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Forord

Unga som har lagom mycket fritid och som ir néjda med sin fritid har ldgre risk
for att uppleva symptom pa psykisk ohilsa. Forskning pekar dven pa att unga
som 4r i riskzonen for att hamna i utanforskap ér en Gverrepresenterad grupp pa
fritidsgardarna. Det gor den 6ppna fritidsverksamheten till en sirskilt viktig
arena for ungas mojligheter till vilméende, inflytande och delaktighet i syfte att
delta i demokratin.

Under 2021 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF)
i uppdrag av regeringen att ta fram och sprida ett kunskapsunderlag med fokus
pa hedersrelaterat vild och fortryck och pa valdstorebyggande arbete som rikear
sig till fritidsledare och andra som utanfor skolvisendet arbetar med ungas fritid.

Inom ramen f6r uppdraget har MUCF givit nationalekonom Ingvar Nilsson
och beteendevetare Eva Nilsson Lundmark i uppdrag att i rapportform genom-
fora en socioekonomisk analys som visar virdet av frimjande och férebyggande
oppen fritidsverksamhet. Dels for att undersoka den 6ppna fritidsverksamhetens
potential. Dels for att fa en bild av det ekonomiska virdet av att, genom god
frimjande och férebyggande 6ppen fritidsverksamhet, férhindra att unga hamnar
i utanforskap.

Det ekonomiska fokus som presenteras i rapporten ger forfattarnas perspektiv
pa hur samhillets prioriteringar har betydelse f6r ungas liv och majligheter.
Rapporten ir ett bidrag i diskussionen kring ungas fritidsaktiviteter och en
faktakalla for den som soker svar pa hur frimjande och forebyggande insatser
paverkar unga och samhillet ekonomiskt.

Syftet med rapporten ir att mota det stora intresse som finns inom den
kommunala sektorn for att fi ett kunskapsunderlag kring hur de kan se pa
frimjande och forebyggande verksamhet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Mialgruppen for rapporten ir beslutsfattare och andra intressenter kring 6ppna
fritidsverksamheter.

Den socioekonomiska analysen av virdet nir det giller frimjande och f6re-
byggande arbete som presenteras visar att samhillet, genom investeringar riktade
mot unga som riskerar eller befinner sig i utanforskap kan minska minskligt
lidande och minska kostnader bade f6r den enskilde och f6r samhallet i stort.
Ritt, tidiga insatser kan vara avgorande. Rapporten visar 4ven att utanforskapets
omfattning och dess konsekvenser, bdde under uppvixtaren och i vuxenlivet i
form av utanf6rskap pa arbetsmarknaden, kan forebyggas. Samhillskostnaderna
for utanforskap landar pa tiotals miljarder kronor. Att stilla dessa kostnader i
relation till kostnaderna f6r att reducera riskerna visar pa hur viktigt det 4r med
frimjande och forebyggande tidiga insatser.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfrigor







KAPITEL 1

Inledning

Att starka det friska

"Vi ser tiodringar som springer drenden dt gingen, med droger, med vapen,

med stoldgods. Tiodringar med slickt blick och forlorat hopp. Det handlar inte

om rekrytering till kriminella ging, det handlar om en omfattande insocialisering
till en kriminell livsstil.” 1

Alltfor ménga unga i virt samhille hamnar i olika former av svirigheter under
sin uppvixt. For en del av dem leder det till kortare, lingre eller — i virsta fall —
permanent utanférskap. Ofta beskrivs detta som ett storstadsfenomen i utsatta
omraden, men det férekommer ocksd pd mellanstora orter och, inte minst, pa
landsbygden.

Detta utanforskap kan vara bade dramatiskt och subtilt. Ibland resulterar det
i psykisk skorhet eller sviktande psykisk hilsa, andra ganger i missbruk. Ofta
hamnar man i ett utanférskap som priglar stora delar av det kommande vuxen-
livet och som ménga ganger har ett accelererande forlopp.

Forebyggande insatser ér alltsd av stdrsta vike, inte minst di de genom sin
[frimjande effekt ofta kommer fler till gagn 4n sjilva mélgruppen; till exempel
kan en fritidsgard nyttjas av fler in de unga pa vig in i utanférskap. Da blir in-
satsen istdllet ndgot som stirker det som fungerar. Positivt for samhillet i stort,
men framfor alle f6r individen.

Forskningen visar att strukturerad fritid? har positiva effekter p& barns och
ungas fysiska och psykiska hilsa3. Det okar dven barns och ungas skoltrivsel,
forbattrar deras betyg och héjer intresset for att studera vidare. Ostrukturerad
fritid kan ddremot ha negativ inverkan pé vilmaendet.

Vi vet ocksa att barn och unga vars forildrar har laga inkomster far mindre
strukturerad fritid 4n andra. Unga i s kallade icke-priviligierade omraden och
i glesbygder upplever att mojligheterna till en meningsfull fritid 4r simre 4n de
som bor i si kallade privilegierade omraden#. Den friga vi méste stilla oss, och
som denna rapport handlar om, dr: hur kan vi frimja goda livsval hos dessa unga
med stod i trygga och prosociala sammanhang?

Hur kan vi erbjuda barn och unga méjligheten till positiva fritidsaktiviteter
for att ddrmed stirka dem i att gora bra livsval? Detta avser inte bara de som pa
olika vis befinner sig i riskzon. I en genomsnittlig skolklass finns vanligtvis ett
flertal barn med olika livsutmaningar, till exempel dysfunktionella familjer, psy-

kisk ohilsa eller hedersvald.

! Gunnar Appelgren, kriminalpolis, polisregion mitt
2 Med strukturerad fritid menas aktiviteter som ir organiserade, ledarledda och regelbundna

3 Se bland annat Ungdomar, fritid och hilsa — en forskningséversikt om fritidens skydds-

och riskfaktorer, https://www.mucf.se/sites/default/files/2013/04/ungdomar-fritid-halsa.pdf
4 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, Fokus 18 — vilka ska med?
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For foreningsaktiva ungdomar ir arenan given. Men for andra krivs olika former
av oppna fritids- och kulturaktiviteter, allt frin musikstudios till nattfotboll.
Ofta arrangeras detta av fritidsgardar, ungdomsgardar eller ungdomens hus,
frimjande verksamheter som sedan linge ligger inom ramen fér den kommunala
fritids- och kultursektorn.

Men blir det inte f6r dyrt — i forhallande till den kommunala budgetramen —
att satsa pa dessa frimjande verksamheter? Svaret pa det beror pa val av perspek-
tiv: ett kostnads- eller ett socialt investeringsperspektiv.

Det blir for dyrt

Vi som forfattat den hir rapporten har arbetat med fragan sedan 1976. Uppdraget
kom da fran Statens Ungdomsrad, féregingaren till Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor, och handlade om att sitta en prislapp pa ungas missbruk,
frimst av narkotika. Det uppticktes dé att ndr man talade om att satsa forebyggande
och frimjande f6r att undvika framtida missbruk och utanférskap si var det alltid
nagon som sa ~Det blir f6r dyrt”. En formulering som funnits med i 6ver 40 ar
och som 4ven blev namnet pé den forsta rapporten.’

Men vad ir det som blir for dyrt? At agera och ingripa tidigt eller att avsta
och inte ingripa? Bér insatser kring unga ses som en kostnad eller kan de ses
som en social investering som syftar till att forhindra framtida, dnnu storre
kostnader?

Lat oss ta ett exempel. Sodertilje kommun brottas sedan linge med att ofta
mycket unga rekryteras till organiserad brottslighet och ging. Men det sker ocksa
langsiktigt arbete med att frimja barns och ungas uppvixtvillkor inom bade skola
och fritid. Det diskuteras om en ny fritidsgird i ett omride med sociockonomiska
utmaningar. Ett omride dir unga kontinuerligt utsitts for risken att dras in i
kriminalitet. Kostnaden for fritidsgarden ligger pd drygt fyra miljoner kronor
per ar® (sex heltider, timanstilldpersonal, lokaler med mera) och man riknar
med mellan
15 00020 000 besok per ar. Det ger en besokskostnad pa cirka 250 kronor per
tillfille. Ar det dyre? Det beror pa vad vi jimfér med. Om den hir verksamheten
kan forhindra att unga rekryteras till ging ir det kanske en mycket 16nsam affir:
En person som fastnar i kriminalitet beriknas kosta cirka 23 miljoner under sin
“karridr”.7 Det betyder att om denna verksambet en enda ging vart fjirde ér bidrar
till att bromsa eller forbindra en sidan utveckling for en enda person si ir verksam-
heten, ur ett sambillsperspektiv, sjilvfinansierad.

Det finns riskfaktorer som 6kar sannolikheten for ett framtida utanforskap.
Men det finns ocksa skydds- och friskfaktorer som reducerar den. Perspektivet
kring detta, efter mer 4n hundra projekt och rapporter i imnet, bygger pa ett
antal principer som dven utvecklas lingre fram:

* Ju tidigare samhillet agerar desto enklare 4r det — stimma i bickenperspektivet

* Ju lingre man vintar desto dyrare blir det — det sociala investeringsperspektivet

5 Det blir for dyrt, Statens Ungdomsréd & SEE, 1976
6 Tjinsteskrivelse, Sodertilje kommun, fritidskontoret, 2018.09-19,
7 Nilsson & Nilsson Lundmark, Vind dem inte ryggen, Fryshuset & SEE, 2012
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* Ju mer man utgar frin ungdomsperspektivet, ungas intressen, passion och
onskningar desto littare blir det — delaktighets- och egenmaktsperspektivet

* Ju mer man utgdr fran det friska, det konstruktiva och det stirkande i ungas
liv desto littare blir det — det salutogena perspektivet

Ofta vet kommuner och andra myndigheter vad det kostar att driva frimjande
och férebyggande verksamheter. Ibland dven vilken effekt det har. Men lika ofta
saknas en bild av kostnaden fér att misslyckas. Dirfor fokuserar vi pa detta. Vad
ungas utanforskap, framfor allt pa ling sikt, kostar samhillet nir det misslyckats
att finga upp dem i skolan eller pé fritiden. Dirmed handlar rapporten ocksd om
virdet av att genom tidiga insatser bromsa ungas resa mot utanférskapet. Att helt
enkelt borja se tidiga insatser kring ungas fritid som en social investering — med
en potentiellt mycket hég avkastning.

= Syfte
Syftet med rapporten ir att anligga ett socialt investeringsperspektiv pé fore-
byggande och frimjande arbete inom fritidssektorn genom att

* introducera ett synsitt kring detta som kan bli begripligt och anvindbart for
kommunala beslutsfattare kring forebyggande och frimjande arbete inom
fritidssektorn

* i de avancerade rikneexemplens form konkret visa de ekonomiska effekterna
av utanforskap pa kort och ling sikt samt virdet av sociala investeringar kring

malgruppen

* beskriva att det dr mojligt att gora sidana berikningar och visa hur man kan
rikna

* visa exempel pa sddana kalkyler bade pd kort och ling sike, for samhillet
i stort och for olika aktorer

* peka pd den potentiella I16nsamheten f6r samhillet i stort och effekter
for olika samhillsaktorer (kommun, stat, region) kring frimjande arbete

* antyda vilka hinder som freligger for att uppna detta.

Rapportforfattare Ingvar Nilsson & Eva Nilsson Lundmark
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KAPITEL 2

Unga i utsatthet
- en karta

=Sa kandet ga

Denna rapport handlar om vad som hinder i samhillet nir det inte lyckas finga
upp unga som tidigt ir pa vig in i utanforskap. Det finns minga olika insatser
som kan verka i denna riktning — skolan, stéd i forildraskapet, ett inkluderande
foreningsliv m.m. Hir fokuserar vi pé fritidssektorn, diribland fritidsgarden och
ungdomens hus. En verksamhet som ofta far sliss for sina resurser. Dirfor inleds
rapporten med en illustration kring vad som kan hinda nir de goda alternativen
for unga forsvinner och en destruktiv gdngkultur i stillet vixer fram. Illustra-
tionen kommer frin ett genomarbetat men fiktivt exempel i ett mellansvenske
lan8 och handlar om ett ging. Inte ett etablerat och kriminellt, utan mer ett
“hingging”.

Hogstadietiden 12-15 ar

Redan under lag- och mellanstadietiden borjar ginget formas pa ett 1ost samman-
satt vis. Ett trettiotal unga killar och tjejer, med killarna i majoritet, utan aktivt
intresse att delta i fritidsaktiviteter, som istillet drar runt pa gardarna dir de bor.
Vilsna och utan fokus och framtidstro. Den forenande faktorn ir f6r ménga

att de inte trivs i eller inte lyckas i skolan. Frinvaro och sedermera regelbundet
skolkande 4r utmirkande for flera. Skolan ingriper f6r nagra i form av férildra-
kontakter och elevvirdskonferenser, men med mattligt resultat.

De dricker och drar runt i ortens butiker. Snattar vad de kommer 6ver.
Ibland grips ndgon och via polis vicks ett antal drenden inom socialtjinsten.
Utredningar inleds. I ndgra fall sker familjehemsplacering.

Under hogstadiet utvecklas problemen. Drickandet accelererar och de anvin-
der dven droger. Skolfranvaron tilltar. Flera i gruppen har blivit "drop outs” och
helt limnat skolvirlden. Skolan star maktlds och socialtjinstens insatser ger inte
onskad effeke.

Asocialiteten forvandlas for flera av dem stegvis till kriminalitet i form av
inbrott och personrdn. Vald blir en del av vardagen, sirskilt for pojkarna, dven
om det finns en liten grupp flickor som ocksa utévar vald, bland annat genom
att rina medelilders och éldre berusade min pa vig hem frin krogen.

Det idr nu, under hdgstadietiden, som ungdomarnas asocialitet borjar ge socio-
ekonomiska effekter och avtryck pd omvirlden. Det handlar primirt om kom-
munala kostnader, sirskilt inom skola och socialtjanst. Under perioden har de
ackumulerade kostnaderna uppgatt till totalt drygt 24 miljoner, eller drygt sex

8 Nilsson & Wadeskog, Trygghetens virde, linsstyrelsen i Dalarna, 2013
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miljoner pa arsbasis. Per person innebir det i grova drag 700 000-1 100 000
kronor for hela perioden eller ca en kvarts miljon kronor per ér.

Kommunen stir fér 57 % av de totala kostnaderna vilket motsvarar ca 14
miljoner kronor eller i genomsnitt 4-5 miljoner kronor pa drsbasis.

Tabell: de totala samhéllskostnaderna under perioden 12-15 ars alder for ett gang, fordelat pa
olika samhallsaktorer °

[ T

Arbetsformedling 0 kr
Forsakringskassa 3105 666 kr
Kommun 13 932 974 kr
Region 3170430 kr
Rattsvasendet 380 000 kr
Ovriga 733 533 kr
Produktionsvérde 3233070 kr
Summa kostnader 24 555 673 kr

Gymnasietiden 16-19 ar

Under gymnasiet borjar det ga riktigt illa. Nu mirks ocksé skillnader mellan
konen: en del flickor uppvisar fler destruktiva monster. Négra blir deprimerade,
indtvinda och allemer sjilvdestruktiva. De utévar olika former av sjilvskade-
beteende och det sker flera sjilvmordsforsok. Nagra tvingsinskrivs under perioder
pa sluten psykiatrisk vard. Andra blir alltmer sexuellt utagerande.

Pojkarna har ett betydligt mer utagerande monster. Det handlar om vald,
droger och kriminalitet. Nédgra far hinga pé ett kriminellt géng och blir distri-
butérer av droger. Pa sa sitt finansierar de sitt eget missbruk, som djupnar
allemer.

For nigra av dem fylls nu livet och vardagen av véld och kriminalitet. De gor
mindre inbrott, rinar jimnariga pa mobiltelefoner och virdefulla jackor samt
ildre personer pé vig hem fran krogen. I de flesta fall leder det endast till Gver-
gaende skador for offren, men i nigra fall uppstar langvariga, rentav livslanga,
skador. Flera av de unga utsitts sjilva for grovt vild i samband med konfronta-
tioner med ildre ungdomar eller till f6ljd av interna brik.

Ombhindertaganden av polis och sociala myndigheter blir en del av deras
vardag. Vid négra tillfillen gors omfattande utredningar och det vicks dtal for
misshandel, grov misshandel, ran, dvergrepp i rittssak samt narkotikabrott. Ata-
len leder bade till vird p4 HVB-hem samt i nigra fall till sluten ungdomsvérd
(SIS-placering).

Det sker nu en accelererande process av utredningar inom socialtjansten. Nagra
placeras enligt lagen om vérd av unga. Den lokala polischefen férsoker vid upp-
repade tillfillen ta upp problemen med socialtjinsten, men méts av en till synes
ogenomtringlig sekretessbarridr. Detta vicker en hel del irritation hos de berorda
ungdomspoliserna, som inte riktigt forstir socialtjinstens instéllning.

9 Avsikten med tabellerna som féljer (12-24 4r) ir att ge en dversikt dver kostnadernas fordelning,
nivd och acceleration. Se rapportens bilaga for exempel pa vad kostnaderna kan avse.
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For bade de och socialtjinsten vet att det ofta 4r under de sena ungdomsaren
som unga minniskor i utanforskap bygger sin outsideridentitet. De glider sakta
mot en mer uttalat kriminell livsstil, vilket syns i tabellen nedan, dir kostnaderna
springer i vig med ytterligare ca 35 miljoner kronor till totalt 60 miljoner kro-
nor. Det innebir en kostnad pd 1-2 miljoner kronor per person i ginget under
perioden. De kommunala kostnaderna har 6kat med nistan 20 miljoner kronor
och dr nu uppe i totalt 31 miljoner kronor.

Tabell: de totala samhaéllskostnaderna under perioden 12-24 ars alder for ett gang, fordelat pa
olika samhallsaktérer och vid olika tidpunkter

Arbetsformedling 0 kr 64 112 kr
Forsakringskassa 3105 666 kr 6 802 546 kr
Kommun 13932 974 kr 31525610 kr
Region 3170430 kr 7 882 642 kr
Rattsvasendet 380 000 kr 2 668 200 kr
Ovriga 733 533 kr 1662 600 kr
Produktionsvérde 3233070 kr 8428 140 kr
Summa kostnader 24 555 673 kr 59 033 850 kr

Kommunen bir fortfarande en stor borda for dessa atta dr: 53 % eller 31
miljoner kronor av de totala samhillskostnaderna. Men rittsvisendets andel
okar. Visserligen frin en lag niv4, till 5 % (ca 2.5 miljoner kronor) av de totala
kostnaderna. Ett uttryck for att den tidiga asocialiteten mer och mer antagit
monstret av en kriminell livsstil.

Det tidiga vuxenlivet 20-24 ar

Vid 20 ars alder dr utanforskapet ofta en del av vissa ungas identitet. Asociala
monster har for nagra av dem rort sig i riktning mot etablerat missbruk, for andra
mot mer tydlig kriminalitet. For flera 6kar andelen sjilvdestruktivt beteende och
psykisk ohilsa. I diagrammet nedan summeras de sociockonomiska effekterna
av detta.

Under dessa ér stiger kostnaderna fran 60 till knappt 160 miljoner kronor.
Per person i ginget motsvarar det ca 3—5 miljoner kronor eller ca 0.5-1 miljoner
kronor per ar. De totala kommunala kostnaderna uppgér vid 24 rs alder till ca
65 miljoner kronor eller 2-3 miljoner kronor per ungdom i ginget.

Totalt for de ar kalkylen omfattar kostar ging av detta slag ca 160 miljoner
kronor.

Per person kan det motsvara 5-7 miljoner kronor. De kommunala kostnaderna
uppgr till 41 % eller 65 miljoner kronor. Rittsvisendets kostnader uppgar till
8 % av de totala kostnaderna eller drygt 13 miljoner kronor.
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Diagram: de totala, ackumulerade samhaéllskostnaderna under perioden 12-24 ars alder for ett
gang, fordelat pa olika samhallsaktorer

180 000 000
160 000 000
140 000 000 B Produktionsvarde
120 000 000 M Ovriga
100 000 00 W Rattsvasendet
80 000 000 M Region
60 000 000 W Kommun
40 000 000 Forsakringskassa
20 000 000 - W Arbetsformedling

Alder

Tabell: de totala samhéllskostnaderna under perioden perioden 12-24 ars alder fér ett géng,
fordelar pa olika samhaélisaktorer och vid olika tidpunkter

Arbetsformedling 64 112 kr 577 008 kr
Forsakringskassa 3105 666 kr 6 802 546 kr 13 640 505 kr
Kommun 13932 974 kr 31525610 kr 65 231 444 kr
Region 3170430 kr 7 882 642 kr 17 140 636 kr
Rattsvasendet 380 000 kr 2 668 200 kr 13619 777 kr
Ovriga 733 533 kr 1662 600 kr 12162 933 kr
Produktionsvarde 3233070 kr 8428 140 kr 36 085 681 kr
Summa kostnader 24 555 673 kr 59 033 850 kr 158 457 984 kr
Reflektioner

Samhillskostnaderna for detta vilsna ungdomsging ar under de redovisade 13
dren mycket héga. Och di bor vi notera tva saker. For det forsta dr det inte ett
av de mest vildsamma, utdtagerande gingen. Tvirtom. For det andra upphor
siklart inte kostnaderna vid 24 ars dlder. Fér nigra kommer det att fortsitta
under lang tid, kanske accelerera. Sd den totala prislappen pa samhillets miss-
lyckande kring dem blir formodligen betydligt storre.

En tredje sak idr att manga aktorer 4r med och betalar. Men allra mest
kommunen i form av olika insatser, frimst inom socialtjidnsten. Vi ser ocksd att
kostnaderna accelererar starke efter nagra dr. Detta ger en kinsla for vikten av ett
stimma i biacken-perspektiv och att tinka i termer av sociala investeringar for
att bromsa forloppet.

Kostnaderna for detta ir i verkligheten inte lika tydliga eftersom de smyger
sig pd via en mingd olika stillen vid olika tidpunkter. Till f6ljd av bristen pa
langsiktiga uppfoljningssystem och en helhetssyn kring kostnaderna blir osyn-
ligheten i en offentlig budget kring detta pataglig. Det innebir att virdet av
tidiga insatser och prevention inte alltid framgar.
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Lingre fram kommer konkreta exempel pa var i de offentliga systemen dessa
kostnader uppstér, vilket ger stod fr uppfattningen att tidiga, frimjande, fore-
byggande insatser kan vara mycket 16nsamma sociala investeringar. Alltsa inte
de kostnader manga beslutsfattare uppfattar dem som.

Lat oss gi tillbaka till exemplet med fritidsgirden i bérjan av rapporten.
For gingets totala kostnad om 158 miljoner kronor skulle den kunna drivas
i39ar.

Utstott ur det normala
eller indragen i det destruktiva

"Det éir ni som e dom konstiga det dr jag som e normal.” 10

Som vi tidigare pekat pa kan unga hamna i problem, och i virsta fall utanfor-
skap, av manga orsaker. Det kan ske pd grund av olika former av utmaningar
och krinkningar. Men ocksa for att den unge utfor handlingar eller beter sig pa
ett sitt som leder till en slags utstétningsprocess — som i sin tur leder till att ett
kort- eller langvarigt utanforskap.

I den statliga offentliga utredningen Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp'' dir detta fenomen studerats pekas det pa
riskfaktorer i den unges vardag, i nirsamhillet eller samhillet i stort, som kan

GISK DI
i\‘o"o MENSIQ
(RROEDIMENSo,

PUSH OUT

INTE VARA MED
ANNORLUNDA
STIGMATISERAD

PULL IN

TILLHORA
GEMENSKAP
VARA MED

s N
e, AL DIMENSC
ONopsk prmeNs*

driva pa denna process. Det radas upp mingder av riskfaktorer som droger,
destruktiv hemmiljs, hog ungdomsarbetsldshet, svaga skolresultat, segregerade
samhillen m.m. Gemensamt 4r att det finns nigon form av utstdtningsmeka-
nism kring dessa unga. En push out-process. De ir annorlunda, avvikande och
inte "normala”. Samtidigt har manga en lingtan om att finnas i en gemenskap
och fi vara med, att ha en tillhérighet.

I miljon som stéter ut (push out) 4r den unge misslyckad, avvikande och dilig.
I miljon de soker sig till strivas det efter att vara framgangsrik, accepterad och
normal. Ekonomiskt, socialt, psykologiskt eller virderingsmissigt. Ett sdtt att na
det 4r att bygga upp sitt vildskapital. Men en ung person kan ocksa bli fram-
gangsrik genom att bygga upp relationer och nitverk. Att dras in i en ny miljo
dir en person accepteras och uppskattas ger en pull in-effekt.

Forenklat kan det sigas att unga som hamnar i utanférskap drabbas av en
dubbel paverkanskraft, en sorts push-pull-mekanism. Den unge knuffas ut ur
den ”vanliga” gemenskapen och dras in i en annan, Naturligtvis handlar detta ocksé
om ungas egna val, men det 4r viktigt att komma ihdg att dessa alltid sker i ett
storre socialt sammanhang, dir valméjligheterna har definierats.

10 Joakim Thastrém, 1997
11 Se SOU 2010:15 sid 51
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Skolframging, att tillhora goda sociala nitverk, fotbollslaget eller menings-
fulla fritidsaktiviteter, ir inslag som tenderar att reducera push out-ménstret.
Satsningar frin samhillets sida inom dessa omraden ska dirfor ses som en sorts
investering i socialt kapital f6r unga. Tanken med denna rapport ir just att
anldgga ett sadant socialt investeringsperspektiv pé insatser som ror den 6ppna
fritidsverksamheten.

= Utanférskapets ansikten

Utanférskap 4r inte ndgot som drabbar ett fatal. Tvircom. Mer 4n en fjardedel
som gar ut grundskolan har inte de kunskaper som anses vara minimum for att
fungera i samhillet.'? De lyckas inte uppna de mal som krivs for att som vuxna
bli en del av samhillet. Till exempel att ta sig in pé arbetsmarknaden och dir-
med kunna forsorja sig sjilv.

En del av utanférskapet ér alltsi dramatiske och leder i virsta fall till grov
kriminalitet, missbruk och vald. Andra delar dr mer subtila, kanske av 6vergaende
natur eller sa leder de "bara” till ett delvist och/eller tillfilligt utanférskap. En
viktig komponent av detta utanfrskap handlar om olika former och grader av
psykisk ohilsa. Utanforskapet kan ocksa anta rent kroppsliga (somatiska) uttryck.
Till exempel dtstorningar, 6vervike eller nedsatt kondition och hilsa. Aven somatiskt
kan utsattheten handla om vald. Bide sidant man utsitts f6r och véild mot andra.

VAN

[ UTANFORSKAPETS EFFEKTER ]

/] N

SOCIALT / SEXUELLT
[ PSYKISKT [ SOMATISKT ] [ EXISTENSIELLT ]
PERMANENT  TILLFALLIGT PERMANENT  TILLFALLIGT PERMANENT  TILLFALLIGT

Socialt kan utanfoérskapet uppsta genom att en person betraktas som udda och
speciell, kanske utifran hudfirg, sexuell liggning, konsidentitet eller religion.

Det ir inte alltid ldtt att reda ut kopplingen orsak—verkan eller rollerna offer—
forovare. Utsatthetens olika uttrycksformer 4r komplexa och invivda i varandra.
Ibland i4r de en effekt av att befinna sig utanfor — social utstotthet som leder till
psykisk ohilsa. Ibland 4r de en f6ljd av utsattheten — mobbaren som ger igen for
att ha varit utstott.

= Det kommunala preventionsimperativet

"Forr var principen en enbetsskola dir villkoren for alla barn skulle vara lika och
ge alla samma chans. Men sedan 1990-talet har skolans likvirdighetsuppdrag blivit
alltmer uppluckrat. Skolan blir helt enkelt allt mindre en skola for alla och alltmer
en skola for dem som har forildrar med resurser.”13

12 ESO (2003) s. 11
13 DN debatt, 17 mars 2012, Per Kornhall, undervisningsrdd vid Skolverket
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Ur ett samhallsperspektiv gar det att nirma sig utanforskapsfrigan preventivt!4
eller repressivt. I det forsta handlar insatserna om att tidigt vidta atgirder for
att undvika destruktiva situationer och férlopp. Till exempel genom aktiv och
framgingsrik utbildnings-, kultur- och fritidspolitik. Det andra sittet handlar
om att hitta forévaren och utsitta denne for paféljder. Lite tillspetsat kan det
sdgas att rent organisatoriskt dger kommunerna preventionsfrigan och staten
repressionsfrigan, ofta genom rittsvisendet.

De tva perspektiven ir inte dmsesidigt uteslutande utan ocksa varandras
komplement. Det handlar om var tyngdpunkten i ett atgardsprogram liggs.

Vi har i ett antal studier!> kring utanforskap kunnat pavisa att det foreligger
en sorts kedjebrevsekonomi (enkelt uttryckt kostnader som slussas runt) kring
utanforskapet.

Enligt var uppfattning byggs minga bostadsomraden si att de antingen fir
en integrerande och inkluderande profil eller en segregerande och exkluderande,
vilket giller de flesta av det som idag kallas utsatta omraden.1¢ Skolan har i sin
tur utformats pa ett sitt som bidrar till en inkluderande eller exkluderande profil.

For varje steg i marginaliseringstrappan (se nedan) blir konsekvenserna
alltmer omfattande, kostnaderna hogre och méjligheterna att bryta processen
alltmer avldgsen. Det dr hir det gamla talesittet "Det 4r bittre att stimma i
bicken 4n i 4n” har sin givna plats. Ju lingre fram en ung person rér sig i denna
marginaliseringstrappa, desto dyrare blir insatserna och desto svérare blir det att
bryta monstret. Detta utgor, foga forvanande, en av rekryteringsbaserna in i ett
livslangt utanforskap, i virsta fall organiserad giangkriminalitet.
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"Utredningen gor bedomningen att omkring 5 000 unga under 21 dr riskerar att
rekryteras till kriminella nitverk.™”

14T det preventiva perspektivet tinker vi oss bdde frimjande och férebyggande insatser, bade mot
breda mélgrupper och si kallade riskgrupper

15 Se www.seeab.se for ett stort antal tidigare rapporter och killor.

16 Geografiskt avgrinsade omraden som karaktiriseras av en lig sociockonomisk status och dir de
kriminella har en inverkan pa lokalsamhillet.

17 Kriminella grupperingar, motverka rekrytering och motverka avhopp, SOU, 2010:15, senare
skattningar och samhillsutvecklingen inom detta filt gor ate siffran idag sannolike ér betydlige hogre
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I en av de kommuner vi har arbetat med fann vi att nigot hinde med de unga
minnen nir de passerade myndighetsildern. Det visade sig framfor allt genom
dramatiskt 6kade kostnader nir de snabbt gled in i ett utanférskap.

Da dyker en helt annan fraga upp: vem betalar? Ofta hivdar kommunerna
att de blir sittande med oonskade kostnader. Si kan sikert kostnadsférdelningen
for dldreomsorg och psykisk vird minga ginger vara. Men nir det giller barn
och unga som hamnar i utanférskap och tillgriper véld ser bilden annorlunda
ut. Ar det rent av si att kommunens misslyckanden till stora delar finansiellt fors
over pa region och stat?

= Gransoverskridande onda cirklar

"Den 4 september foll de dodande skotten pa Viiderilsgatan i Biskopsgdrden. Sedan
dess har stadsdelens forvaltning varit forsatt i hogsta beredskap. Under perioden fram
till drsskiftet vintas dessa extra insatser kosta stadsdelen cirka 2,8 miljoner kronor.
Det ir pengar for krisstod, extra dppethillande och bemanning av motesplatser och
lokaler, tvd nya stadsdelsvirdar, psykologstod dt anstillda, skyddade boenden for
drabbade personer och mycket annat.

Vi har vil inte sa mycket att vilja pa. Det hir dr akuta insatser som vi behivde
genomfora, men sd klart att man girna hade velat anvinda pengarna till annat,
sager Anders Glansén, ekonomichef vid stadsdelsforvaltningen véstra Hisingen.
Samtidigt pagar det sista arbetet infor att den nya fritidsgirden pd Blésvidersgatan
i sodra Biskopsgdrden ska sld upp dorrarna.” '8

Nir det giller resursférdelningen kring unga visar vér erfarenhet att det alltid
verkar finnas resurser nir situationen ir akut. Exemplet ovan 4r ganska typiske.
Om man med frimjande och férebyggande verksamhet vill forhindra framtida
utanforskap maste detta forstas pa ett djupare plan. Nir utanforskapet studeras
hos enskilda hittas det ofta ett antal orsaker som verkar leda till 6kad sannolikhet
for utanforskap och exkludering. Ett tydligt exempel: skolmisslyckanden leder
ofta till langvarig arbetslshet.

P34 stadsdels- och samhallsniva 4r orsakssambanden mer komplexa och ofta
invivda i ett samspel mellan sociala/psykologiska fenomen och ekonomiska
faktorer. Kortsiktiga effekter pd ett omréide kan leda till lingsiktiga effekter
pa andra.

De ekonomiska effekterna ir ofta synliga och rimligt enkla att bade uppticka
och f6rstd, medan de sociala och psykologiska skeendena ir diffusa, svarupptickta
och inte alltid ldtta att forstd. Utifran ett systemteoretiskt perspektiv dr de tvi olika
delsystem som intimt hinger samman och paverkar varandra. Allt hinger sam-
man. Arbetsloshet skapar fattigdom som i sin tur leder till en kinsla av utanfor-
skap och exkludering, forst hos forildrarna och direfter hos barnen.

18 GP, 9 oktober, 2013
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Figuren nedan illustrerar ett sadant exempel. Brist pd pengar och underskott i
den offentliga sektorn leder kanske till nedskérningar i det frimjande och f6re-
byggande arbetet. I det hir fallet mindre resurser till den lokala fritidsgirden.
Kortsiktigt — inom (delar av) det ekonomiska filtet — ger det en budget i balans,
men kan pé lingre sikt leda till 6kat utanforskap, exempelvis genom att barn i
utsatta familjer inte fir det stod de skulle behova. De viljer ginget i stillet for
verksamheten pa den nedstingda fritidsgirden. Det handlar naturligtvis alltid
om att unga gor sina val, men samhillet definierar och begrinsar ibland valmaj-
ligheterna genom olika beslut.

Detta utldser i sin tur sociala beteenden som pé sikt genererar betydande
kostnader for vard, forsorjning och olika repressiva insatser. Detta kan beskrivas
som en ond cirkel dir fenomen i de sociala och ekonomiska kretsloppen forstirker
varandra negativt.

Kostnadsdrivna onda cirklar

KOSTNADER VARD BRIST PA
FORSORJNING PENGAT
REPRESSION

NEDSKARNING
KOSTNADER FOREBYGGANDE
SOCIALA INSATSER ARBETE

SOCIALA IBBlj\?.iIIE\-lrS
INSATSER
SOCIAL

MARGINALISERING
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Denna typ av cirklar har vissa grundliggande egenskaper:

o Effekter pd kort och ling sikt kan vara visensskilda. En kortsiktig vinst kan
i sjdlva verket vara borjan pa en langsiktig forlust.

* Vinsterna i borjan av det cirkulira férloppet kan vara av engingsnatur och
ganska mattliga — samtidigt som kostnaderna (eller férlusterna) pé ling sikt
kan vara bide permanenta och betydande.

* Intikter och kostnader kan ske inom helt olika filt. Nedskdrningar i fritidsgards-
budgeten leder till att kostnader uppstir inom socialtjanst och rittsvisende.
Intikterna kan kortsiktigt vara av ekonomisk natur, medan kostnaderna ling-
siktigt kan vara bade sociala och ekonomiska.

e Forloppet ir ofta sjilvforstirkande och ibland 4ven accelererande. Vil initierat
krivs stora anstringningar for att bryta det.

* Forloppet registreras endast undantagsvis i de styr- och uppf6ljningssystem
den offentliga sfiren forfogar over, varfor beslutsunderlag kring effekeer i regel
blir missvisande till bide art, omfattning och riktning.
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Sammantaget leder detta till ett sorts osynliggorande av utanforskapets
ekonomiska effekter. Ingen har ansvar for helheten och olika aktorer flyttar
problem mellan varandra — till stindigt stigande kostnader. Ett slags spel med
den sociala fakturan.

P4 individnivé leder kortsiktigheten i styr- och uppf6ljningssystem, i kombi-
nation med hur den offentliga verksamhetens organiseras, till att vad som verkar
vara ekonomiskt kloka beslut ger sociala effekter som i sin tur leder till langsiktigt
ekonomiskt resurssloseri. Nagot som faktiskt strider mot kommunallagens
krav pa god ekonomisk resurshushéllning.!?

P4 samhillsnivé kan till synes kloka, kortsiktiga ekonomiska beslut fattade
utifran en enskild akt6rs perspektiv leda till en allvarlig urgrépning av det sociala
kapitalet. Det kan i sin tur rubba den langsiktiga grunden for en sund ekonomisk
utveckling. Ett exempel dr hur manga kommuner under 90-talskrisen gjorde stora
nedskirningar i det icke lagstadgade preventiva arbetet inom skola och skolhilso-
vard. Nagot decennium senare dterspeglades det i 6kat utanforskap bland unga,
som till foljd av skolmisslyckanden inte klarade av att ta sig in pd arbetsmarkna-
den och som tidigt blev langtidsarbetslosa.20

Ytterst handlar det om att forsté att insatser — eller brist pi dem — ofta leder
till konsekvenser inom helt andra filt 4n avsett, men vid en helt annan tidpunkt.
Om samhiillet inte klarar av att limna kortsiktighets- och stuprérsvirlden finns
det en stor risk att man varken uppticker detta eller skaffar verktyg for att han-
tera konsekvenserna.

Vidare handlar det om att se skillnaderna mellan vad som sker pd ytan
(symptomen) och de bakomliggande orsakerna. Och kanske 4n mer orsakernas
orsaker, dvs. de systemeffekter som kan bidra till eller forvirra situationen.

19 SES nr: 2017:725 11kap 2§
20 Dessa effekter presenteras utférligt i Fridolin, Blasta, Ordfront, 2009
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KAPITEL 3

Det blir for dyrt

Som det inledningsvis papekats anférs ménga ganger ekonomiska argument d
forebyggande, frimjande eller preventiva insatser foreslas. "Det blir for dyrt”.
Lingre fram kommer det att belysas vad som verkligen blir for dyrt — att ingripa
eller att inte ingripa. Hir kommer en f6rsmak av kostnaderna for en utebliven
insats i form av ungas asociala eller kriminella beteenden.

Z En alldeles vanlig fredagnatt

"Tre personer rinades under natten i Malmo. En 15-drig pojke rinades pi Limbhamns
torg av en ensam girningsman, som enligt pojken ska ha varit bevipnad med en pistol.
Strax efter midnatt ranades tvi 16-driga pojkar pa en mobiltelefon och en mindre
summa pengar vid Erikslust. Polisen kunde kort direfter gripa en 17-drig girnings-
man utifrin de rinade pojkarnas signalement. 17-dringen dr misstinkt for rin, rin-
forsok, overgrepp i rittssak och ringa narkotikabrott. Vid fyratiden blev en 23-dring
slagen i bakhuvudet av en girningsman pa Stortorget. 23-dringen blev ocksi rinad
pé en klocka.”!

Nyhetsartikeln beskriver vad som brukar kallas ett overfallsrin, dir vald eller hot
om vild ingér. Drivkrafterna bakom ett Gverfallsran kan vara flera. Det kan
handla om att tillskansa sig pengar och virdeféremal, men det kan lika girna
handla om att fa utlopp for inre spinningar och aggressioner eller att bygga
upp sitt vildskapital infor ginget. Ofta 4r det en effekt av att ett ging behéver
utlopp f6r sin tristess och sin frustration.

Trots att bytet fran denna typ av rin i regel dr blygsamt — nagra tusen kronor
i form av kontanter eller foremal — blir de totala skadorna ofta kostsamma. Vi
tinker oss, i detta exempel, att man fysiskt attackerar offret och férorsakar en
del fysiska skador. Offret traumatiseras och far under en period efter hindelsen
bade somatiska och psykiska men.

AKUTSJUKVARD RATTEGANG KRIMINALVARD
SLUTEN "
SOMATISK VARD KURATOR

&

PRODUKTIONS-
SJUKSKRIVNING PERSONRAN FARLUSTER
FORSAKRINGS-
BOLAG POLISUTREDNING PSYKIATRISKVARD

21 Ur Sydsvenska Dagbladet, 8 januari, 2012
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Det hela leder bade till polisutredning och till en utredning fran férsikrings-
bolagets sida. Offret sjukskrivs ndgra méanader efter hindelsen. I de fall det
kommer fram tillrickligt med underlag for att leda till ritteging tillkommer
olika typer av ekonomiska effekter, fillande dom eller ej.

De faktiska kostnaderna for ett personran varierar naturligtvis med graden
av vald och andra effekter samt om négon grips. Tabellen nedan ger exempel pa
hur kostnaderna kan se ut i en situation dir valdet och dess konsekvenser inte
ar sarskilt omfattande. Vi ser ocksa att bytets virde ir litet i férhillande till de
externa skador som brottet fororsakar.

Tabell; Kostnaderna for ett personran.

Personran

Akut somatisk vard 5000 kr
Kirurgisk vard 15 000 kr
Primarvard 4000 kr
Psykiatrisk vard 3000 kr
Sjukpenning 24000 kr
Polisutredning 31000 kr
Produktionsforluster 52 000 kr
Stdldgods 5000 kr
Forstorelse 5000 kr
Forsakringsbolag 3000 kr
Rattegang 30 000 kr
Kriminalvard 48 000 kr
Summa kostnader 225 000 kr

Z Ett stort eller litet problem?

Det finns idag en sorts outtalad férvintan i samhillet om att alla unga ska ge-
nomgé gymnasieskolan med godkinda betyg, vilket utgor en slags intridesbiljett
pd arbetsmarknaden. Verkligheten ser dock annorlunda ut. Med vissa intervall
genomfor Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) si kallade 6ppna jimforelser
kring skolresultat. Man finner da i regel att 20— 25 % av alla unga misslyckas
med att fullgéra sin gymnasieutbildning pé tre eller fyra ar. I huvudrapporten
formulerade man sig pa féljande vis:

“Fortsatt limnar omkring 28 procent, eller mer in var fjirde elev, gymnasie-
skolan utan examen. Andelen ir oforindrad over tid, trots okad genomstromning
pd nationella program. Detta dr en stor utmaning bide for gymnasieskolan och for
sambillet, eftersom en fullfolid utbildning Gr en viktig faktor for individens fortsatta

majligheter pd arbetsmarknaden.”??

22 SKR 6ppna jimfdrelser 2018
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SKR har ocksa latit gora en totalundersdkning av en hel arskull fodda 1981.
En arskull utgors av ungefir 100 000-110 000 individer och i studien fann
man att 95 % péiborjade gymnasiestudier. Och i likhet med de 6ppna jimforel-
serna saknade 27 % slutbetyg vid 20 ars alder. Men anmirkningsvirt var att 13 %
av dem vid 24 ars alder varken arbetade eller studerade.?3

Detta leder till ett omfattande utanférskap och en stor grupp unga som
varken arbetar eller studerar (uvas).?4 Sa hir siger MUCEF i sin senaste rapport:
”Den senaste statistiken frin 2017 visar att andelen unga som varken arbetar
eller studerar ir fortsatt hog. Andelen [...] har varit i stort sett konstant sedan
mitningarna borjade ar 2007. Totalt ror det sig om cirka 140 000-170 000
individer.”?5

Detta ir hipnadsvickande siffror. Vilken annan verksamhet skulle investera
900 000 kronor (650 000 + 250 000)26 i en produkt (den godkinda gymnasie-
eleven) och i 12 % av fallen acceptera att investeringen inte uppnatt avsedda
mal? Detta dr vad som ér efter ar sker inom skolvisendet.

Den arliga potentiella, samhilleliga forlusten f6r denna del uppgar till 141
miljarder kronor (157 000 x 900 000). Till detta kommer alla andra historiska
kostnader for dessa barn samt kostnaderna fér den framtida utestingningen som
kan uppsta.

z Koppling effekter under ungdomstiden och dess
z paverkan in i vuxenlivet

"Aven efter justeringar for andra bakgrundsfaktorer iin socioekonomisk bakgrund
kvarstdr de kraftigt forhojda riskerna for psykosociala problem bland unga vuxna
med liga grundskolebetyg. Barn med liga betyg frin drskurs 9 har nirmast extrema
overrisker for en del utfall. Allvarlig kriminalitet bland kvinnor och mén dr exempel-
vis 15 respektive 11 ginger si vanligt bland dem med liga betyg jamfort med dem
med medel- eller higa betyg nér analysen justeras for bara fodelsedr. Nir man dven
tar héinsyn till Gvriga bakgrundsfaktorer sjunker overriskerna négot, men de ér fort-
Jfarande tio- respektive dttafaldiga.”?’

Eftersom rapporten handlar om samhillskostnaderna f6r ungas utanférskap hand-
lar den indirekt dven om virdet av att, med frimjande och forebyggande fritids-
aktiviteter, forhindra eller reducera detta utanférskap. Manga studier?® pekar pa
att dven om kostnaderna f6r utanforskap i ungdomen kan uppfattas som stora ir
de ofta ganska blygsamma i forhéllande till om det fortsitter in i vuxenlivet —
och i virsta fall permanentas.

Utifran befintlig forskning gir det inte med sikerhet att siga om en viss typ
eller omfattning av utanférskap under ungdomsaren leder till en viss typ av
utanforskap dven i vuxenlivet. Orsakssambanden ir fér komplexa och varierar
mellan individer. Man kan prata om statistiskt 6kade risker pa gruppnivd, men
aldrig sikra samband p4 individniva.

25 SKL, fédda 1981; 95-27-13, 2009

24 Unga mellan 16 och 29 &r som ir folkbokférda i Sverige och under ett helt kalenderar inte haft
inkomster éver ett basbelopp (48 300 kr 2022), inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad

eller studerat vid SFI mer dn 60 timmar. Statistik om unga som varken arbetar eller studerar | MUCF
25 MUCFs statistik for UVAS, 2021

26 Siffrorna utgdr genomsnittliga skolkostnader f6r 9 ars grundskola och 3 drs gymnasieskola
27 Socialstyrelsen, Social Rapport, 2010, kap 7, sid 239

28 se www.seeab.se
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De kommande kalkylerna utgar fran s kallade villkorade kalkyler. Det vill siga
OM en viss hindelse leder till en viss effekt SA leder det till en viss typ av kost-
nad. Lingre fram presenteras ett antal individscenarion mer i detalj for att gora
forloppen tydligare.
Grunden for kalkylerna aterfinns i figuren nedan. Hypotesen ir att utanforskap
under ungdomsiren i de fall vi kalkylerar kring — pa gruppnivé — ger tva effekter
pa tva olika vis i vuxenlivet. Det forsta giller arbetsmarknaden, dir effekterna
kan variera frin méctliga — vantrivsel och forsimrade karriarmajligheter, ett
senare intride pa arbetsmarknaden och 6kad sannolikhet f6r sjukskrivning och
arbetsloshet — till ett permanent utanforskap.

Det andra handlar om alla de konsekvenser detta kan leda till i form av pro-
blem som psykisk ohilsa, nedsatt funktionsférméga, missbruk eller kriminalitet.

UNGDOMSTIDEN VUXENLIVET
———————— MANSKLIGA ——— — ARBETSLIVET — —PALAGRINGAR —
PSYKOLOGISKA SOCIALA SOMATISKA Léng/;iys\ingt hﬁis_sb_rul?och
utanforska riminalitet
R EXISTENSIELLA Fysiska skador P
Depression  Isolering Operationer
Radsla Overgivenhet Vard X
Stress Ensamhet Invalidisering PenoFJer av Med I{:)etyde{nde
Sarbarhet Atstorningar utanférskap psykisk ohélsa
Meningen
Sjalvkasla
Sjalvfortroende Underpresterar pa . .
Sjalvskadebeteende arbetsmarknaden REBACRED
- ) Sent intrade pa Liten/mattlig
arbetsmarknaden psykisk ohalsa
———SKOLPRESTATIONER —M8M8@™—
NARVARO RESULTAT Pé lagre niva Socialt utanforskap
Hemmasittande Samre
Slr:olk Senare
Avhopp Uteblivet . Vuxenmobbing
Ventiise arbetsplats
. J \§ /L J
Vagval

"Nér du funnit stigen bakom sndret, beriitta om den. Inte vart den leder,
bara att den finns.”?°

Det ir viktigt att forsta att den som knuffas ut ur gemenskapen inte per automatik
hamnar i destruktiva subkulturer, asocialitet och utanférskap. Man har ett val.
Man kan vilja annorlunda.

NERKANSFAKTOR

PUSH OUT

INTE VARA MED

. TILLHORA
ANNORLUNDA VAGVAL  Gemenskap
STIGMATISERAD VARA MED

pUlL o

29 Anders Carlberg, Fryshusets grundare
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Och det 4r hir som ett antal frisk- eller skyddsfaktorer kommer in i bilden.
Men ocksa samhillets ungdomspolitik. Sittet pa vilket det skapas forutsittningar
och valméjligheter for unga att bryta destruktiva ménster — och ersitta daliga
val med goda.

Utanfdrskap i ungdomen och livsmisslyckanden i vuxenlivet

"Det ér biittre att stimma i béicken in i dn.”3°

Misslyckas samhillet med att (bland annat) erbjuda skydds- och friskfaktorer 6kar
risken att den unge gor destruktiva vigval. Och det ir prislappen pa dessa som
ar rapportens kirna. Det ger indireke ett métt pa virdet av de sociala investeringar
som ungdomspolitiken for med sig — och vad de forebyggande och frimjande
verksamheterna innebir. Med andra ord: hur manga fritidsgirdar skulle vi ha
rad att driva om detta ledde till att ett antal unga ménniskor undvek att gora
destruktiva livsval?

Ett misslyckande innebir att den enskildes totala potential inte kommer till sin
ritt i samhillet. Ekonomiskt riskerar denne att fa liga livsinkomster, linga eller
permanenta perioder av arbetsloshet och/eller bidragsberoende. Detta kommer
att definiera livsrollen och levnadsstandarden som vuxen.

Men kanske 4n mer paverkar det den enskildes livsbana socialt. Vilka nit-
verk och sociala sammanhang man kommer att inga och befinna sig i. Eftersom
arbetslivet i sa hdg grad definierar vem vi ér leder misslyckanden pa detta filt
ofta ocksa till sociala konsekvenser i form av ensamhet och utanférskap.

| LIVSMISSLYCKANDEN I

EKONOMISKT
LAG INKOMST SOCIALT P: ELSVOK;I\'\INLSISAT
LAG LEVNADSSTANDARD INGA NATVERK szyKISK HALSA
ARBETSLOS ENSAMHET LIVSGLADJE

BIDRAGSBEROENDE

Detta har bade sina rotter i och paverkar hur den enskilde pa ett mer personligt
plan kommer att utveckla sitt liv. Man vet att denna typ av skolmisslycklanden
kan leda till urgrope sjilvkinsla och ligt sjilvfortroende. Ytterst handlar det om
sd abstrakta och diffusa, men viktiga, begrepp som livsgliddje och mening.
Sammanfattningsvis uppstar ett antal konsekvenser av att unga minniskor tidigt
i livet hamnar i asociala ssammanhang, viljer destruktiva livsstilar och/eller ham-
nar i utanforskap.

Detta kan komma till uttryck pa minga olika omriden, frin laga betyg, hog
franvaro och skolk till att man avbryter sin skoltid. Kanske handlar det lika ofta
om att man blir utsatt for en regelritt utstotningsprocess. Man bor erinra sig om
att 45 % av de intervjuade i en stor studie kring skolmisslyckande angav mobb-
ning som huvudskal3!.

30 Gammalt ordsprik men ocksa titeln pd en rapport med denna utgingspunke vi (Nilsson &
Wadeskog) skrev for stiftelsen Idéer for livet, 2008

31 Tio orsaker till avhopp, Temagruppen Unga i arbetslivet, 2013
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Vid sidan av alla andra effekter kostar detta pengar — bade f6r individ och for
samhille. Diagrammet nedan skildrar en person som till f5ljd av sin destruktiva
livssituation far betydande skolproblem, men avslutar skolan i "ritt tid”. Hen
har dock under sin skoltid inte fatt ndgot stdd att hantera och hitta strategier i
olika sociala sammanhang, vilket fortsitter att pdverka genom hela yrkeslivet.
Hen hittar inte ett arbete som riktigt matchar dennes kompetens och har svart
att behilla anstillningar.

Resultat per komponent
3000 000

2500 000

2000 000

1500 000

B Reala kostnader

M Forsorjning

1000 000 Subvention

o IIIIIIIIIIIIIIII
9 3

25 27 2

Kr, Ackumulerat/Diskonterat (4%)

5 47 49 51 53

L |
S ———
—
—

133 35 37 39 41 43
Alder

Diagram: de socioekonomiska effekterna av att under trettio ars tid vart fjarde ar under ett ars tid
stéllas utanfor arbetsmarknaden - inga sidoproblem uppstar

Detta leder till en pligsam s6kprocess som fortloper under hela yrkeslivet. Nagot
som leder till Iainga och upprepade perioder av omstillning, sjukskrivning och
arbetslshet. Vi ser att den totala (diskonterade) kostnaden for detta under en
trettiodrsperiod uppgir till ndstan 2.5 miljoner kronor.

Misslyckanden pa arbetsmarknaden

Vuxenlivet och arbetsmarknaden

Begreppet misslyckanden pé arbetsmarknaden dr dock otympligt och schablon-
missigt. I dess mest tydliga form handlar det om att vara utestingd, permanent
eller tillfilligt, som en foljd av det man utsatts f6r bade som barn och kanske
ocksa fortsittningsvis som vuxen.

Men det kan ocksa handla om lag nirvaro pi arbetsmarknaden, antingen
till f6ljd av ofrivilligt deltidsarbete eller forhojda och/eller forlingda perioder
av arbetsloshet. Svaga skolresultat kan ocksé leda till att man far en anstillning
under sin egentliga kompetensnivd, med ligre 16n som féljd. Privatekonomiskt
leder detta till ligre livsinkomst. Samhillsekonomiskt innebir det BNP-forluster.

Sa nir vi pratar om misslyckanden pa arbetsmarknaden ir det langt ifrdn
svart eller vitt. Det handlar i hogsta grad om en glidande skala av olika former
av misslyckanden, bade i kvalitativ och i kvantitativ mening.
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MISSLYCKANDEN
PA ARBETSMARKNADEN
UTESTANGNING LAG NARVARO ] [ LAG LON ]
PERMANENT  TILLFALLIG DELTID ARBETSLOSHET, PERMANENT  TILLFALLIGT
SJUKSKRIVING
PERIODER TILLFALLIGT

Palagringar i vuxenlivet

Tidigt utanforskap under ungdomsaren ger bade konkreta och patagliga effekter
i arbetslivet. Men mycket tyder pd att det dessutom uppstir ett antal olika foljd-
effekter — det vi hir kallar palagringar.

En del av detta ir de psykiska pélagringarna i form av psykisk skorhet, svag
psykisk hilsa eller rentav allvarlig psykisk sjukdom. Nagot som kan ge langvariga
depressioner med minskad arbetsforméga som f6ljd, vilket kan leda béade till
perioder av arbetsloshet och sjukskrivning liksom lingvarig franvaro pa arbets-
marknaden.

Socialt kan fortsatt social isolering leda till forstirke psykisk ohilsa. Den
existentiella vilsenheten — i vilket samhille, i vilket sammanhang hor jag
hemma? — i4r nigot som kan leda till livstrotthet.

Somatiskt uppstir ofta mingder med sjukdomstillstand, inte minst av psy-
kosomatisk natur. Fran hjirtbesvir till mag- och tarmsjukdomar. Tillstdind som
i vissa sociala sammanhang ibland ar littare att bira dn psykiska sjukdomstill-
stand. Konsekvenserna kan vara av méinga olika slag. I enstaka fall missbruk av
farmaka, inte minst psykofarmaka, och mera sillan olika former av missbruks-
beteenden for att déva den existentiella smirtan och vilsenheten.

e )
/] PN

SOCIALT
[ PSYKISKT [ SOMATISKT ] [ EXISTENSIELLT ]
PERMANENT  TILLFALLIGT PERMANENT  TILLFALLIGT PERMANENT  TILLFALLIGT
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KAPITEL 4

Orsaker och
konsekvenser

= Tva strukturella grundproblem

Det finns mycket forskning kring virdet av forebyggande och frimjande arbete,
t.ex. dppen fritidsverksamhet. Arbetet brukar ofta beskrivas som friskfaktorer
eller skyddsfaktorer, i motsats till de riskfaktorer som kan finnas. Man vet att
det ofta kan leda till goda effekter och ekonomiskt sett stor [6nsamhet ur ett
samhillsperspektiv. Dirfor infinner sig frigan: varfor lyckas vi inte med detta
trots alla kunskaper, resurser och goda avsikter?

Om det inte beror pd misslyckanden hos enskilda personer, fir man kanske,
som vi tror, soka orsakerna i den strukturella situationen; hur samhillssystemen
ir uppbyggda.

Problemen for den mélgrupp rapporten handlar om uppstér till stor del
under barndomen/ungdomen och under skoltiden. Men det ér ocksi under
ungdomsaren man kan géra mycket for att forebygga ett omfattande — och
sannolikt dyrt — framtida utanférskap. Sa varfor gor ingen nagot? Det dr nu
vi stoter pa tva strukturella mekanismer som gor det det sociala investerings
perspektivet svart: brist pa helhetssyn och brist pa langsiktighet.

Bristen pa helhetssyn samt stuprorstankande

Unga med olika former av problem har ofta en problematik som bade kan
vara diffus, komplex och/eller sammansatt. Det diffusa kan gora det svért att
se vad som ir ytliga symptom och vad som ir underliggande orsaker. Det
sammansatta eller komplexa kriver dels en méjlighet att se och forsta hela
problempanoramat for att kunna hantera det. Dels att organisationsstrukturer
och ersittningssystem maste mojliggéra samordning av insatser och medge
langsiktighet for att de ska kunna vara effektiva.

Rent konkret orsakar strukturen i vira offentliga system ett antal samverkans-
glapp. Det forsta handlar om samverkan mellan olika aktorer under skoltiden.
Stéd som syftar till att den genomf6rs med godkinda resultat, t.ex. socialtjansten,
barn- och ungdomspsykiatrin etc. Inte mitt bord-effekten.

Det andra glappet handlar om &vergingen mellan skola och arbetsliv, dir de
som ingar i malgruppen alltfor ofta upplever att de inte ér fullt utrustade att ta
sig in i arbetslivet. Man kan siga att skolan inte tar sitt 6verlimningsansvar
och samverkansglappet kan uppstd mellan skola och arbetsformedling, mellan
socialtjdnst, skola och arbetsliv, med arbetsgivare eller med kommunala arbets-
marknadsinsatser. Att stimma i bicken-effekten.

Det tredje glappet uppstar i det tidiga vuxenlivet fér de unga som inte kvalar
in pd arbetsmarknaden. Hir blir aktorer som socialtjinst, forsikringskassa och
arbetsformedling ber6rda. Risken for oonskade effekter idr betydande.
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Som vi sett i manga studier forutsitter framging kring denna grupp av unga
bade helhetssyn och langsiktighet — vilket i sin tur férutsitter att man lyckas
mobilisera de aktérer som behovs.

For att verkligen komma 4t de underliggande orsakerna till den utestingning
som utanforskap leder till krivs en serios kartliggning av hela problembilden.
Annars ir risken stor att man sitter in atgirder pd den punkt som en aktor eller
person finner mest uppenbar — som man ropar fir man svar-effekten — istillet
for dir de egentliga orsakerna befinner sig.

Kampen om den sanna laran vem har helhetssyn?

ETT NEURO-
ETT INTEGRATIONS- PSYKIATRISKT ETT ORDNINGS-
PROBLEM PROBLEM PROBLEM
ETT MISSBRUKS- ETT POLISIART-
PROBLEM PROBLEM
ETT FATTIGDOMS- ETT INLARNINGS-
PROBLEM PROBLEM
ETT HALSO- ETT SOCIALT-
PROBLEM ETT SPRAK- PROBLEM
PROBLEM

Problemet ir att de aktorer som ska jobba med detta — kommun, region,
forsikringskassa etc. — dr organiserade i en stuprérsliknande struktur. Det gor
att det ofta uppstar en sorts grinskonflikt eller perspektivkamp kring personer
med en komplex och sammansatt problematik.

Det kan ocksa vara en kamp om resurserna. Eller snarare, om betalnings-
ansvaret for insatserna. I olika studier3? kan man se hur kostnaderna for ett
"best case” i allt visentligt betalas av skolan samt barn- och ungdomspsykiatrin.
Vinsterna hamnar inom kommunen hos socialtjinsten, inom regionen hos vuxen-
psykiatrin och i det dvergripande samhillet hos rittsvisendet, allménheten och
Forsikringskassan. Det saknas helt enkelt ekonomiska incitament for att agera
preventivt och grinséverskridande.

Det uppstér en sorts free rider-effekt. Med en verksamhetsbudget att forhalla
sig till och utan insyn i andra chefers budgetar blir det svart att planera ling-
siktigt. Konsekvensen 4r en betydande risk for ineffektiv resursanvindning och
ett sloseri med bade minskligt och ekonomiskt kapital. For att mojliggdra ett
mer samhillsekonomiskt helhetsperspektiv méste frigan eskaleras och samverkas.

Tunnelseendets effekter

En av orsakerna bakom detta brukar kallas tunnelseende eller stuprorstinkande.
Om man frigar en ansvarig person inom socialtjinsten vad de klienter som

32 e www.seeab.se
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Utanforskapets isbergseffekter

INSATS
SOCIALTJANST

ADMINISTRATION
SOCIALTJANSTEN

BVRIG SOCIALTJANST
Familj, Missbruk, Socpsyk

OVRIG KOMMUNAL VERKSAMHET
Skola, Fritid, Skatteintakter

OVRIG “VALFARDSMYNDIGHETER"
Region, Forsakringskassa, Arbetsformedling

OVRIG MYNDIGHETER
Polis, CSN, Kriminalvard

OVRIG SAMHALLSKOSTNADER
dsbolag, Féretag, Allménhet, Familj

FORLORAD PRODUKTION + SKATTEINTAKTER

langvarigt uppbir ekonomiskt bistind kostar pa drsbasis, brukar svaret ofta ligga
i intervallet 80 000—100 000 kronor. Men det ir de faktiska utbetalningarna.
Vad man ofta gldmmer ér att det finns en mingd kringkostnader som nistan
alltid f6rbises och som illustreras i figuren.

Personer som langvarigt uppbir ekonomiskt bistand har nistan alltid ett multi-
faktoriellt problempanorama. Summan som vid en f6rsta anblick verkar vara de
faktiska kostnaderna kan snarare liknas vid toppen pa ett isberg. P4 samma sitt
forhéller det sig med unga som med hég sannolikhet 4r pa vig in i ett framtida
utanforskap.

I en studie for Statskontoret kring samordningsforbund fann vi att den faktiska
kostnaden for detta varierar mellan 175 000 och 375 000 kronor, med ett genom-
snitt pa cirka 270 000 kronor. Kostnaderna skiftade beroende pé élder och kén.

Kr/ar Kostnader efter aktor
450 000
400 00
I
350 000 M Ovriga
300 000 B Rattsvasendet
250 000 I Region
200 000 e Kommunen
_ M Forséakringskassa
150 000
W Arbetsférmedling
100 000
0 ’
Unni Gudrun Uffe Gunnar
Karriar
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Skillnaden mellan faktiska utbetalningar och faktisk kostnad for dessa klienter
uppgar alltsa till mer an 300 % eller en faktor pa tre. Om man utifran ett
ekonomiskt perspektiv ska ta stillning till virdet av att férhindra framtida
langvarigt utanforskap 4r det en viss skillnad.

Kortsiktigheten och den sociala investeringsbarridren

Nista problem ir att man i de flesta offentliga sammanhang (vid sidan av fysiska
investeringar som gator och hus) styr och féljer upp verksamheter i termer av
kostnader och intikter, men sillan som investeringar.

Om vi tinker oss en samhillsinsats, t.ex. i den 6ppna fritidsverksamheten,
ses det ofta som en kostnad som belastar innevarande arsbudget. Skulle pengarna
satsas pa att bygga ett nytt hus skulle det istillet belasta en investeringsbudget
— och innevarande drsbudget i princip bara belastas med avskrivningskostnaden.
Detta férhillande skapar en asymmetri i de offentliga styrsystemen som ir till
humankapitalets nackdel.

Det sociala investeringsperspektivet finns alltsi normalt sett inte med i styr-
och rapporteringssystemen. Dirf6r kan man siga att de offentliga systemen
har institutionaliserat kortsiktighet i ledningsarbetet kring sociala frigor,
vard, prevention och rehabilitering. Ofta i direkt motsatstérhéllande till (ibland
rent av i konflikt med) de grupper av professionella som jobbar med unga och
andra med risk for framtida utanforskap.

Lite tillspetsat kan utformningen av vira styrsystem leda till act man blir allt
bittre pd att springa fort i fel rikening.

I ett flertal studier33 har man sett att tidiga insatser och preventiva, frimjande
insatser sannolikt medfor ligre kostnader én att vinta eller avsté fran att gora
négot alls. For att bespara maste man satsa pengar och i satsningen finns en viss
risk. Allt investeringstinkande har en sorts initial kostnadspuckel. Kostnaderna
kommer innan de framtida vinsterna — och vinsterna ir inte sikra.

Preventions- och rehabvinster samt tidsfaktorn

KOSTNAD

Investeringspuckel
TID

Rehabvinster

For minniskor i eller pd vig in i utanforskap blir konsekvenserna av detta bade
allvarliga och kostsamma. Ett misslyckande kan leda till utanforskap och ute-
stangning under decennier. Ekonomiska effekter som kan mitas i miljontals
kronor, rent av tiotals miljoner, per person.

33 se www.seeab.se
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Det finns en risk att sd linge styr- och rapporteringssystem i offentlig verksam-
het inte med sjilvklarhet medger hantering av lingsiktighet, investerings-
tinkande eller risktagande kring sociala fragor, si kommer det att stanna i
en kortsiktighet. Det 4r inte bara ekonomiskt ineffektivt, det skapar dessutom
onddigt minskligt lidande.

Vi kan alltsé se att ofrmagan att hantera ett socialt investeringsperspektiv inom
ramen for de offentliga styr- och budgetsystemen leder till betydande samhallsfor-
luster och ineffektivitet.

= Konsekvenserna - osynlighet och ansvarsloshet

Kostnaderna for det potentiella utanforskapet 4r alltsd betydande och det finns
inga tecken pa att det kommer att férindras till det béttre av sig sjilv. Sa varfor
tillats detta minskliga och ekonomiska resurssloseri att fortga? I grund och
botten vill ju de flesta att det ska kunna ske en positiv forindring. Och det finns
manga kloka, kompetenta minniskor med stort engagemang och goda avsikter i
de offentliga systemen. Om vi utgér frin att det stimmer, si hittar man primirt
inte orsakerna hos enskilda och i personliga tillkortakommanden, utan pa strukeur-
niva.

Vi har pekat pa stuprorsproblematiken och kortsiktigheten som tva for-
klaringar. Dessa mekanismer bade bidrar till utanforskapets uppkomst och for-
svarar dess reducering. Och de ligger djupt inbaddade i virt sitt att bygga upp,
styra, leda och utvirdera offentlig verksamhet.

Under drygt fyrtio ars arbete med den hir fragan har fyra féljder av dessa
strukturproblem stindigt dterkommit. De ger framforallt tillsammans en f6r-
klaring till fragestillningen ovan.

* Osynligheten. Utanforskapets effekter underskattas av de flesta beslutsfattare
eftersom de inte syns i budget- och uppfoljningssystem. Detta giller i synnerhet
de langsiktiga effekterna.

* Ansvarsfriheten. Ingen enskild beslutsfattare ansvarar for dessa kostnader,
utan enbart for kortsiktiga aspekter och fragment av totalkostnaden. Detta
har att gora med frigor som styrsystem, uppfoljningssystem och organisations-
struktur.

* Onda cirklar. Kortsiktigheten och stuprorstinkandet gor att nir ett delsystem,
kanske skolan, under ett &r sparar pengar sa far ett annat, kanske socialtjins-
ten, 6kade kostnader bara nigot ar senare. Effekter licker mellan olika delar
av system och over tid, vilket gor att de samlade kostnaderna for detta tende-
rar att oka. Kortsiktiga atgirder for att fi en budget i balans leder till langsiktiga
kostnader — som ndgra ar senare spricker samma eller andras budget.

* Kedjebrevseffekten. Alla beslutsfattare forsoker inom ramen for sitt uppdrag
na anvisade mal och hélla den budget man tilldelats. Alla beslutsfattare gor sa
gott de kan inom ramen och fattar mingder med beslut (de sma beslutens
tyranni) som pd kort sikt dr positiva — for den egna verksamheten. Men pa
lang sikt kan de leda till kostnader f6r det dvergripande samhallet.
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Sammanfattningsvis verkar det som att tvA mekanismer i sittet att organisera
och leda offentlig verksamhet bidrar till och forstirker utanforskapet: kortsiktig-
het och stuprorstinkande. Dessa dterfinns i organisationsstrukturer, resurs-
fordelningssystem, ersittningssystem och styr-, informations- och uppf6ljnings-
system. Négot som inte bara bidrar till utanférskap, utan rent av forstirker det
och forsvarar savil goda och tidiga insatser som framgangsrika rehabiliterings-

processer.
OSYNLIGHET KR
ANSVARSFRIHET J
KORTSIKTIGHET OKANDE KOSTNADER
R INEFFEKTIV
STUPRORSTANKANDE RESURSANVANDNING
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KAPITEL 5

Vardet av intervention
- ett socialt
Investeringsperspektiv

= Att rakna pa effekter av en insats

Den hir rapporten handlar bl.a. om en diskussion kring de méjliga ekonomiska
effekterna av olika samhillsinsatser for att forhindra, eller reducera effekterna av,
ett tidigt utanférskap i ungdomsaren. Ett socialt investeringsperspektiv.

For att virdera dessa insatser maste man forst identifiera utanforskapets konse-
kvenser, darefter kvantifiera och slutligen prissitta dem. Det ar ibland komplicerat
eftersom mycket handlar om subtila och komplexa processer dir konsekvenserna
kan ske under ling tid, paverka ménga aktorer och i olika dimensioner.

Sa lat oss ta ett konkret exempel: arbetet med att stétta unga i utanférskap ate
lyckas i skolan f6r att direfter komma in pa arbetsmarknaden.

Att vardera effekter

EFFEKTENS PAVERKAN
PA OLIKA AKTORER

VARDERING AV
EFFEKTEN

KVANTIFIERING AV
EFFEKTEN

IDENTIFIERA EFFEKT
AV INSATSEN

(—[ KAUSALITETSPROBLEMET ]
INSATS KOSTNAD

FOR DETTA

SITUATION
PROBLEM

Analysen miste alltid borja med vilket problem man vill [6sa. Ar det skolmiss-
lyckandet eller finns det egentliga problemet under ytan, t.ex. spriksvérigheter,
psykisk ohilsa eller icke utredd dyslexi. Direfter handlar det om att beskriva och
sitta en prislapp — fran kostnader i rena pengar till insatser i form av nedlagd tid.

Nista steg ir att identifiera effekten av insatsen och kunna urskilja att effekten
inte beror pd andra bakomliggande faktorer, t.ex. ekonomisk hégkonjunktur
eller andra aktorers insatser.

Steget direfter handlar om att kvantifiera effekten — hur mycket snabbare
kom hen in pd arbetsmarknaden? Vilken l6nenivé nddde hen och hur varaktig
blev anstillningen?
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Detta ska sedan virderas i kronor. Vad ir virdet av uteblivet utanforskap?
Slutligen ska effekternas paverkan pa olika aktérer virderas. Ar det frimst hos
kommunen man kan se de framtida besparingarna? Eller hos Forsikringskassan
eller i samhallet i stort?

Direfter méste frigan preciseras annu mer. Om utgingsproblemet r skolmiss-
lyckande i ungdomsiren och direfter arbetsloshet: Hur omfattande och allvarligr
Gr problemet? Ar det tillfillige eller varaktigt? Handlar det om intride eller for-
mégan att behilla en anstillning? Eller handlar det om att forkorta intro-
duktionstiden pa arbetsmarknaden? Finns, vad vi brukar kalla, palagringar,
ex. spraksvérigheter, lag utbildning eller psykisk ohalsa?

Allt detta behdver tas med i en ekonomisk kalkyl (som illustreras lingre fram).

Ett socialt investeringsperspektiv

For att kunna sitta en prislapp pd virdet av en insats ricker det inte att stilla
insats mot icke intervention. Forst méste man ha en bild av vad alternativet att
inte ingripa kostar. For att fi det har man vanligtvis en kontrollgrupp som delar
visentliga egenskaper med den grupp som fir en insats. P4 sa sitt skapas en
referenspunke eller ett jimforelsematerial.

Det finns dock sillan i socialt arbete. Darfor fir man — som vi tidigare pekat pd
— anvinda ett sorts rimlighetsresonemang. Expertbaserade hypoteser som strivar
efter att ge trovirdiga svar pé fragan Vad skulle hint om vi inte agerat pa det eller
det viset? Ett forfarande som gors i alla investeringsanalyser, dven rent tekniska.

ALTERNATIVA UTFALL
VAD... OM INTE...

KOSTNAD FOR
EN INSATS

WV
KOSTNAD FOR
A ATT AVSTA

AMBITIONSNIVA
ALTERNATIVA INSATSER
GRAD AV FRAMGANG & EFFEKT

Till detta kommer nista utmaning: att utifran insatsens mélsittningar ta reda pa
hur effektiv den var. Vad ir mest kostnadseffektivt: en vildigt effektiv men mycket
dyr insats som bara gagnar ett fatal eller en mindre effektiv, men betydligt billigare,
som kan ges till vildigt manga? Svaret kanske beror pd om man virderar utifrin
ett individ-, grupp- eller samhillsperspektiv.

= Att vardera effekter

Detta i sin tur har att géra med vért grundperspektiv for att mita effekter och
effektivitet. Det vi ir ute efter ir effekter for individen eller for samhillet.
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Vi dr inte ute efter det man oftast (av bl.a. data- och metodskil) miter och
som brukar kallas produktivitet: vilka och hur manga insatser man gjort.

En del effekter ir direkta och handlar om det som paverkar den enskilde.
Andra ir indirekta och handlar om att paverka hela det sociala sammanhang
dir individerna lever och vistas. Kulturella normer och spelregler. Ytterligare
andra effekter handlar om hur det paverkar hela samhillsstrukturen och vara
gemensamma, kollektiva normer.

Vissa av effekterna ir omedelbara. Andra har betydande férdréjning, t.ex.
att fordndra virderingar och beteenden. Effekterna ir ibland av kortvarig och
overgdende natur — att riddas ur en direkt hotande situation. Andra 4r lang-
variga — ett forindrat framtida livsscenario. Det 4r alltsa en komplicerad process,
med manga variabler att beakta.

INDIVIDER ] [ KOLLEKTIVA ]

—
OMEDELBARA DIREKTA
KORTSIKTIGA

-~

EFFEKTER AV INSATSER FOR
— ATT HANTERA UTANFORSKAP —_——
FORDROJDA
LANGSIKTIGA

INDIREKTA

—_—

= Nagra utmaningar att hantera

En effektvirdering av olika insatser kring ett eventuellt utanforskap maste beakta
foljande komplikationer:

* Det behovs tillging till data, ofta stora miangder, insamlade pé ett trovirdigt
och metodiskt vis. Det behovs data biade kring insatser och kostnader for
dessa, men framférallt kring effekter. Ett exempel: insatsen leder till att en
ung person kommer in i arbetslivet. Men i vilken anstillningsform? Med eller
utan lénesubventioner? P4 vilken 16neniva? Tillfillig eller langvarig anstillning?
Dataproblemet.

* Den andra utmaningen ir att kunna pévisa att det ér just denna insats som leder
till effeke, inte andra paverkande bakgrundsfaktorer. Kausalitetsproblemet.

* Den tredje utmaningen handlar om komplexiteten. Det 4r ménga olika fak-
torer som samtidigt leder till forindring. Faktorer som samspelar och i bista
fall forstarker varandra. Det 4r viktigt och bra, men gor det svart att urskilja
effekterna av den aktuella insatsen. Komplexitetsproblemet.
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* En fjirde utmaning 4r att ha en bild av vad som skulle ha hint om vi inze gjort
insatsen. I andra ssmmanhang brukar man jimfora insatsen med utvecklingen
hos en likartad grupp, dir ingen insats gors. Den méjligheten har vi inte hir.
Kontrollgruppsproblemet.

e Till detta kommer att vi inte alltid har kunskap om hur permanenta insatsens
effekter ir. For att veta detta bor man kunna f6lja den aktuella gruppen under
lingre tid. Langsiktighetsproblemet.

* En yteerligare faktor dr att manga av de verkligt viktiga effekterna ar subtila,
diffusa och kanske inte alls matbara. Sirskilt inte i ekonomiska termer. Det
verkligt viktiga gir stundtals inte att mita. Svirmitbarhetsproblemet.

Utanforskapets kostnader

Misslyckanden i vuxenlivet som leder till nagon form av utanférskap i allmin-
het, och pd arbetsmarknaden i synnerhet, leder till samhillskostnader. Forst och
frimst det férlorade produktionsvirdet. Det uppstir till f6ljd av att ménniskor
som skulle kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och att deras bidrag
till folkhushallet (ibland kallat BNP-bidrag) dirmed uteblir, helt eller delvis,
under kortare eller lingre perioder.

Till detta kommer kostnader for olika insatser i form av prevention, vérd eller
rehabilitering som riktas mot den person det giller. Fran terapeutiska insatser,
via medicinsk rehabilitering till kompletterande utbildningsinsatser. Detta kallas

reala kostnader.
KR
E J)
| SAMHALLSKOSTNADER

7
|

REALA
KOSTNADER

FINANSIELLA PRODUKTIONS-
KOSTNADER FORLUSTER

Den tredje kostnadsgruppen uppstar for att dessa ménniskor sillan kan férsorja
sig sjilva eller sitt hushall. Det kan handla om allt fran sjukpenning, a-kassa eller
aktivitetsersittning. Finansiella kostnader.

En konventionell samhillsekonomisk analys 4r i regel intresserad av atgirdens
effekter for samhillet i stort. Men samhillet 4r en abstraktion. I var analys vill
vi dessutom se hur denna kostnad fordelas mellan olika aktérer. Att ge under-
lag till att besvara frigan What’s in it for me?” Men det ir betydande skillnader
mellan att studera kostnaderna pa kort eller lang sikt. Effekterna av utanférskap
eller en framgéingsrik insats har konsekvenser i minga decennier.

Men vissa effekter ar pitagliga och direkta. Laga skolbetyg ar synliga, tydliga
och intriffar timligen omgaende. En langvarig och djup depression som lett till for-
lorade livsmajligheter hos en medelélders kvinna utsatt for omfattande mobbning
under skoltiden 4r en betydligt mer sviruppticke och svarvirderad indireke effekt.
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Detta innebir att vi ocksé bor kunna urskilja omedelbara effekter av utanfor-
skap och de f6rdrojda effekter som upptrider betydligt lingre fram.

Slutligen 4r det ocksa viktigt att jaimféra kostnader pa kort och lang sikt,
med och utan en insats. Formodligen kommer man uppticka att det inte bara
ir kostnadernas storlek som varierar, utan ocksa deras fordelning mellan olika
aktdrer. Den preventiva insatsen kanske utfors av skolan i barnets uppvixt-
kommun, men dess positiva effeke tillfaller den vuxnes hemkommun i form av
inbetald kommunalskatt — 20 ar senare.

Kostnaden for att férhindra psykisk ohilsa tas av elevhilsan i barnets uppvixt-
kommun. De minskade kostnaderna tas hem av uteblivna psykiatriska vard-
kostnader i den region dir den vuxnes bor.

Omfordelningseffekterna mellan aktdrer, mellan kostnadsslag och over tid 4r
betydande. Darfor ar det viktigt att kunna urskilja dessa i en kalkyl.

En konsekvens av detta ir att de resultat och virden vi fir kring utanférskapets
effekter och kostnader blir mindre 4n de totala effekterna — som dven de dr
svarmitbara faktorer om de skulle medriknas. Vi underskattar som en f6ljd
av detta, och den ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler
systematiskt utanférskapets ekonomiska effekter.

OLIKA SAMHALLET
AKTORER ISTORT
) )
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KAPITEL 6

Utanforskapets
kostnader pa kort sikt

Utanforskapets ekonomiska ansikte

Utanforskap for unga har manga olika ansikten. Alltifrin vardagliga, subtila
former av utanférskap, via mobbning och verbala férolimpningar till mer vald-
samma uttrycksformer. Unga férekommer bade i rollen som offer och férévare.
Och ibland vixlar man mellan rollerna. Ena dagen den som blivit misshandlad,
nista den som utdvat vild. De minskliga konsekvenserna av detta ar naturligtvis
de viktigaste, de mest berérande och upprorande.

Kostnaden av insatser efter vald

Besok allmanlakare, tillf 1900 kr
Elevvardskonferens, tillf 4500 kr
Byte skola, tillf 3700 kr
Familjehemsplacering, manad 54 000 kr
Kontaktperson, manad 1200 kr
Stédsamtal, terapi, tillf 2100 kr
Skyddat boende, dygn 3000 kr
Gynekologisk undersékning, tillf 2000 kr
Ambulans, tillf 3300 kr
Oppenvard psykiatri, dag, tillf 4800 kr
Psykiatrisk slutenvard, dygn 8000 kr
Sluten psykiatrisk vard, BUP, dygn 20 500 kr
Slutenvard, somatik, dygn 10 200 kr
Somatisk 6ppenvard, kirurgi m.m., tillf 5900 kr
Tandvardsskador 6500 kr
Polisutredning, tillf 19 300 kr
Brottmal, hovritt, tillf 51 800 kr
Malsagarbitrade, tillf 18 900 kr
Skuldsanering 14 200 kr
Polis, utredning mindre 19300 kr
Brottmal tingsratt 16 300 kr
Brottmal hovratt 51800 kr
Anstalt, dygn, medelvarde 3400 kr
Forsvarsadvokat 18 800 kr
Rattspsykiatrisk undersokning 479 000 kr

34 De konkreta siffrorna i detta avsnitt 4r himtade ur rapporten "Vigledning for att uppskatta
kostnaden av insatser efter vald”, Socialstyrelsen, 2018
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Men detta har ocksa en ekonomisk sida dir vi ovan redovisar ett axplock av in-
satser och prislapp pa dessa. Insatser som gors eller behdver goras for ate hirbir-
gera utanférskapets konsekvenser. Vi noterar da nagra saker. For det forsta att
kostnaderna birs av ménga olika samhillsaktérer: kommun, region, ritts-
visende, forsikringskassa m.m. For det andra att de varierar kraftigt i storlek,
fran enstaka tusenlappar till hundratusentals kronor.

Men vi kan ocksa se att varje situation kring utanférskap 4r unik i ekonomiska
termer och bestir av en unik sammansittning insatser och dirmed kostnader.
Ett slagsmal utanfér den nedstingda fritidsgarden har en sammansittning in-
satser och ddrmed kostnader, ett ungdomsran ett annat och en orosanmilan ett
tredje. Dirfér kommer vi i detta avsnitt att redovisa nigra, som vi bedomer rimligt
representativa, exempel pa situationer och hindelser i ungas majliga utanforskap.
Vi beskriver varje situation for sig och redogor i évergripande termer hur en
sidan situation kan tinkas se ut, vilka dtgirder som vidtas och vilka ekonomiska
konsekvenser detta har.

Beskrivningarna dr mycket oversiktliga. Man kan naturligtvis tinka sig att
det i verkligheten uppstar livssituationer som utgér en kombination av olika
sidana hindelser. I rapportens borjan skildrade vi ett sidan sammansatt forlopp
for ett helt ungdomsging under en flerdrsperiod. En orosanmailan, som leder
till en BUP-episod och direfter en HVB-placering o.s.v. Vi kommer att diskutera
kostnader kring:

* Skolvald

¢ Sjilvskadebeteende

* Hedersrelaterat vald

* Elevhilsoinsats

* Orosanmilan

* Sexuellt 6vergrepp

* Placering enligt HVB

* Misshandel med kortvariga effekter

* Misshandel av omfattande slag

Men, vilket ar viktigt att komma ihdg, det finns inget sjilvklart enkelt eller
linjért férhallande mellan den unges utsatthet under uppvixtaren och de bete-
enden och reaktioner detta utléser. Ménga faktorer paverkar: framgang i skolan,
medlemskap i en fotbollsklubb, ett aktivt féreningsliv eller en konstruktiv och
sjalvklar plats pa fritidsgarden. Allt detta paverkar den unges vigval under upp-
vixttiden och ddrefter i vuxenlivet.

Det dr ocksa viktigt att komma ihag att det 4r inte sjilvklart och sillan tydligt
att den unge hamnar i en entydig forévar- eller offerroll. I flera studier3s har vi
kunnat se — inte minst kring det som har att géra med missbruk, kriminalitet,
psykisk ohilsa och gatuvald — att den unge pendlar mellan rollen som offer och
forovare.

Vi beskriver i det kommande avsnittet mycket kortfattat och oversikdligt sjdlva
hindelsen och fokuserar pa att finga effekt- och kostnadssidan av vad som sker.
De prislappar vi presenterar 4r naturligtvis en konsekvens av hur vi uppfattat

35 se www.seeab.se
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situationen, dess omfattning och allvar samt effekterna av detta i ett kortare
tidsperspektiv. Vi gor det i form av vad vi uppfattar som rimligt representativa
scenarion bestiende av ett antal olika hindelser och insatser, dir vi bland annat
utgir frin den férsiktighetsprincip vi tidigare pekat pi och utelimnar det vi
kallar svirmitbara hindelser och inslag. Scenariona dr framarbetade vid ett stort
antal workshops med en méngfald av minniskor frin manga olika organisatio-
ner. Vért kriterium for accept av ett scenario ir att flertalet professionella i den-
na process ansett det vara rimligt. I kommande kapitel kommer vi mer ingaende
att diskutera effekterna av detta ur ett lingt, stundtals livslingt, perspektiv.

Enskilda handelser

Skolvald

"En 16-drig yngling doms av Falu tingsritt till ungdomsvird med sirskild foreskrift
efter att ha misshandlat en annan elev pd en skola i Falun. Misshandeln intriffade
i oktober forra dret nir ynglingen bara var 15 dr.”36

Skolvaldet handlar om en i raden av trakasserande hindelser. Det har for-
modligen borjat som till synes harmlésa hindelser i form av tillrop, knuffar och
littare slag. Man har kanske tagit skolbocker, doppat gympaklider i toaletten
eller liknande. Vildet utdvas av en eller flera personer och dven om det ir en
ensam fordvare agerar denne sannolikt med en svans av pihejare. Kanske har
situationen uppmirksammats av fritidsgardens personal som fért kunskapen
vidare till skolan.

I exemplet blir offret nerslaget och utsitts for slag och sparkar mot mage och
huvud. Hens kldder blir sénderrivna och férstorda. Hindelsen uppmirksam-
mas av ldrare eller andra vuxna pé skolan. Ambulans tillkallas och offret kérs
till akutmottagningen for sina skador; ett antal frakturer som kriver kirurgiske

ingrepp.

AKUT
SKADE- SOMATISKT KIRURGISK
GORELSE VALD VARD
UTREDNING PRIMAR-
SKOLA 1, VARD
P4
-~
UTREDNING PSYKIATRISK
POLIS SKOLVALD VARD
UTREDNING SJUK-
SOCIALTJANST PRODUKTIONS- SKRIVNING
FORLUSTER

Forildrarna tillkallas och anldnder till akuten. De blir mycket upprorda och en av
dem blir under den kommande manaden sjukskriven. Dels for att varda sitt barn,
dels som en f6ljd av de psykiska reaktionerna som uppstér i form av dngest och
otrygghet.

36 Ur Dala-Demokraten, 3 november 2011
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Det blir polisutredning kring hindelsen. Delar av utredningsarbetet sker i sam-
arbete med socialtjinsten, eftersom minderariga personer ir involverade. Skolan
gor en egen utredning.

I tabellen nedan ser vi att de totala samhillskostnaderna for denna hindelse
uppgar till 156 000 kronor. I detta fall utgir vi fran att vardkostnaderna ir av
relativt begrinsad omfattning. Utredningskostnaderna ir betydande, liksom de
indirekta effekterna pa forildrarna i form av produktionstérluster och kostnader
for sjukpenning.

Tabell: exempel pa socioekonomiska effekter av skolvald

Skolvald

Akut somatisk vard 18 000 kr
Kirurgisk vard 18 000 kr
Primérvard 6 000 kr
Psykiatrisk vard 5000 kr
Skadade klader 3000 kr
Polisutredning 42 000 kr
Orosanmalan 26 000 kr
Produktionsforluster 26 000 kr
Sjukpenning 12 000 kr
Summa kostnader 156 000 kr

Sjalvskadebeteende

"Att skada sig sjilv brukar vara ett siitt att hantera svira kéinslor. Sjilvskadebeteen-
det blir da ett sitr att forsoka dimpa jobbiga kinslor och tankar. Den kroppsliga
smdrtan kan kinnas littare att uthérda in det som kinns jobbigt inuti. Men sjilv-
skadebeteendet gor bara att det kinns bittre i stunden — pa sikt kan du ma dnnu
sdmre.”37

Utsatta unga hamnar ibland i olika former av sjilvskadebeteende. Det kan
handla om itstérning och/eller sjilvsvilt. Det kan handla om sexuellt utagerande.
Men det kan ocksa handla om att skira sig sjilv och/eller sjalvsmordférsok. Vi
tinker oss i kommande kalkyl ett sadant scenario dir en ung person allvarligt,
men inte dodligt, skadar sig sjilv med kniv eller rakblad. Bakgrunden ir hens
upplevda utanférskap och brist pd mening i livet, brist pa konstruktiva samman-
hang. Utstétt frin kompisginget pa ungdomens hus kanske? En varningsklocka
ringer hos personalen som flaggar f6r det till skolan och elevhilsovirden. Detta
leder dill ett antal dtgirder inom sjukvarden; akutsjukvard och somatisk vérd i
olika former, men ocksé perioder av bdde 6ppen och sluten psykiatrisk vard.

Naturligtvis leder detta till att man inom socialtjinsten 6ppnar en utredning.
Kanske kuratorssamtal eller en kontaktperson inom socialtjinsten. For forildrarna
blir det formodligen dramatiskt och kan leda till kortare eller lingre sjukskrivning
eller hemmavaro frin arbetet f6r att stotea sitt barn.

37 BUP, region Stockholm
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SLUTEN

SOMATISK- PSYKVARD OPPEN
AKUTVARD PSYKVARD
PRIMARVARD KURATOR
SJUKSKRIVNA SJALVSKADE- SOCIAL-
FORALDRAR BETEENDE SEKRETERARE

PRODUKTIONS- LAKE-

FORLUSTER SOCIAL- MEDEL
UTREDNING

Kostnaderna f6r detta beror naturligtvis dels pa hur allvarlig hindelsen som sadan
varit, dels pa hur omfattande insatser som behévs. I kalkylen nedan ser vi att total-
kostnaden for detta uppgir till 324 000 kronor. Den stérsta kostnaden birs av
regionen i form av olika vardinsatser for totalt 160 000 kronor.

Tabell: exempel pa socioekonomiska effekter av sjalvskadebeteende

Sjdlvskadebeteende

Akut somatisk vard 45 000 kr
Sluten psykiatrisk vard 75 000 kr
Oppen psykiatrisk vard 20 000 kr
Primérvard 10 000 kr
Sjukskrivning foraldrar 36 000 kr
Produktionsforluster 78 000 kr
Social utredning 22 000 kr
Kurator 10 000 kr
Socialsekreterare 18 000 kr
Lakemedel 9000 kr

Summa kostnader 323 000 kr

Misshandel till f6ljd av hedersvald

Den hir flickan har blivit allvarligt misshandlad av sina bréder och sin pappa.
Bakgrunden var att hon inte gjorde som familjen ville kring vilka hon fick
umgas med, hur hon skulle kli sig samt en pojkvin. Flickan har trakasserats,
hanats, hotats och misshandlats under en lingre tid innan den aktuella hindelsen.

Hon har brutna revben och ett par utslagna tinder samt en fraktur pa sin
arm. Hon fir spendera ett dygn pa akuten; opereras av en kirurg fr den ska-
dade armen och det sker ett antal aterbesok bide pa vardcentral och sjukhus.
Flickan forskrivs smirtstillande. Till detta 4r viktigt att beakta den psykiska
ohilsa som vildet orsakat, i det hir fallet nedstimdhet och oro.
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I tabellen ser vi att de totala — kortsiktiga — kostnaderna for insatserna uppgar till
mer 4n 280 000 kronor, varav en stor del 4r virdkostnader.

KIRURGI

AKUT- PRIMAR
SJUKVARD -VARD
AMBULANS SJUKPENNING
FORSTORDA DEN MATTLIGA PSYKIATRISK
KLADER MISSHANDELN VARD
TANDVARD PRODUKTIONS-
POLIS- FORLUSTER
UTREDNING

Tabell: exempel pa kostnader for en "mattlig misshandel” utan kroniska effekter

Mattlig misshandel

Akut somatisk vard 18 000 kr
Kirurgisk vard 36 000 kr
Primarvard 9 000 kr
Psykiatrisk vard 6000 kr
Tandvard, tandkirurgi 22 000 kr
Farmaka 8000 kr
Sjukskrivning, sjukpenning 36 000 kr
Produktionsforluster 78 000 kr
Polisutredning 32 000 kr
Socialtjanst, utredning 34000 kr
Skadegorelse 4000 kr
Summa kostnader 283 000 kr

Elevhalsoinsats

En ung flicka har under flera ar utsatts f6r nedlitande behandling och mobb-
ning av sina skolkamrater. Trakasserats och slagits. Som en f6ljd drar hon sig
undan och uppvisar tecken pa nedstimdhet och apati. Hon befinner sig i ett
alltmer omfattande utanforskap. Skolresultaten blir allt simre. Man gor frin
skolans sida stora anstringningar for att stotta henne. Personalen pa allaktivitets-
huset har tidigt uppmiarksammat detta och kontaktat bade socialtjinst och skola.
Forildrarna involveras och man har ett flertal méten for att hantera situationen.
Mentor och skolledare ir starkt engagerade och ligger ner mycket tid, likasé de
pa allaktivitetshuset. Hon far vid upprepade tillfillen triffa psykolog for stod-
jande samtal. Hir kopplas dven studie- och yrkesvigledaren in.
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SKOL- ELEVVARDS-

PSYKOLOG KONFERENS
KURATOR @ SPECIALLARARE
SKOL- ELEVHALSO- UTREDNING
SKOTERKA INSATS KARTLAGGNING
FORALDRA- STUDIE-
SAMTAL MENTORS- VAGLEDARE
SAMTAL

Man gor en omfattande elevhilsoinsats, initierad av skolan. Insatserna ir av bade
pedagogisk, social, psykologisk och kurerande natur. Kostnaderna f6r en insats
av detta slag uppgar, beroende pi omfattning och intensitet, frain 20 000-30 000
kronor och dnda upp till 70 000-80 000 kronor. Det kan handla om kostnader
for skolkurator, forildrarnas arbetstid, tid for moten mellan forildrar, mentorer
och skolledning liksom specialpedagogiska insatser. I tabellen nedan ser vi en
konkret kalkyl for denna typ av insats.

Tabell: exempel pa kostnader for en elevhalsoinsats

Elevvardsinsatser

Skolskéterska 5000 kr
Kurator 8000 kr
Skolpsykolog 8000 kr
Studievdgledare 6000 kr
Utredning, kartldggning 18 000 kr
Specialldrare 4000 kr
Elevvardskonferens 12 000 kr
Mentorssamtal 4000 kr
Summa kostnader 65 000 kr

Orosanmalan och utredning3?®

Det har — via fritidsgardens personal — kommit till skolans kinnedom att en
elev under lingre tid utsatts for upprepade krinkningar, mobbning och i viss
omfattning ocksd misshandel. Den utsatte unge har sedan en tid upprepad och
oforklarlig franvaro i skolan. Skolresultaten har férsimrats under lingre tid.

Hen ir tyst och drar sig undan. Man ir orolig f6r elevens psykiska hilsa och
har noterat sjilvskadebeteende och nedstimdhet och fruktar att situationen ska
forvirras. Det gors en orosanmilan till socialtjinsten, som leder till en skyndsam
bedémning av drendet. Direfter fattar man beslut om att inleda en utredning,
vilket sker timligen omgaende och man tar frin socialtjinsten sida kontakt med
den unge, dennes forildrar och personal i skolan.

38 Orosanmilan ett ganska brett begrepp med vildigt varierande innehill. Ganska minga
orosanmilningar leder inte till nigon atgird, av de som faktiske utreds leder lingt ifrin alla «ill
insatser och av de insatser som gors ir langt ifran alla relevanta och/eller effektiva.
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Man sitter samtidigt iging ett eget utredningsarbete i skolan, liksom ett antal
stddinsatser fran kurator, skolskoterska och specialpedagog. Detta arbete beror
bade den sociala situationen, den psykiska hilsan och skolresultaten. Man fattar
beslut om att under en period anstilla en elevassistent for ett kortsiktigt stod.

SOCIAL- UTREDNING ELEVVARDS-
SEKRETERARE TEAM
ufbn
SKOL-
KURATOR POLISKONTAKT
SKOL- . BUP-
SKOTERSKA OROSANMALAN KONTAKT
SKOL- FORALDRA-
PSYKOLOG MENTOR SAMTAL

Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsens om-
fattning och intensitet, till mellan 30 000-40 000 kronor och 4nda upp till
80 000-90 000 kronor. De kan omfatta allt frin socialtjinstens utrednings-
arbete och specialpedagogiska insatser till kuratorstid och forildrar som maste
ta ledigt fran sitt arbete for olika méten med skolledare och mentor.

Tabell: exempel pa kostnader kring en orosanmalan

Orosanmalan

Skolkurator 6 000 kr
Skolskoterska 6000 kr
Socialsekreterare 16 000 kr
Utredning 32 000 kr
Skolpsykolog 4000 kr
Fordldrasamtal 4000 kr
BUP-kontakt 5000 kr
Poliskontakt 3000 kr
Elevvardsteam 4000 kr
Summa kostnader 80 000 kr

Det sexuella 6vergreppet

En ung person har utsatts for ett sexuellt Gvergrepp av en i kompisginget, vilket
lett till att bade polis och socialtjinst involverats. Overgreppet leder i ett forsta
skede till att hen skadas savil fysiskt som psykiske. Det blir en hel del vardinsatser.
Den unge aktualiseras hos socialtjidnsten och brottet anmils till polisen, som
fattar beslut om att inleda en forundersokning, ledd av dklagare. Det blir ritte-
gang med stod av ett malsdgarbitride. Hen drabbas, som i de flesta fall, av en
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langvarig traumatisering som riskerar att piverka arbetsf6rmagan bade pa kort

och langt sike.

FYSISKA
SKADOR

PSYKISK
TRAUMATISERING

SJUK-
SKRIVNING

PRODUKTIONS-
FORLUSTER

SKADADE
KLADER

SEXUELLT OVER-
GREPP OFFER

POLIS-
UTREDNING

SJUKVARDS-
KOSTNADER

SOCIALTJANST-
UTREDNING

MALSAGAR-
BITRADE

RATTEGANG

I tabellen nedan ser vi att kostnaden for detta uppgar till ca 250 000 kronor.
Summan kan naturligtvis vara bade storre eller mindre beroende pé hur allvarligt

overgreppet varit och hur berérda myndigheter uppfattar det. De storsta kostna-
derna i detta fall drabbar rittsvisendet med ca 120 000 kronor.

Tabell: exempel pa socioekonomiska effekter av sexuella 6vergrepp - offrets perspektiv

Sexuellt vald

Akut somatiskt vald 15000 kr
Malsagarbitrade 50 000 kr
Primarvard 12 000 kr
Psykiatrisk vard 25000 kr
Sjukskrivning 24000 kr
Produktionsforluster 36 000 kr
Polisutredning 21 000 kr
Skadegorelse 3000 kr
Utredning socialtjanst 19 000 kr
Rattegang 52 000 kr
Summa kostnader 257 000 kr
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= HVB-placering

I detta exempel har vi en ung person i tidiga tondren som ir starkt utagerande
och stundtals vildsam mot andra elever. Hen blir vid ett flertal tillfillen ocksa
sjdlv utsatt for grovt vald av flera personer samtidigt. Personen ir sé stokig och
valdsam att hen inte lingre har tilltrdde till den lokala fritidsgirden, dir perso-
nalen tidigt uppmirksammade skolan pa detta forhéllande. Ett beslut som lett
till 6kad aggressivitet och véldsbendgenhet.

Skolan har gjort mingder med insatser kring eleven, men kan vare sig f6rma
denne att upphéra med sitt beteende eller forhindra att andra ger sig pa hen.
Situationen blir extra knepig eftersom det finns en osikerhet mellan skola och
socialtjanst bade kring ansvar for olika insatser och betalning f6r dessa. Det rader
ett slags destruktivt spel kring den unge personen. Fritidsgardsverksamheten
kinner en frustration dver att ingenting gors och att de utesluts frin samtal med
ovriga aktorer.

Skolledning och elevhilsa ir starkt engagerade och man involverar social-
tjansten via en orosanmilan. Men inget tycks hjilpa. Processen ir lingvarig
och involverar méanga aktérer. In i det lingsta forsdker man hitta ~hemmaplans-
16sningar”. Familjebehandling, samtal, kuratorstriffar och forildrastod.

Till slut finner man inget annat rad 4n att 16sa situationen genom en HVB-
placering, for att lyfta eleven ur sitt sociala sammanhang. Efter detta vidtar pa
nytt en process, som handlar om elevens ateretablering pd hemmaplan efter tiden
pa institution, for att hjilpa hen tillbaka till en mer normal skoltillvaro.

HVB- -
OROS- BESLUT FORALDRA-

ANMALAN SAMTAL

BUP-
KURATOR KONTAKTER
ELEV-
HALSAN HVB-PLACERING POLIS
HVB- ELEVVARDS-
UTREDNING KONTAKT- KONFERENS

PERSON REKTOR

Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pi omfattning och
intensitet, till mellan 350 000—600 000 kronor. Till detta kommer ett stort antal
andra kostnader for olika utredningar, skolpsykolog, kurator och insatser fran
elevhilsoteam. Dessutom blir det kostnader for olika méten och forlorad arbets-
tid for berérda. I tabellen ser vi en konkret kalkyl for en sidan situation.
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Tabell: exempel pa ekonomiska effekter av en HVB-placering

HVB-placering

Orosanmalan 12 000 kr
Kurator 6000 kr
Elevhélsan 8000 kr
HVB-utredning 32 000 kr
Kontaktperson 12 000 kr
Elevvardskonferens 10 000 kr
Polis 6 000 kr
BUP-kontakter 8000 kr
Foradldrakontakter 600 kr
HVB-placering 460 000 kr
Summa kostnader 554 600 kr

Misshandel som leder till kortvariga skador

En ung pojke har blivit misshandlad av ett ging andra unga i omradet dir han
bor. Bakgrunden ir trivial, en oenighet kring en lokal fotbollsmatch samt olika
uppfattningar om Zlatans storhet. Pojken har brutna revben, ett par utslagna
tinder och en sonderslagen hand. Han opereras av en kirurg f6r den skadade
handen och far efter ett dygn pd akuten aka hem. Det krivs ett antal dterbesok
bade pa virdcentral och pa sjukhus. Han f6rskrivs smirtstillande.

De akuta, psykiska skadorna ir inte fullt si dramatiska som man kanske kan
vinta sig, men leder nda till en period av nedstimdhet och oro. Man kan ocksd

tinka sig ett utvecklat posttraumatiskt stressyndrom.

KIRURGI

AKUT- PRIMAR
SJUKVARD -VARD
AMBULANS SJUKPENNING

FORSTORDA
KLADER

TANDVARD

DEN MATTLIGA
MISSHANDELN

POLIS-
UTREDNING

PSYKIATRISK
VARD

PRODUKTIONS-
FORLUSTER
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I tabellen nedan ser vi att de totala — kortsiktiga — kostnaderna for detta uppgér
till mer 4n 280 000 kronor, varav en stor del 4r virdkostnader.

Tabell: exempel pa kostnader fér en "mattlig misshandel” utan kroniska effekter

Mattlig misshandel

Akut somatisk vard 18 000 kr
Kirurgisk vard 36 000 kr
Primarvard 9000 kr
Psykiatrisk vard 6 000 kr
Tandvard, tandkirurgi 22000 kr
Farmaka 8000 kr
Sjukskrivning, sjukpenning 36 000 kr
Produktionsférluster 78 000 kr
Polisutredning 32 000 kr
Socialtjdnst, utredning 34000 kr
Skadegorelse 4000 kr
Summa kostnader 283 000 kr

Omfattande misshandel med bestaende effekter

En flicka drabbas av en omfattande och allvarlig misshandel. Denna 4r grov och
leder till bade brutna revben och armbrott. Hon drabbas ocksé av hjirnskak-
ning. Det krivs ambulanstransport, akut kirurgi och miangder med vard och
rehabiliteringsinsatser av bade fysisk och psykisk natur.

Bakom hjirnskakningen finns en dold hjirnskada som leder till en livsling
nedsittning av flickans kognitiva funktionsférmaga, vilket leder till att hon lang-
siktigt inte kommer att aterfé full arbetsforméga.

400 000
330000 Produktionsvérde
300 000 Suriga
& 250000 W Rittsvisendet
ke
S 200000 Region
7]
k] B Kommun
‘@ 150000
N B Forsakringskassa
¥ 100000
W Arbetsformedling
50 000
0

Diagram: exempel pa kostnader for offer med kognitiva skador under ar 1-3

P4 ling sike uppgar de totala effekterna till knappt sex miljoner kronor. Dessa
kostnader ér i princip fordelade pa tre delar. Den forsta utgors av produktionsfor-
luster till f6ljd av hennes nedsatta arbetst6rméga, cirka tre miljoner kronor. Den
andra handlar om hennes sjukvirdskonsumtion, frimst primarvird och psykiatri
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till foljd av funktionsnedsittningens direkta och indirekta effekter. Denna uppgar
till en miljon kronor. Den tredje delen bestir av Forsikringskassans kostnader,
forst for sjukpenning och direfter sjukersittning, samt av kommunens period-
visa forsorjningsstod.

6000 000
5000 000 Produktionsvarde
Ovriga
~ 4000000 . .
© M Rattsvasendet
A
€ N
§ 3000 000 M Region
% M Kommun
T 2000000 A
N B Forsakringskassa
>4
1000000 +——— W Arbetsférmedling
0

Diagram: exempel pa de langsiktiga kostnaderna for offer med kognitiva skador

I tabellen nedan beskrivs de sammanlagda kostnaderna for olika tidpunkter efter
valdshindelsen. Sammanfattningsvis kan man siga att den avgorande effekten ir
de direkta och indirekta effekterna pé flickans arbetstorméga, till foljd av den kog-
nitiva funktionsnedsittningen.

Tabell: exempel pa de langsiktiga kostnaderna for offer med kognitiva skador
IEDE T TN T ETETE
0 0 0 0 0 0

Férsdkringskassa 100 000 189 692 370554 840488 1275675 1517320

Arbetsformedling

0 15409 48 083 132 980 211 600 255 255

37 450 110171 224 580 521 849 797 138 949 996
Rattsvasende 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0

Produktions 115000 269 808 638041 1594826 2480868 2972855

Summa 252450 585080 1281257 3090143 4765282 5695427
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= Slutsatser kring kortsiktiga
z effekter under ungdomsaren

Vi, rapportens forfattare, har i ett antal exempel sett vilka kostnader som kan
uppsta till foljd av olika former av utanférskap under ungdomsaren. Vi har hir
fokuserat pa direkta och kortsiktiga effekter for de personer som drabbas och vi
ser att omfattningen kan vara oerhort varierande. Fran négra tiotusentals kronor
till mangmiljonbelopp. De lingsiktiga och indirekta effekterna har utlimnats.
Resultatet av analysen ser ut enligt nedan.

* Skolvild 156 000 kr
¢ Sjilvskadebeteende 324 000 kr
* Hedersvild 283 000 kr
* Elevhilsoinsats 65 000 kr
* Orosanmilan 80 000 kr
* Sexuellt 6vergrepp 257 000 kr
* Placering enligt HVB 554 000 kr
* Misshandel med kortvariga effekter 283 000 kr
* Misshandel av omfattande slag 5695 000 kr

Dessa exempel ir varierande bade till art och grad av allvar. Forhoppningsvis
ticker de ett brett spektrum av effekter och ger en kinsla f6r kostnadernas om-
fattning och utseende. Viktigt att notera 4r att andra exempel naturligtvis skulle
ge andra siffror. Vissa saker kan man dock siga om kostnaderna:

* De ir omfattande och timligen hoga.
* De varierar starkt i omfattning.
* De ir av olika slag.

* De drabbar ménga olika samhillsaktorer.

Det vi hir beskrivit 4r, i huvudsak, relativt kortvariga effekter och de samhills-
kostnader som kan uppsta och som har en tendens att uppstd da unga inte gor
konstruktiva vigval under uppvixtaren. Val som en meningsfull och utvecklande
fritid samt stirkande och trygga fritidsgardar skulle kunna bidra till att underlitta.

Det hir ir alltsd samhillets kostnader f6r ett begynnande utanforskap under
ungdomsiren. Vi kommer i nista avsnitt se att de lingvariga effekterna av detta,
under en storre eller mindre del av vuxenlivet, 4r av en helt annan dignitet och
ofta av ett helt annat slag.
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KAPITEL 7

Utanforskapets
langsiktiga effekter
i vuxenalder

"PTSD dr ett allvarligt och lingvarigt dngesttillstand som kan uppsta efter trauma-
tiska upplevelser. Det yttrar sig pa olika siitt, men har alltid inslag av tre typer av
psykiska symtom: dterupplevande, undvikande av det som paminner om héindelsen
och overspindhet. Personer som utsatts for véld i nira relationer kan uppleva allvarliga
psykiska stressreaktioner med posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) som en relativt
vanlig foljd.”3°

Vi har nu visat pa utanforskapets effekeer och kostnader pé kort sikt och utifran
vad som kan tinkas ske under ungdomsaren. De hir typerna av hindelser, effek-
ter och kostnader kan naturligtvis dven ske under vuxenlivet. Men det rapporten
fokuserar pa ir de livslinga effekter som kan uppsta under vuxenlivet pd grund av
ungdomsarens utanforskap. Dels i form av sviktande nirvaro pé arbetsmarknaden,
dels i form av olika, vad vi kallar, palagringar.

En mekanisk

UNGDOMSTIDEN VUXENLIVET
—UTANFORSKAP —~ N/ N J—
Fysisit kolresulta
Psykiskt s tat Arbetsmarknaden

Socialt ;
sexuell i : KOSTNADER
Grovt #sfgfﬂfg N * eeter ﬂ » s
e Hur lénge?

"Palagringar”

Tillfélle Vilken sort?
Langvarigt Psykiska
Sociala

Existentiella
Effekter

| J/ | J/ . J/ \\ /

En/flera férévare

Vi gor hir en forenkling av verkligheten och fokuserar pé de méjliga, kanske till
och med sannolika, effekterna i vuxenlivet av ungdomstidens utanforskap. Ett sitt
att i kalkyltermer f6rsoka se och forsta vilka kvarstiende och langvariga effekter
som kan tdnkas finnas i dessa unga minniskors vuxenliv — och visa pa dess ekono-
miska konsekvenser.

Som beskrivet i rapportens inledning uppstar effekterna till foljd av olika
grader av skolmisslyckanden under ungdomsaren. Effekter som direkt speglar
sig i konsekvenser pa arbetsmarknaden, men som 4ven kan paverka andra livs-
faktorer, som psykisk och somatisk hilsa samt risk for social isolering och
existentiell vilsenhet.

39 www.socialstyrelsen.se
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De indirekta effekterna i form av psykisk och somatisk ohilsa 4r kanske minst
lika betydande — i synnerhet om de ir livslinga. Detta kommer att leda till olika
former av ekonomiska effekter, fran vilfirds- och forsorjningsinsatser till det
produktionsvirde som gar forlorat till foljd av minskad arbetsformaga.

Vi inleder med ett antal dversiktliga kalkyler, foljt av nagra fordjupade scena-
rion. Aven hir ir antalet mgjliga variationer mycket stort, varfor vi gjort ett ett
representativt urval som bade till omfattning och art fangar variationsbredden
av effekter och kostnader.

De kortsiktiga och enkla prislapparna

Nir en minniska hamnar i utanforskap, hir definierat som att man inte kan
forsorja sig med eget arbete pa en arbetsmarknad, intriffar tvi typer av effekter.
Den ena ir att samhillet forlorar i produktionsvirde, en sorts BNP-forlust till
foljd av att den enskilde inte bidrar till folkhushallet. Detta r vad vi kallar en
real kostnad och den ir i regel odiskutabel. I tabellen nedan ir den reala kost-
naden skattad till 420 000 kronor pa drsbasis (siffran 4r framriknad utifrin

en manadslon pa 25 000 kronor och ett 16nekostnadspaslag pa 40 %). Detta
ir t.ex. kostnaden for ett ars forsenat intride pé arbetsmarknaden till f5ljd av
svaga skolresultat under gymnasietiden. En av utanforskapets manga tinkbara

effekter.

Tabell: exempel pa de kortsiktiga socioekonomiska effekterna av olika sorters utanférskap

Produktions- Forsorjnings-

varde stod

Till detta kommer kostnaderna f6r forsérjning. I regel frsorjs ménniskor som

Sjukpenning
168 000 kr

inte kan arbeta av samhallet i form av a-kassa, sjukpenning (ibland sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning) eller forsorjningsstdd. Lite forenklat skulle man
kunna sdga att ett drs utanférskap kostar mellan 500 000-600 000 kronor,
inklusive de forsorjningskostnader f6r den enskilde som uppstar.

Detta kan vara virt att tinka pa di man resonerar kring de skolmisslyckanden
som leder till ett &rs forsenat intride pd arbetsmarknaden. Prislappen for detta
ligger alltsa kring en halv miljon kronor, medan prislappen for att férhindra det
ofta handlar om betydligt blygsammare belopp.

Rapportforfattare Ingvar Nilsson & Eva Nilsson Lundmark



Z De langsiktiga och sammansatta prislapparna

Men utanférskapet ir ofta ocksa férknippat med olika f6ljdkomplikationer.
Depressioner kan fordjupas och bli livslinga. Psykisk skorhet kan leda till att
man inte far plats pa arbetsmarknaden eller inte har f6rmaga att hélla sig kvar.

I botten kanske det ligger en grundliggande existentiell vilsenhet, som kommer
till uttryck i bade psykiska och somatiska sjukdomstillstind. Den sociala isole-
ringen paverkar naturligtvis ocksa den fysiska och psykiska hilsan. Man kanske
utvecklar ett missbruk, overkonsumerar psykofarmaka eller illegala droger.

Allt detta leder till kostnader for olika insatser frin samhillets sida.

I tabellen nedan har vi listat 18 olika utanforskapsménster, grupperade
i undergrupper, dir varje grupp identifierar de kostnader som uppstar pa fyra
ars respektive 30 ars sike.

Den f6rsta kostnadsgruppen handlar om de som kommer in pé arbetsmark-
naden, men som till f6ljd av t.ex. daliga skolresultat, dalig sjilvkinsla eller annan
paverkan pé prestationsformagan, far ett arbete pa en ligre kompetensniva (lds
produktivitetsnivd) dn vad som skulle vara méjligt om personens hela kompetens
tillvaratogs. Privat kommer detta att speglas som ldgre 16n. Ur ett samhillsperspektiv
gor man en kollektiv produktivitetsforlust.

Nista undergrupp ir de som far ett forsenat intride pa arbetsmarknaden,
kanske till foljd av ofullstindiga betyg. Tabellen visar kostnaden f6r produktions-
forluster och forsorjningskostnader for tre olika tidsperioder. Vi ser da att ett
forsenat intrdde pa arbetsmarknaden med fem ar innebir en kostnad pa strax
under tvid miljoner kronor.

Den tredje undergruppen ir ett antal olika varianter pa perioder av utanforskap
pa arbetsmarknaden. De ir av kortare eller lingre slag, med olika former av for-
sorjningskostnader och med olika former av komplikationer eller palagringar.
Kostnaderna varierar hir starkt utifrin de olika antaganden vi gér. Fran nigon
enstaka miljon upp till ndstan 20 miljoner kronor.

Slutligen har vi en fjirde grupp som illustrerar ett mer eller mindre livslangt
utanforskap: 30 ar eller dldern 25-55 ar. Beroende pa utanférskapets art och
om vi bara fir produktionsférluster och/eller férsorjningskostnader for indivi-
den eller om det dven omfattar virdkrivande psykisk ohilsa eller ett utvecklat
missbruk, kan det handla om allt mellan knappt tio miljoner kronor till mer 4n
30 miljoner kronor.
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Tabell: exempel pa de langsiktiga socioekonomiska effekterna av olika sorters utanférskap -
fordelade pa olika kostnadsslag

Realkost- | Produktions-| Finansiella Realkost- | Produktions-| Finansiella
nader vérde kostnader nader varde kostnader
0

20 % ligre 16n 10 &r 0 317108 0 0 708568

15 % lagre 16n 30 ar 0 221975 0 0 1057442 0
30 % ligre 16n 30 &r 0 475661 0 0 2265948 0
14r férsenat intréde 0 420000 84 000 0 420000 84 000
+ Fstod

EpleEraninEns 0 823846 164769 0 823846 164 769
+ Fstod

5 ar forsenat intrade 0 1585538 317108 0 1944556 388911
+ Fstod

Produktionsférlust +

Akassa vart fjarde ar 0 373378 149351 0 1713997 685 599

i30ar

Produktionsférlust/
sjukpenning 10 ar 0 388314 177 515 0 2419644 1106123
under 30 ar

Produktionsforlust +
omvaéxlande sjuk-
penning/akassa vart
tredje ar i 30 ar

0 388314 177 515 0 2419644 1041053

5 ar sent intrdde (med
Fstod) + 10 ars arbetsl./
sjukskr. under reste-
rande 25 ar

0 1585538 317108 0 4199683 1352868

20 ars produktions-
forlust + Fstod - ingen 0 1585538 317108 0 5443 445 1088 689
palaga

20 ars produktionsfér-
lust + Fstéd - palaga

PO . 845243 1585538 317108 4026554 5443445 1088 689
- mattlig psykisk

palaga

20 ars produktionsfor-

lust + Fstod - palaga 2821698 1585538 317108 13441957 5443445 1088 689
- missbruk

30 ars produktions- 0 1585538 0 0 7553160 0
forlust

30 ars forsorjningsstod 0 0 317 108 0 0 1510 632
30 ars produktions- 0 1585538 317108 0 7553160 1510632

forlust + Fstod

30 ars produktionsfor-
lust + Fstod - palaga

- mattlig psykisk
palaga

845243 1585538 317108 4026554 7553160 1510632

30 ars produktionsfér-
lust + Fstéd - palaga 5365 361 1585538 317108 25559 414 7 553160 1510632
- missbruk amfetamin

Med detta vill vi visa nigra saker. For det forsta att utanforskapets kostnader ofta
ar mycket hoga. For det andra att de varierar kraftigt beroende pé vilken form
av utanférskap som avses. Det tredje dr att kostnadernas férdelning mellan
olika kostnadsslag varierar starkt. En fjirde faktor, som inte syns i tabellen, 4r att
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dessa kostnader belastar olika aktérer beroende pé utanforskapets art. Kriminali-
tet drabbar rittsvisendet, psykisk ohilsa ofta regionen, medan social problematik
ofta hamnar hos kommunen.

Samma uppgifter som i tabellen ovan redovisas nu i diagrammet nedan, f6r-
delade pa olika akedrer i stillet for kostnadsslag. Vi kan hir tydligt se hur bade

kostnadernas storlek och deras férdelning pa olika aktérer varierar starke.

Diagram: exempel pa de langsiktiga socioekonomiska effekterna av olika sorters utanforskap -
fordelad pa olika aktorer och rangordnade fran hogsta till lagsta kostnad

B Produktionsvarde M Arbetsférmedling Férsakringskassa H Kommun M Region Rattsviasende M Ovriga
30 ars produktionsforlust + Fstod
- palaga: Missbruk amfetamin

20 &rs produktionsforlust + Fstod
- pélaga - Missbruk (12.8-mix)

30 ars produktionsforlust + Fstod
- palaga: Man mattlig psykisk palaga

20 ars produktionsforlust + Fstéd
- palaga - Man mattlig psykisk palaga

30 ars produktionsférlust
+ Fstod

30 ars
produktionsforlust

20 ars produktionsforlust + Fstod
-ingen pélaga

5 ars sent intrade (med Fstdd) + 10 &rs I
arbetsl/sjukskr under resterande 25 ar

Produktlonsforlust/SJu enning
0 &runder 30 ar

Produktionsférlust + omvaxlande
Sjukpenning/Akassa var 3:e ari 30 ar

Produktionsforlust
+ Akassa vart 4:e ar i 30 ar

5 ar forsenat intrade
+ Fstod

30% lagre lon
i30ar

30ars
Forsorjningsstod

15% lagre 16n

i30ar

2 ar forsenat intrade
+ Fstod

20% lagre 16n

i10ar

1 ar forsenat intrade
+ Fstod

0 5000000 10000000 15000000 20000000 25000000 30000000 35000 000
Kronor

Ett antal individscenarion kring utanforskap

Antaganden

Ett grundliggande problem i den hir studien 4r att vi faktiskt inte vet vad som
kommer att hinda i vuxenlivet och pé arbetsmarknaden f6r de ungdomar vi hir
intresserar oss for. Dirfor far vi bygga analysen pa ett antal alternativa antaganden
och mejsla fram de socioekonomiska konsekvenserna av detta:

* Vi utgar fran att unga normalt sett trider in i arbetslivet vid 25 ars alder.

* Vi utgir fran att dessa unga senare i livet kommer att na upp till en
medelln pa 25 000 kronor i ménaden. (Férsiktighetsprincipen)

* Vi foljer dem under trettio ar, d.v.s. fram till 55 érs dlder.
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For de unga som av olika skil, helt eller delvis, inte lyckas ta sig in pa arbets-
marknaden fullt ut efter sin forméga, uppstar olika effekter. Enskilt handlar
det bade om livsinkomster och om livskvalitet. Det senare kan gilla allt fran
att forverkliga sina livsmal till mojligheten att fa en tillhorighet i samhillet.

For enskilda aktorer och myndigheter handlar det om 6kade kostnader och/
eller minskade intikter. For samhillet i stort handlar det om balansen mellan
forsorjare och forsorjda i vira vilfirdssystem. Diarmed handlar det ytterst om
den ekonomiska hallfastheten i dessa system.

Sent intrade - fem ar - Sonny

Konsekvenserna av Sonnys problem under gymnasietiden blir att skoltiden for-
lings. Han ldser in missade kurser och hojer betyg, vilket leder till att han intrider
i arbetslivet fem ar senare an majoriteten i hans arskull. Detta paverkar bide hans
livsinkomster och framtida pension. Den ackumulerade effekten av detta upp-
gar till totalt 2.3 miljoner kronor. Den stora forlusten utgérs av produktions-
forluster, cirka 1.8 miljoner kronor. En mindre del eller cirka 450 000 kronor
utgors av kostnader for forsérjning.

Diagram: exempel pa samhallskostnader till foljd av fem ars senare intrade i arbetslivet

2500 000

Ad Hoc
Forsorjning
B Produktionsvarde
Bl Reala insatser/Projektkostnad

500 000

Kr, ackumulerat/diskonterat (4%)

o
o
o
o
o
o
.

I tabellen nedan far vi en grov skattning av att varje forsenat ar i form av intride
pa arbetsmarknaden sammanlagt kostar cirka 500 000 kronor. I detta fall bygger
kalkylen pa att Sonny senare i livet uppnar normal inkomst for sin grupp och
under de fem “forlorade dren” erhaller f6rsérjningsstdd fran kommunen med
8 000 kronor i ménaden.

Tabell: exempel pa samhaéllskostnader till foljd av fem ars senare intrade i arbetslivet

0 0 0 0

Arbetsformedling 0

Forsakringskassan 0 0 0 0 0
Kommun 96 000 362 409 444 470 444 470 444 470
Region 0 0 0 0 0
Rattsvasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
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Reducerad livslon - Hanna

Hannas svarigheter under skoldren, upp till och med gymnasiet, leder inte heller
till alltfér dramatiska konsekvenser. Hon fullgor i och for sig skolan i tid, men
pa en ldgre resultatnivé dn vad hon skulle ha kunnat med ritt st6d. Detta leder
till att hon kommer in i ett yrke dir hennes genomsnittliga manadslon ar cirka
15 % ldgre dn vad som skulle vara majligt. Privat leder detta till ligre livsinkomst
(I6n och intjinad pension) och ligre konsumtionsstandard. Samhillsekonomiskt
innebir det att man kollektivt forlorar 15 % av hennes produktionsforméga.

Det ackumulerade resultatet nedan visar ackumulerade produktionsférluster
pa cirka 1.4 miljoner kronor.

Diagram: exempel pa effekter av reducerad livslon till foljd av tidigare skolmisslyckanden

1600 000

1400 000

1200 000

1000 000

Ad Hoc

800 000

Forsorjning

B Produktionsvarde
600 000 -

Bl Reala insatser/Projektkostr

400000 1 —— Netto

200000 +

Kr, ackumulerat/diskonterat (4%)

Atligen forlorar samhillet ungefir 17 000 kronor i direke skatt och 23 000 kronor
i icke inbetalda avgifter till socialforsikringssystemet. P4 trettio ar ger detta 500
000 kronor i skatteforluster och 690 000 kronor i forluster for socialforsikrings-
systemet.

Perioder av sjukskrivning och/eller arbetsléshet - Patrik

Patriks skolmisslyckanden leder till att han, som en f6ljd av den svarighet han
bir med sig efter ungdomsiren, har en 6kad skorhet pa arbetsmarknaden. Nagot
som leder till flera perioder av kortvarigt utanférskap jimfért med den genom-
snittliga arbetskraften. Under dessa perioder kan han inte bidra med arbete till
BNP och han behéver forsorjas. Han behéver dessutom en del insatser fran olika
offentliga aktdrer i form av stdd, vird och rehabilitering.

I diagrammet nedan ser vi att de langsiktiga kostnaderna for detta uppgar till
tre miljoner kronor. Merparten utgérs dven av produktionsforluster, knappt tva
miljoner kronor. Forsorjningskostnaderna uppgér for perioden till cirka 800 000
kronor. Kostnaderna f6r de reala insatserna blir tiotal cirka 350 000 kronor.
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Diagram: exempel pa samhéllsekonomiska effekter av perioder av sjukskrivning och/eller
arbetsloshet till foljd av tidigare skolmisslyckanden

3500 000

3000000

2500000
2000000 Ad Hoc
Forsorjning

1500000 - B Produktionsvarde

Bl Reala insatser/Projektkostnad
1000 000 |
—&— Netto

500 000 |

Kr, ackumulerat/diskonterat (4%)

Motsvarande siffror dterfinns i tabellen nedan. I denna kalkyl har vi antagit att
Forsikringskassan dr den part som stdr for forsorjningskostnader i form av sjuk-
penning, vilket speglar att sjukskrivning ir den dominerande orsaken bakom
utanforskapet.

Tabell: exempel pa samhéllsekonomiska effekter av perioder av sjukskrivning och/eller
arbetsloshet till foljd av tidigare skolmisslyckanden

Arbetsformedling 9 246 33004 62 055 80014
Forsakringskassan 0 86 908 382038 711871 894 691
Kommun 0 0 0 0 0
Region 0 24 655 88010 165 481 213371
Rattsvasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvérde 0 186 391 837 682 1559 559 1955225
Summa 0 307 199 1340733 2498 967 3143 302

Perioder av psykisk ohalsa och arbetsléshet
under det yrkesverksamma livet - Disa

Disa dr en person som under uppvixten, till foljd av sin sociala utestingning,
gang pa gang misslyckas i skolan. Detta leder till perioder av nedstimdhet och
depression. Hon fir laga betyg och kan inte komma in pa de utbildningar hon
vill och egentligen har forutsittningar for. Det betyder att nir hon vil kommer
in pd arbetsmarknaden kvarstar hennes svaga sjilvkinsla och bristande sjilv-
fortroende. Detta i kombination med fortsatta perioder av depression leder till
perioder av sjukskrivning och franvaro fran arbetet.

I diagrammet ser vi att de langvariga kostnaderna f6r detta uppgar till cirka
nio miljoner kronor. Stora delar utgérs av produktionsférluster eftersom hon
under langa perioder inte arbetar. Men vi ser ocksa att regionens (i diagrammet
region) kostnader ir betydande, frimst f6r hennes psykiatriska vard.
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Diagram: exempel pa samhéllsekonomiska effekter av perioder av ohélsa och arbetsléshet
till foljd av tidigare skolmisslyckanden

9 000 000
8000 000
7 000 000
6000 000 Produktionsvérde
5000 000 Ovriga

M Rittsvasendet
4000 000 B Region

B Kommun

3000000 -

B Forsakringskassa
2000000 -
B Arbetsformedling

1000000 - —&— Summa

Kr, ackumulerat/diskonterat (4%)

I tabellen nedan uppgar regionens kostnader till cirka 1.7 miljoner kronor for

en trettiodrsperiod eller grovt riknat 55 000 kronor pé arsbasis. De kommunala
kostnaderna under samma period uppgar till cirka 2.6 miljoner kronor. Detta
kan handla om Disas forsorjningsstod sivil som kostnader f6r olika insatser,
t.ex. frdn socialpsykiatrins eller arbetsmarknadsenhetens sida.

Tabell: exempel pa samhéllsekonomiska effekter av perioder av ohalsa och arbetsléshet till foljd av
tidigare skolmisslyckanden

AT 2N T Y Y Y Y (O
0 0 0 0 0 0

Arbetsformedling 0

Forsakringskassan 3000 5 885 160 677 160 766 164 976 363 868 426 552
Kommun 287 400 563 746 999 618 999618 1411541 2263732 2653704
Region 172 833 339019 652 462 652 462 900180 1477563 1732103
Rattsvasende 6 000 11769 22 651 22 651 31250 51294 60 131
Ovriga 0 0 0 0 0 0 0

Produktionsvarde 403200 790892 1522117 1522117 2100014 3446983 1955225

Summa 872433 1711312 3357523 3357523 1340733 2498967 3143302

Fullt och langvarigt utanférskap utan féljdproblematik - Nina

Nina skolmisslyckanden gjorde att hon aldrig kom in pa arbetsmarknaden.
Men i motsats till Gabriel, som vi fir f6lja nedan, utvecklar hon inga f6ljd-
problem. Detta dr kanske ett nagot orealistiskt scenario eftersom praktiskt taget
alla minniskor som hamnar i denna form av utanférskap utvecklar nagon form
av foljdproblematik. Det finns dock med for att spegla den renodlade effekten
av ett arbetsmarknadsmisslyckande.

Vi ser att den lingsiktiga kostnaden for detta uppgar till knappt nio miljoner
kronor. Den dominerande kostnaden utgdrs av produktionsforluster, drygt sju
miljoner kronor. Férsorjningskostnaderna utgér en mindre del, 1.7 miljoner
kronor.
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Diagram: exempel pa samhéllsekonomiska effekter av livslangt utanférskap utan foljdproblematik

I tabellen nedan ser vi detta uppdelat pd aktorer. Det grundliggande antagandet
i kalkylen 4r att det ir kommunen som stér for denna kostnad i form av fors6rj-
ningsstod. Vi har antagit att detta uppgar till 8 000 kronor i manaden eller 96 000
kronor pa arsbasis. Om forsérjningen 4 andra sidan hade utgjorts av sjukpenning
och/eller sjukersittning skulle kostnaden dels blivit hégre, dels hamnat hos
Forsikringskassan.

Vi ser ocksa att kostnaden pa drsbasis uppgdr till cirka 500 000 kronor. Hir
kan man ocksd oversitta produktionsforlusterna till finansiella forluster i form
av minskade inbetalningar av skatt och sociala avgifter. Vid en genomsnittlig,
kommunal utdebitering uppgar denna skatteforlust till cirka 57 000 kronor
arligen och motsvarande forluster i form av uteblivna inbetalda sociala avgifter
uppgr till cirka 115 000 kronor.

Tabell: exempel pa samhallsekonomiska effekter av livslangt utanforskap utan féljdproblematik

0 0 0 0

Arbetsformedling 0

Forsakringskassan 0 0 0 0 0
Kommun 96 000 362 409 809 792 1356 858 1726 437
Region 0 0 0 0 0
Rattsvdasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvérde 403 200 1522117 3401126 5698 804 7251034
Summa 499 200 1884 525 4210918 7 055 663 8977470

Fullt och langvarigt utanférskap

med en féljdproblematik - Gabriel

P4 grund av sina skolmisslyckanden kommer Gabriel aldrig in pa arbetsmark-
naden. Vid sidan av detta lingvariga utanforskap har han genom aren utvecklat
en del foljdproblematik. Han lider av psykisk ohilsa (depression), brottas med
somatiska problem och har en hog alkoholkonsumtion. Allt detta leder till kraftigt
forhéjda vardbehov av olika slag. Han blir féremal for en mingd olika insatser
frin de olika aktorerna pd arbetsmarknaden. Insatser som aldrig leder till resultat.
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I diagrammet nedan ser vi att de totala kostnaderna under trettioarsperioden
uppgr till cirka 11.5 miljoner kronor. De reala kostnaderna i form av olika
insatser kring Gabriel uppgir till cirka 2.5 miljoner kronor. Men den alldeles
dominerande posten utgdrs av de produktionsforluster (BNP-bidrag) som uppstar.

Intressant 4r att den friga som ofta upptar beslutsfattare kring kostnader for
utanforskap pa arbetsmarknaden — kostnader for forsorjning t.ex. i form av
forsorjningsstod — utgor en ganska liten andel. I detta fall cirka 1.7 miljoner
kronor.

14000 000
12 000 000
10 000 000
8000 000 Ad Hoc
Forsorjning

6000 000

B Produktionsvarde

4000 000 - Bl Reala insatser/Projektkostnad

—— Netto
2000000 -

Kr, ackumulerat/diskonterat (4%)

Diagram: exempel pa samhéllsekonomiska effekter av livslangt utanférskap med féljdproblematik
I tabellen nedan finns resultatet fordelat pd olika samhillsaktorer och vid olika
tidpunkter. De érliga kostnaderna for detta uppgar till cirka 600 000 kronor,
varav merparten utgors av produktionsforluster. Kommun och region 4r de
stora kostnadsbirarna, vilket ir ett uttryck for olika former av vardinsatser och
forsorjning. Arbetsformedlingens och Férsikringskassans kostnader handlar
bl.a. om olika rehabiliteringsinsatser.

Tabell: exempel pa samhallsekonomiska effekter av livslangt utanférskap med foljdproblematik

Arbetsformedling 30000 113 253 253 060 424018 539511
Forsakringskassan 30000 113253 253 060 424018 539511
Kommun 96 000 362 409 809 792 1356 858 1726 437
Region 80 000 302 007 674 827 1356 858 1438 697
Rattsvasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvérde 403 200 1522117 3401126 5698 804 7251034
Summa 639 200 2413038 5391 864 7 055 663 11 495 190

Om man inte tror att Gabriels tillstind kommer att bestd under hela yrkeslivet
kan vi med stdd i tabellen ovan se pa de ackumulerade effekterna under en vald
tidsperiod. Om vi t.ex. viljer en tiodrsperiod ser vi att samhillskostnaderna uppgar
till 5.3 miljoner kronor varav drygt 800 000 kronor ir kommunala kostnader.
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BNP-bidragets innebdrd i kalkylen

I samtliga fall har vi presenterat och diskuterat effekterna av att man inte kommer
in pa arbetsmarknaden till f6ljd av problem som lett till olika former av skolmiss-
lyckanden. Det framgér att de produktionsférluster (eller BNP-bidraget) som
uppstar genomgaende ir betydande och ofta dven den dominerande kostnaden.

Vad ir da innebérden av detta? For den enskilde innebir det en ligre livs-
inkomst. Néagot som pi kort sikt paverkar konsumtionsméjligheterna — levnads-
standard, helt enkelt. Senare i livet innebir det ldgre intjanad pension, med fortsatt
lagre levnadsstandard. P4 det minskliga planet betyder det en reducerad tillhérig-
het i samhillet eftersom arbete ofta uppfattas som centralt for att ingd i ett socialt
sammanhang.

For den offentliga sektorn innebir det reducerade skatteintikter. Naturligtvis
mindre inbetald kommunalskatt, regionskatt och statlig inkomstskatt. Men
minskade konsumtionsméjligheter innebir ocksid mindre inbetald moms.
Dessutom blir det minskade inbetalningar till socialférsikringssystemet,
de sociala avgifterna, som bl.a. ska finansiera medborgarnas pension.

For samhallet i stort innebir det en ogynnsam forskjutning av balansen
mellan f6rsérjare och forsorjda. I ekonomisk mening betyder det tendenser
till 6kat skattetryck pé forsorjarna, men i vidare mening riskerar en sidan ut-
veckling att reducera legitimeten och betalningsviljan for vara offentliga system.
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KAPITEL 8

Avslutning

"Jag var en strulig, ja rentav en mycket strulig tondring. Viixte upp i ett klassiskt
miljonprogramsomride. I en typisk familj. Mamma jobbade som bambatant och
pappa var busschauffor. Inget dramatiskt. Men dd jag kom upp i hogstadier birjade
Jjag alltmer hinga med ginget pd girden. Inte ett kriminellt ging, men ett typiskt
hingging med mycket smdbus.

Jag gjorde inte sirskilt bra ifrin mig i skolan. Var inte duktig i fotboll. Hade lik-
som ingen tillhorighet eller sammanhang — utover giinget. Ett giing déir méinga idag
lever som kriminella eller missbrukare. Fii av dem har tagit sig in i arbetslivet.

For mig dndrades allt med fritidsgirden. Dir dppnades under denna period en
musikstudio av den gamle rapparen Zap. Det blev min riddning. Jag kom att hinga
dir varje dppen stund. Gjorde och spelade in min egen musik. Samtalade med Zap
som var den forsta vuxne som maitt mig med respekt. Vi pratade om livet, framtiden
och om att vilja rétt, gora ritt val.

Det blev ingen musikkarridr for mig. Men det blev en period som hjilpte mig art
gora riitt val lingre fram i livet. Val som jag har Zap och fritidsgirden att tacka for.”4°

Det hir 4r en rapport om ungas utanforskap, om risken att hamna fel i livet
och vad det kan vara virt att forhindra att det sker. Men det handlar ocksd om
hur samhillet kan gora sociala investeringar i unga for att stodja en sidan godar-
tad process och hur fritidsgardar, ungdomsgardar och ungdomens hus kan var
ett av flera olika redskap i det arbetet.

= Ratten till ett fullvardigt liv grundlaggs tidigt

Rapporten har ett ensidigt ekonomiskt perspektiv — det édr vart uppdrag. Men
sjlvklart dr de minskliga och sociala konsekvenserna av ett livsmisslyckande det
viktigaste. I vart samhille, priglat av ett utbrett och generellt vilfirdstinkande,
fastslas gang pa ging ritten till et fullvirdigt liv. Och omfattande forskning
visar att méjligheterna till ett sidant liv grundliggs tidigt i livet.

En viktig del i detta 4r naturligtvis forildrarna, familjen och det sammanhang
man vixer upp i. Det handlar ocksd om den enskilde individens forutsittningar
och de val denne gor under sin uppvixt. Men dven samhillet och den ungdoms-
politik man f6r har en avgorande betydelse: for att stodja forildraskapet, bidra
till en likvirdig skola for alla samt méjligheterna till en meningsfull och utveck-
lande fritid med inslag av kultur, idrott, féreningsliv samt stirkande och trygga
milj6er pa fritidsgirden.

I den hir rapporten har vi frimst fokuserat pa och intresserat oss for den
oppna fritidsverksamheten: ungdomsgardarna, fritidsgardarna, ungdomen hus,
allaktivitetshusen osv. For vissa unga har de hir platserna avgdrande betydelse
for att fa stdd ate fatta bra beslut under uppvixtiren.

Rapporten ger méinga exempel pa ekonomiska konsekvenser av destruktiva
livsval. Varje ging samhillet férlorar en ung minniska blir det dyrt. Mycket dyrt.
Det férebyggande och frimjande arbetet dr dirfor av stor betydelse. Manskligt,
socialt och — som rapporten fokuserat pa — ekonomiske.

40 Berittat av ung man i ett forortsomride vid en djupintervju
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Dirfor dr det viktigt att de som fattar politiska och andra beslut inom denna
sektor ser och forstir att den hér typen av insatser for och kring unga inte 4r en
kostnad som det giller att hélla nere. Det 4r en social investering med potentiellt
mycket hog avkastning.

Radda enskilda personer eller utplana jordmanen

Men for att kunna virdera effekterna av den hir sortens insatser kring unga
miste det viljas ett grundperspektiv. Som bilden nedan visar kan man fokusera
pa att virdera konkreta insatser som syftar till att bista enskilda personer. Ett
perspektiv som dverensstimmer med den New Public Management-tradition4!
som priglar flertalet offentliga organisationer. Nigorlunda enkelt att mita, med
effekter som 4r ganska direkta och ofta uppstar i nirtid.

Men man kan ocksa fokusera pa insatser med uppgift att strukeurellt minska
utanfdrskapet i samhillet genom att paverka olika kollektiva, sociala och kultu-
rella inslag i de grupper som tenderar att vilja utanférskapsvigen. Det dr ett mer
indirekt angreppssitt, med en kollektiv prigel, dir effekterna kanske syns forst
pa lang sikt och mer subtilt.

En strategisk malsattning

KORTSIKTIGA LANGSIKTIGA
OPERATIVA STRATEGISKA

Stodja personer i Utplana
eller pa vag till jordmanen for
utanforskap utanforskap

ARBETSSATT, PRIORITERINGAR,
RESURSFORDELNING, FRAMGANGSMATT?

Det ir enklast att argumentera utifran ett kortsiktigt, konkret och individuellt
perspektiv, men man bér arbeta med bada. Det handlar om att ga frin antingen

eller till bade och.

41 En styrmodell himtad fran niringslivet fokuserad p att ta fram mitbara mal och styra
verksamheten mot dessa. Metoden har blivit kritiserad eftersom den fokuserar p det som ir
mitbart i en verksamhet i stillet f6r det som 4r viktigt
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= Det mojliga vardet av intervention
z och sociala investeringar

Rapporten har oversiktligt beskrivit de langsiktiga effekterna av utanforskap i

vuxenlivet och mer detaljerat i sex ganska vanliga utfall. Uppstillningen nedan
visar att kostnaderna inte bara dr mycket hoga. De dr ocksa varierande. Till
omfattning, vilken slags kostnader det handlar om och vilka samhillsaktorer
som involveras.

* Att undvika forsenat intride i arbetslivet 2.3 miljoner kronor

e Ligre livslon till f6ljd av skolmisslyckanden 1.4 miljoner kronor

e Perioder av sjukskrivning och arbetsloshet i vuxenlivet 3.1 miljoner kronor

* Derioder av psykisk ohilsa och arbetsloshet 8.9 miljoner kronor
* Livslangt utanférskap utan foljdkomplikationer 9 miljoner kronor
* Livslangt utanférskap med féljdkomplikationer 11.5 miljoner kronor
= Slutsatser

Kostnaderna som kan folja av ett utanforskap ir stora dven vid det som skulle
kunna definieras som ett ringa eller mattligt utanforskap.

* Kostnaderna ir starkt varierande till sin omfattning och till sin f6rdelning.
Ibland péa grund av produktionsférlusterna, ibland pa grund av de offentliga
insatserna.

* Kostnaderna belastar olika offentliga aktorer, beroende pa utanforskapets
omfattning, svirighet och varaktighet.

* Pa grund av svérigheter att se helheten och avsaknad av langsiktigt perspektiv
ir kostnaderna for enskilda beslutsfattare ofta osynliga eller i alla fall under-
skattade.

* Normalt dr det ingen aktor som har kunskap om de totala kostnaderna,
vare sig pa kort eller lang sikt.

Avslutande reflektioner och framatblickar

“Vistra Hisingens krisstodsgrupp dr under torsdagen pa plats vid Viiderilsgatan i
Biskopsgirden efter att en man i 25-drsildern skjutits till dods under onsdagskvillen.
Goteborg stads kristeam har stillt upp en husbil pa Viderilsgatan och har ocksd oppnat
ett telefonnummer for den som behover stod eller vill prata om det som hiint. — Boende

dr upprorda och oroliga jver att det varit innu en skjutning hér och att en ung man
har ditt, rapporterar P4 Goteborgs reporter pa plats. Polisen dr i Biskopsgirden med
extra personal under torsdagen.”42

Den hir studien vicker ett antal fragor och funderingar. Omfattningen av
utanforskap och dess konsekvenser, bdde under uppvixten och i vuxenlivet, tycks
vara betydligt mer omfattande 4n vad médnga tror. Vi talar om ett samhillsfenomen
som beror tiotusentals mianniskor, med betydande kostnader. Vi pratar tiotals
miljarder kronor. Sirskilt tydligt blir det om man jimfér med kostnaderna for
att istillet reducera riskerna.

42 Sveriges Radio, 2018-11-15
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Vi vet vilka skyddsfaktorer som starkast bidrar till att unga inte hamnar i utanfor-
skap. Vi vet att vid sidan av skolan och férildrarna ir en utvecklande och
meningsfull fritid en stark sidan. Sirskilt for unga i riskzon. Vi vet ocksa att det
organiserade féreningslivet, inte minst idrottsrorelsen, ofta nar en viss grupp av
unga och att det inte nar andra — som kanske ir de med storst behov av denna
skyddsfaktor.

Det ir hir den 6ppna fritidsverksamheten kommer in i bilden. Ett frimjande
inslag som kan nd unga utanfér det organiserade féreningslivet, unga i omraden
med socioekonomiska utmaningar och pa landsbygden, unga som sillan har
tillgang till konstruktiva val pé sin fritid — och som dirmed ligger i riskzon f6r
att dras in i destruktiva miljéer och ging. En verksamhet som kan stirka barns
och ungas personliga och sociala utveckling.

Om ambitionen verkligen 4r att dagens 6ppna fritidsverksamheter ska bygga
pa ungas frivilliga deltagande, ddr de 4r aktiva utifrin egen motivation och vilja,
gar det att identifiera ndgra olika forutsittningar for att lyckas:

* Att verksamheten har ett tydligt uppdrag utifran ett frimjande perspektiv.

e Att det ir tydligt definierat vilken eller vilka malgrupper som verksamheten
ska na.

* Att verksamheten har vilutbildad personal som kontinuerligt kompetensut-
vecklas utifran sitt svira uppdrag.

* Att motesplatsen girna dr 6ppen och generationsovergripande, eftersom unga
ofta saknar fungerande relationer med ildre generationer.

* Att verksamheten bygger pa konkret och aktiv samverkan med andra sam-
hallsakedrer; inom kommun, skola och socialtjanst men ocksd fastighetsbolag,
polis och civilsamhillet.

Det leder till en friga om varfor man idag inte gor fler eller mer omfattande
insatser for att férhindra och reducera detta problem. En forklaring kan vara att
berdrda beslutsfattare inte ser nigra effekter i de besluts- och uppf6ljningssystem
som de forfogar 6ver. Kostnaderna f6r utanforskap drabbar i regel nagon annan
akeor, betydligt lingre fram i tiden. Stuprérstinkandet och kortsiktigheten
forsvérar en god ekonomisk resurshushallning.

Det verkar inte heller finnas incitament for att agera, vilket bara ger forlorare:
siklart den enskilde, men ocksa kommunen och 6vriga samhillet i form av unga
minniskor som senare i livet, i storre eller mindre omfattning, kommer att
misslyckas i arbetslivet.

Det finns ett par nyckelord som genomsyrar rapporten: langsiktighet och
grinsoverskridande samverkan. Det ir en timligen enkel slutsats att sddant
stdd sannolikt dr utomordentligt 16nsamt. Man behéver inte ens vara sirskilt
framgdngsrik for att en social investering som forhindrar utanférskap ska lona
sig. Dessutom 4r den potentiella uppsidan mycket stor. Sa frigan blir da: har vi
rad att avsta fran att agera?

Vi vet ocksa att unga — bade i omraden med socioekonomiska utmaningar
och pé landsbygden — saknar strukturerade métesplatser. Men sidana platser dr
inte bara en friga f6r en lokal fritids- eller kulturnimnd. Det ir en friga som
ber6ér manga aktorer, dir manga olika parter kan samverka och skapa nagot

helt nytt.
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Att arbeta med unga ir en komplex friga som kriver en strukeur fr samverkan,
styrning och lingsiktighet. Det 4r en friga som viver samman den traditionella
fritidsverksamheten inte bara med andra kommunala aktdrer, som skola och
socialtjinst, utan ocksa fastighetsigare, polisen och civilsamhillet.

S& om vi avslutningsvis fick onska oss en enda sak av er som har beslutsritt
inom detta omréide sd dr det att ni agerar utifrin tanken att denna typ av sats-
ningar kan vara en social investering med oerhért god lonsamhet, bade pa kort
och pa lang sike.

Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson
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KAPITEL 9

Bilaga:
kalkylmodellen

Identifiera det totala effektpanoramat

Den kalkylmodell som anvints har utvecklats av oss i mer dn 40 ar och bestir av
en databas med prislista samt en Excelbaserad riknesnurra. Den foljer sedvanlig
praxis for samhillsekonomiska kalkyler, men med tva modifikationer. For det
forsta fordelar vi effektpanoramat pa olika samhillsaktorer. For det andra redo-
visar vi dven finansiella effekter.

Arbetet med modellen bestar av tre steg: identifiera, kvantifiera och virdera
effekter. Det forsta steget dr alltsa att identifiera effektpanoramat — vilket princi-
piellt illustreras i den timligen svir6verskadliga bilden nedan.

Gripande, Atal,
Dom och Straff
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Kvantifiera och prissatt effekterna

For att kunna synliggéra kostnaderna for det fenomen vi hir studerat anvinds
den trestegsmodell som 4r konstruerad for samhillsekonomiska analyser:

* Vi identifierar med hjilp av nitverkskartan ovan alla olika
effekter som uppstar.

¢ Direfter kvantifieras dessa.

Slutligen prissitts de. For att kunna gora detta maste vi skaffa en bild av pri-
set pd alla de insatser och effekter som kan bli aktuella. Nedan visas ett utdrag
ur en sidan prislista, som utgdr underlaget f6r denna studie. I den fullstindiga
prislistan ingar cirka 200-300 variabler omfattande ett tiotal stora samhillsak-

torer.
Kedja Aktér Enhet Aktivitet Sort |Pris |Real
Férsorjning Arbetsformedling  [Af Al Manad | 13000 0
Férsérjning Arbetsférmedling  [Af Aktivitetsstéd Manad | 6700 0
Férsorining Arbetsférmedling Af Utredning Af Tillfélle | 30000 1
Boende Férsdkringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad | 2500 0
Férsorjning Férsakringskassan |Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 0
Férsérjning Férsadkringskassan |Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselséttning  |[Kommunen Socialtjénsten Arbetstraning Manad | 9000 1
Barn Kommunen Socialtjénsten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjiansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjgnsten Funktionsbeddmning Tillfalle | 3000 1
Férsérining Kommunen Socialtjénsten Férsorjningsstéd Manad | 7500 0
Sysselsattning |Kommunen Socialtjénsten Rehabplan Tillfalle | 3000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjéinsten Sysselsattningprojekt Manad | 5000 1
Sysselséttning  |Kommunen Socialtjinsten Utredning Tillfalle | 5000 1
Boende Kommunen Socialtjignsten Utredning boende Tillfalle | 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjgnsten Utredning Omhéndertagande |Tillfélle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Soc Tillf&lle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjénsten Oppenvard Manad | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard _|Landsting Akutsjukvard Operation Latt Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard _|Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad | 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfélle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Priméarvard Lakarbesok Tillfalle | 1500 1
Medicinering  |Landsting Prim&rvard Medicin Primv Manad | 1000 1
Somatisk vard _|Landsting Primarvard Skéterskebesék Tillfalle | 800 1
Medicinering Landsting Psykiatri Medicin Psyk Manad | 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle | 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk dppenvard Tillfalle| 1500 1
Psykvard Landsting Psykiatri Utredning Tillfalle | 5000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesok Tillfalle | 2000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard I4tt Tillfalle | 4000 1
Somatisk vard _|Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard tung Tillfélle| 8000 1
Brott och Straff |Réattsvasendet Kronofogde Inkassoarende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Réattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle | 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle | 4000 1
Brott och Straff |Ovriga Allménhet InbrottKostnAllm Tillfélle | 2000 1
Brott och Straff |Ovriga Forsékringsbolag |InbrottSkadaReglOvr Tillfélle | 14000 1
Férsdrining Ovriga Faoraldrar Bidrag Manad | 3000 0
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Olika typer av effekter och kostnader

Sa vilka 4r komponenterna i denna kostnadsmassa? De bestar av f6ljande delar:

f—W

Uteblivna

Forsorjning Skatter/avgifter

{___ﬁ

Tid
Férlorat

Insatser Produktionsvarde

—

* Forsorjning. Den hir kostnaden uppstér for att ménniskor inte kan forsorja
sig sjilva eller sitt hushall till f6ljd av den situation de hamnat i: Sjukpenning,
aktivitetsersittning eller ekonomiske bistand till a-kassa och sjukersittning etc.

* Uteblivna skatter och avgifter. Dessa kostnader brukar kallas finansiella kost-
nader, eller transfereringar, och anses normalt inte hora hemma i en samhills-
ekonomisk kalkyl. Vi viljer andi ofta att redovisa dessa kostnader, men sirskilja
dem fran de reala kostnaderna — dvs. produktionsbortfallet och kostnaderna
for olika insatser.

* Insatser. Kostnader f6r olika former av prevention, vard eller rehabilitering.
Sé kallade reala kostnader. I kalkylmodellerna beaktar vi normalt mellan 150
och 250 variabler som identifierats, kvantifierats och prissatts for att finga ett
panorama av insatser som kan bli aktuella kring den grupp som studeras.

* Forlorat produktionsvirde. Detta uppstar till foljd av att minniskor som
skulle kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till
folkhushallet (BNP-bidraget) dirmed uteblir. Denna kostnad brukar berik-
nas som den l6nekostnad en arbetsgivare r beredd att betala for att anstilla
den person det giller.

Kalkylerna anvinder, utifran forsiktighetsprincipen, regelmissigt en mycket lig
l6nekostnad som utgangspunket. Till detta kommer arbetsgivarens si kallade 16ne-
kostnadspaslag som tillsammans med lonen utgér den totala [onekostnaden.
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Kostnaderna fordelat pa olika samhallsaktérer

Traditionella samhillsekonomiska kalkyler brukar néja sig med att beskriva
vilka effekter som uppstér for samhillet i stort. Men det 4r inte alltid ett relevant
svar for en enskild aktor som kommun, férsikringskassa eller polis, som kanske
dr mer intresserad av att fi veta hur det paverkar just den egna verksamheten.
Dirfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika samhillssegment, illustrerade i
figuren nedan.

Kostnadernas fordelning pa samhallssektorer

Forsakringskassan

Region Arbetsférmedlingen

Rattsvasende Ovriga

Négra av dessa segment ir tydliga organisationer, som kommun eller
Arbetsformedling. Andra bestdr av flera olika delsegment, som rittsvisendet
som bestédr av bl.a. polis, dklagarvisende, domstolsvisende och kriminalvérd.
I kategorin 6vriga ryms bl.a. foretag, allminhet, familj, CSN, Kronofogde-
myndigheten etc.

En forstaelse for kostnaderna

Kostnaderna for de olika scenarion vi redovisat ir baserade pa en schablon kring
olika former av utanférskap (helt eller delvis).

De kostnader som redovisas ir merkostnader i ett utanforskap utover de
"normalkostnader” som alla medborgare har, t.ex. for sjukvard. Modellen 4r
byggd si att den redovisar effekter for sex olika samhillsomraden (i modellen
kallat aktorer).

For Arbetsformedlingens del kan det handla om utredningar, handliggartid,
utbildningsinsatser eller olika former av lonesubventioner. For Forsikringskas-
san kan det handla om sjukpenning, sjukersittning, aktivitetsersittning, olika
rehabiliteringsinsatser, utredningar eller handliggningstid.

Kommunens kostnader kan besté av olika elevvardsinsatser i skolan, peda-
gogiska stodinsatser, skolsjukvérd, skolkurator, orosanmilan till socialtjinsten,
HVB-placeringar, utredningar eller ekonomiskt bistaind. Landstingets (eller
regionens insatser) kan vara likarbesok, insatser frin BUP, farmaka, psykiatriska
insatser och akutsjukvérd.

Rittsvisendets kostnader (som for denna mélgrupp ir ytterst marginell) kan
handla om kronofogden, polisingripanden av olika slag eller dklagarkostnader.
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Under posten Ovriga (som dven den ir mycket liten for denna malgrupp)
ryms kostnader for allminhet, féretag och civilsamhillet. Totalt finns mellan 150
och 200 kostnadsposter i de olika kalkyler som redovisas.

Nagra barande principer

Vi har utfort den hir typen av kalkyler i 40 ar och etablerat ett antal birande
principer: Den forsta ir forsiktighetsprincipen — alltid ligga i underkant i
berikningarna.

Den andra principen ir att ta bort sédant som kan ir viktigt, men som kan
vara diskutabelt eller svart att mita. Exempel pa detta ir:

* Indirekta effekter pa tredje man och den sociala omgivningen — den sociala
smittan.

* Indirekta effekter pa nista generation — det sociala arvet.

* Diffusa och etiskt svirmitbara effekter som ridsla, lidande, smirta, for tidig
dod, forsimrad livskvalitet.

* Diffusa spridningseffekter som fler vikrare, preventionskostnader i stort.

* Diffusa effekter pa samhillet i stort som minskad tillit, otrygghet, simre rela-
tioner (det man i ekonomisk teori kallar ett urgropt socialt kapital).

En annan viktig ansats att vara medveten om ir att resultaten, hur ambitiosa

vi dn dr, handlar om storleksordningar, inte exakta resultat. Omradet ir for
komplext for att gora ansprik pa den exakta sanningen. Det ir bittre att ha en
bild av storleksordningar kring kostnader (och vara medveten om att det ér just
detta) 4n att inte ha nigon aning alls eller bara gissa och tycka.

= Att rakna om till nuvéarde - diskontering

Effekterna av minga fenomen i rapporten uppstar under lang tid. Ibland flera
decennier framdt. Det betyder att framtida effekter maste kunna omvandlas ill
nuvirde, vilket sker genom att diskontera dem till nuvirde med en viss procent-
sats. Vi anvinder oss ofta av virdet 4 %. Detta innebir att framtida effekeer i
kalkylen fir mindre tyngd 4n nutida.
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Det svarmaétbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen ir att inte ta med fakto-

rer och effekter som i sig kan anses vara viktiga, men som trots detta ir svdra att
prissitta. Eller att prissittningsmetoderna kan anses tveksamma — eller rentav
tvivelaktiga — av praktiska (t.ex. otrygghet) eller etiska (t.ex. virdet av for tidig
dod) skal.

Sadana faktorer brukar ibland kallas "svirmitbara” (pa engelska intangibles).
Inom niringslivets tjidnstesektor brukar de tillmitas stor betydelse nir ett foretag
ska virderas. De kallas dd immateriella tillgingar. Exempel pa detta r varumir-
ke, patent och kompetens.

Alla dessa ir faktorer av stor betydelse nir olika effekter kring utanforskap
ska virderas och det finns inom nationalekonomin metoder for detta. Dock
kan manga av dem diskuteras och dven ifragasittas, bl.a. ur ett etiske perspek-
tiv. Vi har dirfor genomgaende valt att lyfta ut dessa faktorer ur var kalkyl. En
konsekvens av detta 4r att de resultat och de virden vi far kring utanférskapets
effekter dirmed blir mindre 4n de totala effekterna om de svirmitbara faktorer-
na skulle inkluderas. Véra kalkyler underskattar som en f6ljd av detta, och
den ovan redovisade forsiktighetsprincipen, systematiskt utanférskapets
ekonomiska effekter.
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HOS 0SS VAXER KUNSKAP FRAM

Pa Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor ar
ungas villkor och civilsamhallets forutsattningar i fokus. Har
vaxer kunskap fram som beslutsfattare anvander nar de
prioriterar insatser fér unga och for civilsamhallet. Vi sprider
kunskapen i motet med manniskor, pa saval nationell som
europeisk niva. Vi fordelar ocksa statsbidrag som ger sma
och stora organisationer mojlighet att genomféra sin verk-
samhet. Det ger ocksa unga mojlighet att arbeta som vo-
lontar, studera eller praktisera i ett annat europeiskt land.

m u c F I Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfragor



