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att anses trovardig,
realistisk och inge hopp
behover en verksamhet
som arbetar brottstore-
pyggande och socialt
integrerande vara | takt
med tiden och kan inte



enbart forlita sig pa tidigare egna
erfarenheter. Skattkistan kan inte laras
ut — antingen har man erfarenheterna
eller inte — men det kan daremot den
verktygslada som EASAS anvander
sig av | arbetet och som bidrar til
trovardighet gentemot malgruppen
samt myndigheter och andra aktorer.



SAMMANFATTNING

Detta ar en utvardering av verksamheten som bedrivs av En annan sida av Sverige AB, EASAS.
EASAS ér ett socialt foretag som bedriver verksamhet syftande till att underlatta avhopp fran
en kriminell livsstil och/eller kriminella g&ng. EASAS har valt formen aktiebolag med sérskild
vinstbegransning.

EASAS har i dag verksamheter i tre omraden: Géteborgsomrédet, Stockholmsomradet samt
Dalarna. Denna rapport handlar framst om verksamheten i Goteborg.

Foretaget har totalt atta anstéllda varav sex heltidsanstéllda. Fem av dessa arbetar i rollen som
resurspersoner, varav en med inriktning anhorigstod. Dessutom finns en KBT-terapeut samt
jurist anstallda pa deltid. Den attonde personen arbetar som natverksbyggare mellan verksam-
heten och olika offentliga aktérer. Samtliga anstéllda har erfarenhet av malgruppen.

Malgruppen

Méalgruppen man arbetar med har en mycket komplex och sammansatt problematik bestaende
av allt fran psykisk ohalsa och icke diagnosticerad/icke behandlad neuropsykiatrisk problema-
tik till tidiga trauman i familjen, tidiga misslyckanden i skolan och ett upplevt utanforskap. Detta
tycks vara kopplat till tidigt missbruk av alla olika former av droger. Icke diagnosticerad och/
eller icke behandlad ADHD-problematik ar inte ovanligt i gruppen. Valdet och kriminaliteten ar
stadigt narvarande.

Om man sammanfattar situationen for de klienter som varit foremal for insatser fran EASAS
kan man séaga féljande:

B De hari stort sett alla ndgon form av hotbild mot sig. Vissa har flera ganger blivit utsatta
for mordforsok.

| ménga av fallen berdr situationen och hoten inte bara klienten utan aven dennes familj.
Klienten lever ofta ett hart pressat liv med hog eller extremt hog stressniva.

Fa eller inga har helt fattat beslut om att Iamna den kriminella livsstilen d& man kommer
i kontakt med EASAS och har dessutom ett patagligt misstroende mot myndigheter i all-
manhet och ofta socialtjdnsten i synnerhet.

Det betyder att en férandring inte bara handlar om att bryta monster, beteenden och agerande
inom ett antal livsomraden. Det handlar om att helt byta livsstil. Det handlar faktiskt mer eller
mindre om ett identitetsskifte — fran en kriminell identitet med hdg status i en varld till en icke
kriminell livsstil helt utan status och roll i en helt annan varld.




SAMMANFATTNING

Om man utifran detta skulle mejsla fram nagra slutsatser for att lyckas i arbetet med att hjalpa
dessa unga man att lamna den kriminella livsstilen blir det kanske dessa:

L Detta handlar om mycket komplexa och sammansatta processer.

L Uthéllighet, relationsbygge, dialog samt att bygga fortroende och tillit &r avgérande for
framgénag.

u Hanteringen av tvivlet i beslutprocessen hos den enskilde klienten ar en avgoérande

faktor for framgang.

Verksamheten

Merparten av klienterna som kommer till EASAS har annu inte fattat beslut om att lamna en
kriminell livsstil. Just fokuseringen pa denna svara malgrupp gor att EASAS verksamhet pa
méanga satt ar unik.

Detta betyder att det forsta métet med EASAS kan vara ganska kansligt. Bade rent manskligt
och psykologiskt — misstroendet mot allt vad som kan likna myndigheter ar normalt sett mycket
stort. Men ocksa hotbilden maste beaktas. | extrema fall foreligger mordhot mot klienterna.
Darfor gors infor forsta traffen en riskanalys och utifran denna véljer man plats och former for
denna traff.

For att denna kontakt ska kunna tas och ett arbete inledas kravs i grunden fortroende for
EASAS pé tva olika vis. Det ena ar ett gott renommé pa gatan — det som brukar kallas "street
cred”. Utan detta soker sig fa klienter till den har typen av verksamhet. Den andra ar fértroende
hos de myndigheter man behdver samverka med for att lyckas: socialtjanst, kriminalvard och
polis. Vad vi kan finna har man i EASAS hég grad av bada dessa fortroenden.

Detta forsta mote kan foljas av ett, nagra eller manga paféljande méten som alla handlar om
att stédja klienten i att ta ett beslut om att andra sitt liv. Nar klienten narmar sig denna punkt
gor man fordjupade intervjuer. Vilka behov och énskemal klienten har faststalls for att se vilka
insatser som behdver goras och vilka natverkskontakter som behdver tas. Man upprattar en
plan for denna process. Grunden for detta ar en tydlig trestegsmodell EASAS skapat samt det
modulsystem som metoden ar byggd pa.

De tre faserna ar: (1)En informations- och radgivningsfas som ger kunskap om vad EASAS kan
erbjuda, (2) en fas med ett antal personliga méten — en sorts behovs- och diagnosfas som i
férekommande fall leder till beslut om samarbete, samt (3) en fas da det egentliga arbetet
inleds med planering och genomférande.

Det ar nu som processen borjar pa allvar. Inom EASAS arbetar man med en modell som be-
skriver resan ur kriminalitet i ett antal steg. Overgangsfasen ar da klienten narmar sig beslutet
att stiga 6ver linjen till ett annat liv. Da méts han av livsstilsabstinens, en fas som handlar om
uppbrottet fran, saknaden och sorgen over ett lamna ett liv man befunnit sig under lang tid.

Ett liv dar man har hela sin identitet, sin status, sin tydliga roll, sina vénner och sina sociala nat-
verk — for att i stéllet narma sig ett liv man inte riktigt kanner sig vare bekant med eller bekvam
infor. Ett liv dar man saknar status, roll och identitet. Denna fas innebar med nédvandighet ett
vacklande fram och tillbaka, osékerhet och stundtals &ngest.

Denna tidiga integrationsfas handlar om att steg for steg skapa sin nya identitet. Fa svar pa
fragorna: vem ar jag, vad vill jag och vad ar sjalva meningen? Det handlar inte bara om att agera
annorlunda, inte heller enbart att tanka annorlunda. Det handlar om att skapa och utveckla ett
helt nytt mindset for sitt tdnkande. Det ar i detta arbete resurspersonen ar en sorts vagvisare
eller lots, for att kunna stddja konstruktiva beslut om klientens fortsatta steg ut ur den krimi-
nella livsstilen och in i en mer normal livsstil.

En grundlaggande foérutsattning vid arbetet med att lamna livet som livsstilskriminell &r insikten
att detta ar en multidimensionell fraga. Den berér manga aspekter av livet. Allt fran drogfrihet,
via bostad och familjerelationer till arbete och f6rsorjning, liksom somatisk och psykisk halsa.
Det finns behov av en mangd insatser som dessutom kraver samordning for att vara effektiva.

Inom EASAS arbetar man utifran ett sorts natverkstankande som handlar om att kring klienten
knyta ett natverk av 6msesidigt stodjande och samverkande insatser som koordineras. Resurs-
personen fran EASAS anvander sin kunskap, sina erfarenheter och sina kontakter for att knyta
samman det nat och de insatser som ar relevanta fér den enskilde klienten.
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SAMMANFATTNING

Reflektioner kring EASAS

For oss som skriver denna rapport ar det helt uppenbart att det satt man arbetar pa i EASAS
bygger pa vad som skulle kunna kallas "best practice”. Eller med andra ord: ungefar sa har bor
man gora for att lyckas. Det finns négra drag som ar séarskilt tydliga kring detta:

u EASAS kombinerar egenerfarenhet av kriminellt liv, missbruk och utanférskap pé ett
systematiskt och konsekvent vis med evidensbaserade metoder och
behandlingsmodeller, liksom konkreta verktyg.

u Arbetet basegas pa dialog med klienten och en hdg grad av delaktighet samt begrepp
som KASAM och egenmakt. Arbetet ar individanpassat och bygger pa tillit, kontinuitet
samt tillganglighet over lang tid.

u EASAS ser pa framgéng i termer av stegforflyttning utifran ett langsiktigt multi-
dimensionellt perspektiv.

u Man har en genomtankt grundsyn, filosofi och idé om hur uppbrottet fran en kriminell
livsstil kan ga till och ser det som ett sorts byte av grundlaggande livsidentitet.

u EASAS arbetar systematiskt i natverksform i nara samspel med offentliga myndigheter.

u Man jobbar systematiskt med att bista klienten i att Iamna gamla destruktiva natverk
och i stéllet bygga upp nya friska natverk samt att aterknyta till goda delar av
klientens familjesystem — allt for att motverka den ensamhet som uppstar
i samband med avhopp.

Vid sidan av detta kan man peka pa négra sarskilt intressanta drag. Ett forsta ar EASAS egna
erfarenhet som fungerar som en ingang till mélgruppen. Samtidigt innebar CENAPS-
utbildningen — tillsammans med natverkstankandet — att EASAS far en hdg trovardighet hos
offentliga aktorer, inte minst nyckelaktorer som polis och socialtjanst.

Tillgangligheten ar stor. Och eftersom man har en grundfinansiering kan man reagera snabbt
da klienter tar kontakt. Detta underlattas av att insatserna man ger inte behéver genomldpa en
trog och formaliserad bistandsbedémningsprocess.

Man har en modell fér att tanka kring stegvis framgéng som goér att man undviker behandlings-
varldens vanliga forhallningssétt i termer av svart och vitt: drogfri/icke drogfri, kriminell/icke
kriminell. Darmed undviker man ocksa risken for moraliserande kring &terfall liksom fenomen
som skam- och skuldbelaggning av klienten.

14 1. Forkortningen KASAM star for Kansla Av Sammanhang.

Det finns ett flertal avhopparverksamheter runt om i landet De flesta av dessa fungerar bra,
ofta mycket bra. Alla har sin respektive profil. D& vi foljt verksamheten vid EASAS tycker vi oss
finna nagra sardrag:

L Man har valt att arbeta med den tamligen svara grupp som annu inte riktigt bestamt
sig for att lamna det kriminella livet, i motsats till att arbeta med redan motiverade

personer som tagit beslutet att [amna.

L Man &r inte en myndighet, vilket gor att det ar lattare for manniskor med stark miss
tanksamhet, rentav fientlighet, mot myndigheter att soka kontakt och hjalp.

L For att vara en klient-/frivilligorganisation har man ett ovanligt néara samarbete med
olika myndigheter, inte minst socialtjansten som man utbildar och handleder. Darmed
bidrar man till att hoja kompetensen och effektiviteten i socialtjansten.

Effekter och ekonomiska konsekvenser

Da det galler effekterna for klienterna kan man séaga foljande:

u Flertalet klienter har férandrat sitt liv i riktning mot mindre kriminalitet och mindre
droganvéandning.

L Néagra klienter har helt brutit med och lamnat den kriminella livsstilen.

u Ett fatal klienter har avbrutit kontakterna med EASAS och - for tillfallet — atergétt till

sina tidigare liv.

L Ett fatal klienter har i dag egen bostad, jobb och har aterknutit kontakter med sin famil].
Dessa klienter har lyckats att fullt integreras med samhallet.

Tidigare studier visar att oavsett om vi tittar pa enskilda handelser kopplade till en kriminell
livsstil, eller ett helt liv i denna varld, s& blir kostnaderna for detta utomordentligt stora. Det ar
kostnader som vi séllan lyckas fa en bild av darfor att de ar férdelade pa ett stort antal aktérer
under ett stort antal &r. Men for kostnaderna for EASAS ar det helt annorlunda. De uppstar

vid en bestamd tidpunkt, hos en bestamd aktor, pa ett bestamt konto och blir ddrmed mycket
latta att identifiera. Intdkterna av denna insats — vad vi kallar den sociala investeringen — blir till
foljd av de manga aktérerna och effekterna éver flera ar daremot svarupptackta och tamligen
osynliga.

Ett satt att beskriva de ekonomiska effekterna ar att sdga att om EASAS skulle bidra till att en
enda person med en omfattande kriminell livsstil kunde bryta sitt framtida utanforskap skulle
detta ge samhallsintakter pa sannolikt minst 40 miljoner kronor, vilket skulle motsvara kostna-
den for att driva EASAS i 15-20 ars tid
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SAMMANFATTNING

Framgangsfaktorer och utmaningar

Var generella bild ar att verksamheten vid EASAS ar framgangsrik och att man har lyckas
né goda resultat med en extremt svar malgrupp. Vad ar det d& som lett till framgéng i detta
arbete?

u Kombinationen av egen erfarenhet och ett genomarbetat synsatt och en metod
| arbetet.
L Den dubbla trovardigheten mot klienterna och myndigheterna samt sattet pa vilket

man ser relationsbygget med alla berérda som en nyckelfaktor fér framgang.

u Det nara samarbetat med olika myndigheter och i synnerhet det satt pa vilket man
samspelar med socialtjansten, just nu kanske framst i Angered.

L Kompetensbredden i organisationen — allt fran egen erfarenhet till juridisk kompetens
samt den geografiska spridningen — vilket gor att man har forméga att
hantera hotbilder mot klienterna.

Men allt ar inte frid och fréjd. Man har ett antal utmaningar som kan utgéra hinder f6r den fort-
satta verksamheten. Den forsta utmaningen ar finansieringen. Som s& ménga andra verksam-
heter finansierade med offentliga medel — men utanfér den kommunala organisationen — har
man hamnat i ett monster dar man mot slutet av varje ar inte fullt ut vet om man kommer att fa
medel att fortsatta aven nasta ar. Den uppenbara I6sningen &r att man sluter flerarigt bindande
avtal som gor att man kan planera sitt arbete ockséa pa langre sikt.

En ytterligare utmaning ar att utéka samverkan med fler offentliga aktérer. | dag samverkar
EASAS néra socialtjansten i Goteborgsstadsdelen Angered. En s&dan nara samverkan med
andra delar av socialtjansten samt polisen och andra delar av rattsvasendet, skulle férmodligen
béde gagna klientarbetet och samtidigt hoja effektiviteten i insatser fran andra offentliga
aktorer kring denna malgrupp.

Slutord

Vi har under flera decennier foljt, utvarderat och arbetat med olika verksamheter med malgrup-
per som liknar den man har vid EASAS. Malgruppen ar komplex, ofta svarmotiverad och har
ofta en sammansatt multiproblematik.

Den bild vi har f&tt under det knappa ar vi f6ljt EASAS ar att detta ar bra och effektiv verksam-
het som nar en méalgrupp som man vanligtvis har mycket svart att na: personer med kriminell
livsstil, som évervager att lamna kriminaliteten men som annu inte har bestamt sig fullt ut.

Men det forefaller ocksé vara en verksamhet som lyckats bygga upp en fungerande samverkan
med dmsesidiga utbyten med offentliga aktorer, inte minst socialtjansten, vilket ar ovanligt i
dessa sammanhang. Det ar vidare en verksamhet som inte bara bidrar till att forandra enskilda
manniskor fortsatta liv. Verksamhet &r samhallsekonomiskt ldnsam-med potential att bli

an mer I6nsam.

Och det ar en verksamhet vars kérna ar de personer med passion och engagemang samt

kunskap och kompetens som lyckas skapa kontakt med och relationer till de personer som
onskar lamna den livsstilskriminella varlden.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Vi har blivit kontaktade av En Annan Sida Av Sverige (EASAS) for att gora en beskrivning och
analys av verksamheten. Detta ar en verksamhet som bedrivits i Gteborgs stad sedan 2014, i
form av ett idéburet offentligt partnerskap (IOP), och dar man nu har en preliminar finansiering
for kommandesteg 2018-19. Det planeras aven for etablering och expansion p& andra orter,
bland annat i Stockholmsomradet — Botkyrka, Huddinge och Stockholm.

Var egen bakgrund ar att vi under mer an 35 ar arbetat med den har typen av verksamheter
som bollplank, strategiskt stod, mentorer och utvéarderare. Vi har arbetat med ett hundratal olika
likande verksamheter. Det senaste aret har vi ocksé haft ett extra fokus pé projekt som handlar
om utanférskap relaterat till missbruk och kriminalitet. | synnerhet har detta handlat om det vald
och den kriminalitet som finns i landets cirka 180 utanférskapsomraden. Detta arbete har skett
i samspel med bland andra civilsamhallets manga olika organisationer samt polis, socialtjanst,
psykiatri, kriminalvard, fastighetsbolag och naringsliv.

En forteckning 6ver en del av de rapporter detta arbete resulterat i finns som bilaga i slutet av
denna rapport.

1.2 Syfte och avgransningar

Syftet med den beskrivning och analys som héar presenteras ar att:
Beskriva verksamheten — dess metoder, arbetssétt, vardegrund och samverkansformer.
Analysera verksamheten och vad som lett till framgang.

Beskriva vilka effekter den gett upphov till for klienterna, Géteborgs stad och samhallet
i stort.

Se vilka utmaningar verksamheten stott p& och hur dessa hanterats.
L Komma med férslag och idéer infor framtiden.

EASAS har verksamheter i Géteborgsomréadet, Stockholmsomrédet samt i Dalarna.
Denna rapport fokuserar i huvudsak pé verksamheten i Géteborgsomréadet.




1. INLEDNING

1.3 Metod och material

Arbetet har bestatt av ett flertal olika moment:

Inlasning av dokument.

Ett femtontal intervjuer med intressenter som personal, klienter, uppdragsgivare,
samarbetspartners samt andra berérda.

Analys, kalkyl- och skrivarbete.

De fragor vi fokuserat pa i denna process har bland andra varit féljande:

Vilka effekter ger EASAS verksamhet upphov till, p& kort sikt och pé& lang sikt, vad
avser missbruk, kriminalitet och asocialitet, for klienten, f6r berérda myndigheter
samt ekonomiskt och ménskligt/socialt?

Hur arbetar man i verksamheten med avseende pa kompetenser, vardegrund, metoder
och urval av klienter?

Hur ser klientarbetet ut avseende rekrytering samarbetsformer, relationsbygge och
samspel med andra aktérer och myndigheter?

Vad leder till framgang: Metoder, vardegrund, relationer samt kompetenser
och erfarenheter?

Vilka hinder eller utmaningar har man mott: Strukturella, varderingsmassiga
och metodmassiga?




2. MALGRUPPEN

2.1 Schablonbilden

Det finns en utbredd schablonbild kring unga man med en kriminell livsstil.” De kommer fran
trasiga hem, ar tidigt udda, inleder sin utanforskapsresa tidigt. De misslyckas i skolan. De
lockas av en glorifierad bild av det kriminella livet, med pengar, smycken, tjejer, bilar, makt och
status. Ett liv fyllt med vald, droger och brott — allt fran enklare brottslighet som utpressning
och misshandel till avancerade ran som kraver planering och strategisk blick. Och det ar svart,
nastan omdjligt, att bryta med detta.’

Detta ar som sagt en schablonbild, och skélet till att det ar en schablonbild ar just att den alltfor
ofta stammer. Vi har gjort ett flertal studier kring just denna grupp och standigt mott samma
monster. Det har vi gjort aven har.

Vi har intervjuat ett antal klienter som erhéllit ett antal olika insatser fran EASAS vilket lett il
betydande, i nagot fall mycket betydande, férandringar av hela deras livssituation. Bilden vi fatt
fran intervjuerna har vi kompletterat med erfarenheter fran en handfull andra studier och uti-
fran detta satt samman ett rimligt, realistiskt och i viss mening typiskt livsférlopp fér en sadan
person — av oss kallad "Sam”.

Vi tror det ar viktigt att ge en sédan bild for de lasare som inte ar fértrogna med vad innebéar
att vara livsstilskriminell. Men ocksé for att forsté den verklighet och de manniskor som EASAS
arbetar med. Vad det innebar att forst leva i denna varld, darefter ta beslutet att lamna den, for
att slutligen tréada in i och skapa sig en helt ny identitet i den av oss andra s& kallade normala
varlden.

Detta ar berattelsen om Sam. Han &r en uppdiktad karaktar, men hans historia bygger pa verk-

ligheten for manga unga man i utanférskap. Sam ar 25 &r gammal har sedan négra ar tillbaka
brutit med sin kriminella livsstil, &ven om han ibland umgés med vénnerna fran detta tidigare liv.

2.2 Sams liv

2.2.1 De tidiga aren

Sam vaxer upp i vad vi vanligtvis kallar en dysfunktionell familj, med en mamma som under stor
del av sitt vuxna liv pendlat mellan enklare jobb, sjukskrivning och arbetsldshet. Hon har druckit
for mycket alkohol och periodvis varit i stark psykisk obalans. Sam har tre syskon. Det finns tre
olika pappor med i bilden. Sam &r nummer tva i syskonskaran. Han har mycket lite kontakt med
den franvarande pappan.




2 . MALGRUPPEN

Redan i férskolan blir det oroligt. Sam &r stékig och hamnar ofta i slagsmal med andra barn.
Det fortsatter och accelererar da han borjar skolan. Det blir mycket stok och elevhalsan blir
tidigt inkopplad. Det gors tidigt orosanmalningar kring Sam och hans situation i hemmet. Han
ar utagerande och valdsam. S& valdsam att inte bara andra barn utan &ven lararna ar radda for
honom. Han ar nio ar gammal.

Insatser fran barn- och ungdomspsykiatrin foljer. Sam blir i perioder placerad bade i familiehem
och pa institution. Han kanner att ingen forstar honom. Nu vaxer sig kanslan av att vuxensam-
héllet sviker honom allt starkare, ndgot som vacker stark frustration. Sam har ingen vuxen att
vanda sig till. Ibland blanker det till d& nagon larare i skolan "ser honom”.

Naturligtvis leder situationen bade till skolmisslyckanden och att Sam inte far vara med i
ganget. Han blir inte bjuden pé kalas och kanner sig utanfér. Sam ar funktionell analfabet
hogt upp i mellanstadiet. Han borjar uttrycka sin besvikelse och sitt vald mer och mer som ung
fotbollshuligan.

Han kommer tidigt i kontakt med alkohol och droger i olika former. Forst i form av 6l, darefter
hembrant och smuggelsprit. Han kommer i kontakt med hasch och amfetamin. Vid tolv &rs
alder missbrukar han mer eller mindre regelbundet — framst kring helgerna.

| skolan blir Sam det man kallar en "korridorvandrare’, for att vid évergangen till hdgstadiet mer
eller mindre hoppa av skolan vilket leder till manga men misslyckade forsok fran skolan och
socialtjansten att agera. Myndigheterna nar inte Sam. Han har sedan nagot &r narmat sig den
|6sa gruppering av unga man pa drift i omradet dar han bor med sin mamma och sina syskon.
Dar upplever han for forsta gangen tillhérighet och sammanhang.

Han begar brott av enklare slag: snattar, branner bilar, gar arenden at de aldre. Och naturligtvis
blir han inblandad i ett flertal brak. | det I6st sammanhallna gang dar han utgor en del av svan-
sen uppskattas bade det han gor och hans valdspotential. | detta gang hittar han férebilder och
rollmodeller bland de &ldre. Han har sedan lange gett upp hoppet om att fa tillhéra samhallet
p& samma villkor som alla andra.

2.2.2 Det kriminella livet

Sam kommer gradvis att véxa in i rollen som livstilskriminell. Som i alla andra verkligheter finns
det &ven hér en sorts karriarstege. Fran det enkla till det mer komplexa.

Som ung ar han bra pa att stjala bilar, men han bygger snabbt upp sitt valdskapital. Han dri-

ver in pengar. Och han agnar sig de forsta aren at personréan bade mot yngre och nagot &ldre
personer. Polisen far honom ganska tidigt pa sin radar och han grips ett flertal ganger. Men

24

gripandena resulterar som regel inte i atal. A andra sidan blir Sam under denna period féremal
for tvangséatgarder fran socialtjansten. Han vistas bade pa HVB-hem och pé SIS-institution.

Han begar brott p& egen hand, men ofta ocksa i ett varierande antal olika konstellationer med
kompisgang som standigt forandras vad galler form, deltagare och lojaliteter. Droghandel blir
en allt storre del av hans inkomster. Han upplever lite av det goda livet med mycket pengar, som
dock forsvinner lika snabbt som de kommer in. Sam spenderar dem pé tjejer, droger och bilar.
Han festar intensivt, vilket ocksa inkluderar flitigt anvandande av droger.

Under en tid lever han tillsammans med en kvinna som foder hans barn. En dotter, Sara, som
han d& relationen med mamman brister nastan helt tappar kontakten med.

Gradvis blir hans kriminella livsstil allt mer avancerad och han blir involverad, framférallt i gang-
sammanhang, i riktigt grova brott av valdsnatur som grov misshandel och mordférsok. Vapen ar
med i bilden. Han deltar ocksa i medialt uppmérksammade handelser av typen vardetranspor-
tran och ran mot guldsmeder. Kortare perioder sitter han i fangelse men far aldrig nagot riktigt
langt straff.

Véldet och kampen om drogmarknader, liksom sjalva den kriminella livsstilen som sadan, leder
till att Sam far rivaler. Det handlar om personer som kénner sig krankta eller p& annat satt kéan-
ner agg. Sam gar regelbundet bevapnad och med skyddsvast. Han har en tydlig hotbild mot sig.

Hans sociala tillhérighet ar i stort sett helt knuten till det [6sa kompisganget, som funnits med
sedan barndomen och dar han kanner sig hemma. Dar &r han trygg och har status och legitimi-
tet. Man kan inte kalla det ett gang i mer konventionell mening, snarare ar det ett [6st samman-
satt natverk med starka personliga band. Ett sorts brodraskap.

2.2.3 Tvekan och uttradet

Utat ar Sams liv i den kriminella véarlden en framgéng. Han har status och klarar sig i regel fran
att bli gripen av polisen. Men han vet att polisen jagar honom.

Det kriminella livet ar ett tufft och arbetsamt liv. Sam ar standigt pa sin vakt, beredd att mota
attacker mot honom personligen. Han blir upprepade ganger attackerad och misshandlad. Vid
ett tillfalle blir han beskjuten men undgar att traffas.

Detta leder till ett standigt narvarande stresspéaslag. Att konstant se sig éver axeln frestar pa.
Sam anvander droger som en sorts sjalvmedicinering. Hans yngre bror, som lever ett likartat liv,
blir domd till ett langre fangelsestraff. Sam borjar gradvis stalla sig fragan om det liv han lever
ar vart priset. Han har varit inne i denna varld sedan tolv ars alder, i full skala sedan 15 ars al-
der. Nu ar han 22 och borjar ana att ndgonting inte star ratt till, &ven om han har svart att sdga
exakt vad som ar fel.
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2 . MALGRUPPEN

Sam soker kontakt med socialtjansten i den stadsdel dar han bor men blir avvisad pa ett for
honom vagt och svarbegripligt vis. Han far hora att han brant manga chanser. Att han maste
vara hégmotiverad, drogfri och redan ha brutit med sitt kriminella liv. Men Sam &r inte dar annu.
Detta blir for honom annu en bitter bekraftelse pa att samhallet ar opalitligt i allmanhet och att
myndigheter ar det i synnerhet.

P& satt och vis kan man séga att samhallets budskap till Sam ar detta: innan du p& egen hand
tagit tag i det riktigt svara — vara motiverad, drogfri och upphort med kriminaliteten — kommer vi
inte att jobba med dig. Det ar en sorts moment 22-situation.

Sam fér via frivarden kontakt med EASAS. Ett férsta mote ager rum och Sam bestammer sig
for att be om hjalp. Han blir tilldelad en resursperson fran EASAS. Nu inleds en process av det
slag vi kommer att beskriva langre fram i denna rapport. Det handlar om ett relationsbygge
for att skapa tillit, men det handlar ocks& om att méta Sam i hans tvekan kring sin livsstil och
stédja honom i beslutet att bryta med sitt gamla liv. Processen kommer att pagé som mest
intensivt under ett och ett halvt ars tid och darefter under ytterligare ett ar.

| dag ar Sam i stort sett drogfri. Enstaka helger hander det att han roker cannabis. Han har
lamnat den kriminella livsstilen och inlett det harda arbetet med att bygga en helt ny identitet.
Han har i smé steg ateretablerat kontakterna med sin dotter som i dag ar sex &r gammal. Han
har en tillfallig anstalining i entreprenadbranschen med |6fte om tillsvidareanstallning. Han um-

gas en del med sitt gamla kompisgang, med kontakten trappas gradvis ned.

2.3 Vad kan man saga om malgruppen?

2.3.1 | stort

Efter att ha mott ett antal personer som fatt stéd fran EASAS, hort beréttelser om andra klien-
ter och som bakgrund ha tréffat ett dussintal andra personer med likartad historik ar det nagra
saker som sticker ut.

Den forsta ar att i stort sett alla har en mycket komplex och sammansatt problematik besté-
ende av allt fran psykiska ohélsa, icke diagnosticerad/behandlad neuropsykiatrisk problematik,
tidiga trauman i familjen, tidiga misslyckanden i skolan och ett upplevt utanférskap fran sam-
hallet. Detta tycks vara kopplat till tidigt missbruk av alla olika former, droger. En icke diagnos-
ticerad och/eller icke behandlad ADHD-problematik ar inte ovanligt i gruppen. Valdet och krimi-
naliteten &r stadigt narvarande. Och man kan prata om en helt annorlunda livsstil an vi andra
har. Vi skulle kunna kalla detta en kriminell livsstil.
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Det betyder att en férandring inte bara handlar om att bryta monster, beteenden och agerande
inom ett antal livsomraden. Det handlar om att helt byta livsstil. Det handlar faktiskt mer eller
mindre om ett identitetsskifte — fran en kriminell identitet med hog status i en bekant varld till
en icke kriminell livsstil helt utan status och roll i en ny och helt annan varld.

Det blir d& uppenbart att detta kréver en langvarig och sammansatt process dar det inte ar
vare sig sjalvklart eller ens sarskilt tydligt hur beslutet att stiga 6ver granslinjen till det normala
samhaéllet vaxer fram. Tvivlet blir en central frdga att hantera for att lyckas na de som annu inte
ar motiverade eller har passerat den vandpunkt dar beslutet tas.

En annan sak som dyker upp i dessa beréattelser &r samhéllets oférméaga eller handfallenhet att
mota dessa unga, arga, fortviviade och utstétta méan. Man som under manga ar lart sig att inte
lita p& samhéllet och dess representanter. Svek, inte minst fran vuxenvarlden, har varit ett starkt
inslag i deras barn- och ungdom och praglar manga av dem aven i dag. Tillits- och relationsbyg-
get i denna process blir helt avgérande for att lyckas.

Men sldende ar ocksa att det gar att bryta med den kriminella livsstilen aven i de fall som vid
en forsta anblick kan forefalla vara hopplosa. Man kan faktiskt lara gamla hundar att sitta.

2.3.2 Att lyckas na malgruppen

Om man utifrn detta i punktform skulle mejsla fram négra slutsatser for att lyckas i arbetet
med att hjalpa dessa unga man att hoppa av blir det kanske detta:

L Detta handlar om mycket komplexa och sammansatta processer.

L Langvarighet och uthallighet ar centralt for att lyckas.

L Tillit och dialog ar avgdrande for framgéng, liksom att bygga relationer och fortroende.
L For den enskilde klienten innebar denna process inte enbart att férandra beteende

utan om att lamna en kriminell identitet dar man ofta har hdg status och en tydlig roll,
till forméan for en helt ny identitet med osaker roll och ringa status.

u Detta innebar att hanteringen av den enskildes tvivel i beslutprocessen
ar avgorande faktor.

L Men det betyder ocksa att ett viktigt inslag i resan mot normalitet blir att sluta definiera
sig som fore detta kriminell och ersatta detta med en annan identitet.
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2 . MALGRUPPEN

2.4 Att mota manniskor dar de ar

Manniskor som Sam har i regel en komplex, multidimensionell och sammansatt problembild,
som inte bara omfattar destruktiva beteenden och tankeménster. Det handlar om hela den
personliga identiteten. Att bryta detta livsmonster och skapa ett nytt ar en langvarig, utdragen
och besvarlig process och ofta fylld av méanga bakslag langs resan.

Manga av de aktdrer som jobbar med malgruppen har som krav att den enskilde ska vara
hogmotiverad, drogfri och ha avbrutit sitt kriminella liv. Det ar, enligt vart satt att se det, som att
saga till den enskilde: "For att kunna borja hjélpa dig méste du redan vara klar med de riktigt
besvarliga delarna.”

Samtidigt ar det begripligt att man, i synnerhet om man inte ha tillracklig kunskap om detta
forlopp, vander sig mot klienter dar sannolikheten till framgéng ar stor. Det vill sdga de hégmo-
tiverade klienter som redan brutit med sitt missbruk och sitt kriminella liv. D& &terstar ju bara de
mindre svara — for den sakens skull inte helt triviala eller oviktiga — delarna: jobb, bostad och
forsorjning.

Den danske filosofen och forfattaren Séren Kirkegaard formulerade sig 1859 pa foljande vis:
"Om jag vill lyckas med att fora en manniska mot ett bestamt mal maste jag forst finna henne
dar hon ar och bérja just dar. Den som inte kan det lurar sig sjalv nar hon tror att hon kan hjalpa
andra.”

De klienter som soker sig ut ur en kriminell livsstil befinner sig inledningsvis néastan alltid i en

fas av vilsenhet, tvekan och osakerhet. De ar inte hdgmotiverade, de har inte tagit nagot kon-
kret beslut, de har annu inte avbrutit sitt missbruk. | den férsta fasen behdver de inte hjalp att
genomfora sitt beslut att lamna. De behdver hjalp att fatta beslutet. De behdver métas dar de
befinner sig, inte dar vi 6nskar att de skulle vara.

En unik aspekt av EASAS arbete &r att det &r denna mal
grupp man véander sig till. De som ramlar mellan stolarna,
de som inga andra aktérer vill eller kan ta sig an. Vilket
sammanfaller med den grupp som har stérst behov och
dar effekterna av att lyckas blir som stérst ménskligt,
ekonomiskt och socialt.
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Det betyder ocksa att processerna i det arbete som utférs inom EASAS verksamhet blir mer
komplexa och mer langvariga an for den aktér som méter och arbetar med personer som redan
ar hogmotiverade och redan gjort en stor del av arbetet pa egen hand.

2.5 Gang?

| dag pratas det mycket om kriminella gang och avhopp fran s&dana géang. Detta fenomen
uppstod for nagot decennium sedan dé& vi hade klassiska MC- och vastgang som Brodraskapet
Wolfpack, Hells Angels och Bandidos samt anknutna "hangaround-klubbar”. Dessa kom senare
att kompletteras med, och i viss man avldsas av, lokala gang som Sodertaljenatverket eller
Fucked for Life fran Tumba, liksom etniska gang som Albanligan.

| dag domineras denna vérld inte langre av den har sortens fasta grupperingar med hierarkier,
regelverk och spelregler. | stéllet ser vi mer av I16sa néatverk och grupperingar som andrar form
och sammansattning allt eftersom de yttre betingelserna férandras. Precis som i naringslivet
ar man pa vag fran fasta strukturer till 9ppna féranderliga natverk. Van i dag kan bli fiende i
morgon och tvartom.

Deltagarna ar yngre, mycket yngre. Strukturer och regelverk ar l6sare. Valdskapitalet betydligt
hogre. Man ror sig mera fritt mellan olika varldar. Fran huligannatverk, kanske via politiskt eller
religiost baserade natverk, till rent kriminella strukturer, i en sorts marklig karriarbana.

Darfor ar det kanske inte s& meningsfullt att anvénda sig av begrepp som géng, och avhopp
fran géang. Vi har funnit att det kanske ar mer meningsfullt att prata om att [amna en kriminell
livsstil. Och kommer har att prata om Sam, och andra livsstilskriminella i hans situation, och hur
dessa lamnar eller hoppar av fran en kriminell livsstil.

Vid sidan av att begreppet kédnns mer relevant an gang och gangavhopp satter det ocksa fokus

pa individens roll och ansvar. Hoppa av ar nagot den enskilde gor, och det innebar att han lam-
nar en livsstil for att i stallet soka sig till och skapa en livsstil av helt annat slag.
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3. VERKSAMHETEN

3.1 Om EASAS

EASAS ar ett sa kallat socialt féretag. Utméarkande fér dessa foretag ar att de ofta ar kopplade
till verksamheter nara den offentliga sektorns uppdrag och har ett entreprencriellt perspektiv,
utan att for den sakens skull ha vinstmotiv som dominerande drivkraft. Sociala féretag kan
drivas i flera olika foretagsformer, vanligen ekonomisk eller ideell forening. EASAS har valt
formen aktiebolag med sérskild vinstbegransning. Féretagsformen beskrivs pa féljande vis:

Ett aktiebolag med séarskild vinstutdelningsbegrénsning
ar en typ av privat aktiebolag. En grundldggande regel ar
att verksamheten framst drivs i ett annat syfte dn att ge
aktiedgarna vinst. De sérskilda reglerna finns fér att sédker
stélla att vinsten huvudsakligen stannar kvar i bolaget f6r
nya investeringar.*

Poangen med denna typ av féretag ar att ge offentliga verksamheter entreprendriella
injektioner samtidigt som man skapar méjligheter till delaktighet och egenmakt fér brukarna.
Ett problem idédrivna verksamheter haft sedan tillkomsten av lagen om offentlig upphandling
(LOU) é&r att delta i konkurrensutsatta upphandlingar. For att skapa sarskilda majligheter for
idédrivna och brukardrivna verksamheter har en ny juridisk form skapats — Idéburet offentligt
partnerskap (IOP), vars syfte ar just att skapa denna mgjlighet.

S& har lyder Upphandlingsmyndighetens beskrivning:

Idéburet offentligt partnerskap, IOP, &r en form av
samverkan mellan offentlig och idéburen verksamhet.
Samverkan handlar ofta om att tillsammans I6sa en
samhéllsutmaning, dadr den idéburna organisationen
och den offentliga verksamheten bada bidrar

med erfarenhet och kunskap.’




3. VERKSAMHETEN

EASAS har for perioden 1 januari 2018-31 december 2019 ett tvaarigt IOP-avtal med Gote-
borgs stad omfattande 2,1 miljoner kronor per &r for stédcentrets tjanster. Vid sidan av detta
finns ett hangavtal pa det befintliga IOP-avtalet, tecknat mellan EASAS och med Angereds
stadsdelsforvaltning, omfattande 2,3 miljoner kronor per ar for foretagets tjanster riktade till
stadsdelen. Detta avtal hade foregéatts av en period d& man drivit verksamheten med privat
finansiering, vilket darefter analyserades av staden i ett tjansteutldtande dar man bland annat
skrev:

Det sociala féretaget EASAS har nu bedrivit sin
verksamhet i tva ar. Uppféliningen av verksamheten visar
att man mer &n vél natt upp till de intentioner man hade.*

Stadsdelsforvaltningen menade i denna utvardering att EASAS verksamhet nadde malgrupper
man fran stadens sida annars inte kunde na och att det var angelaget att bistd ménniskor som
var beredda om att lamna en kriminell livsstil. Samt att arbetsformerna i en mer sjalvstandig
organisation kan medféra vissa méjligheter férvaltningen annars inte hade. Stadsdelsforvalt-
ningen konstaterade vidare i samma skrivelse:

Det bedémdes ocksa finnas stora férdelar med att kunna
erbjuda malgruppen stéd utan att deras behov behéver
bistandsbedbémas. Detta eftersom erfarenheterna visade
att malgruppen ofta undviker kontakt med sociala

myndigheter och séker hjélp férst ndr problemen blivit
véaldigt komplicerade att I6sa.

Man gjorde allts& bedémningen att det satt pa vilket EASAS arbete var utformat och genom-
fordes bade nadde nya malgrupper och var effektivt. Lat oss darfor narma oss detta genom att
beskriva hur arbete rent konkret bedrivs.

32 6. Goteborgs stad, tjansteutlatande, diarienummer 0873/16

3.2 Organisationen i stort

| Géteborg finansieras EASAS i form av tva olika IOP. | de évriga omréddena dar man har
verksamhet — Stockholmsomrédet och Dalarna — &r finansieringen baserad pa de aktuella
insatserna i dessa omraden. Férhoppningen fran EASAS ar att man aven dar ska f& till stand
|IOP-I8sningar.
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3. VERKSAMHETEN

EASAS har sammanlagt atta anstallda, varav sex pa heltid. Samtliga har erfarenhet av mélgrup-
pen. Det finns fem resurspersoner varav en med inriktning anhorigstod, en KBT-terapeut, en
jurist samt en person som arbetar som natverksbyggare mellan verksamheten och olika offent-
liga aktorer.

Verksamhetens geografiska spridning gor att EASAS aktivt kan agera om klienter behdver byta
ort for att undslippa vald och olika hotbilder.

| hela landet uppgéar den potentiella klientgruppen fér denna verksamhet till drygt 15 000
personer som har en mer eller mindre kriminell livsstil och/eller ingar i kriminella géang.
Darutover finns ytterligare mellan 2 000-4 000 personer i olika politiskt extremistisk miljder:
allt fran vit maktrorelse och den militanta vansterrorelsen till den islamistiska extremismen.

Det forefaller som om avhopparverksamheterna kring dessa mélgrupper i dag tillsammans
arbetar med langt farre an 100 klienter. Det rader med andra ord ingen brist pa arbets-
uppgifter for avhopparverksamheter, inte heller ndgon 6veretablering. Tvartom forefaller det
som om behovet av denna typ av verksamhet ar utomordentligt stort.

3.3 Hur man tanker och jobbar vid EASAS

EASAS ar alltsa ett brottsférebyggande och integrerande socialt féretag och har som mél

att genom individanpassade och myndighetsgemensamma insatser &terintegrera manniskor i
samhallet. Verksamheten erbjuder kriminalitets- och drogfokuserade terapeutiska insatser, men
detta &r bara en del i en storre helhet.

EASAS arbetssatt hamtar inspiration fran olika teoretiska skolor, kriminologiska férklaringsmo-
deller samt komponenter fran praktiska modeller och metoder som tillsammans bildar en slags

filosofi for hopp, engagemang, utveckling och férandring. De mest betydande komponenterna i
arbetssattet ar hamtade fran KBT, social inlarningsteori, humanistisk psykologi, socialpsykologi,
case management, motiverande intervjuer och CENAPS-modellen. Samt, inte minst, den egna

beprovade erfarenheten.

EASAS anser utifran sin erfarenhet av att arbeta brottsférebyggande och socialt integrerande
att den kriminalitet som vi ser i dagens Sverige inte kan |6sas enbart utifran vad som skulle
kunna kallas ett behandlingsperspektiv — aven om enskilda individer gagnas av och behdver
olika behandlingsinsatser. EASAS menar att behandlingsperspektivet ar for endimensionellt
och bland annat saknar en helhetssyn och strategi for alla de faktorer som samspelar och
bidrar till den eskalerande och grova brottsligheten.
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Nar EASAS borjar arbeta med en klient tilldelas denne en sa kallad resursperson, som ska vara
en tillgang for klienten genom personlig kompetens om den psykologiska och psykosociala
processen det innebar att lamna en kriminell livsstil. Resurspersonen besitter de
tillgdngar/kunskaper som kravs for att i samarbete med klienten iscensatta, insatsplanera

och genomleva/hantera denna process.

Resurspersonens arbete har méanga dimensioner. Det kan dels handla om att skapa motivation
och inleda, utveckla och vidmakthélla allians. Dels om att bidra och/eller vara behjalplig till att
viktiga insatser fran olika myndigheter samordnas samt att arbeta myndighetsgemensamt med
och for klienten.

Resurspersonen stodjer aven klienten genom att férmedla kunskap i form av bland annat
klientutbildning, forstaelse och inblick om individen sjélv, dennes livssituation och problematik,
samt genom att inspirera och lara klienten hur dessa kunskaper och insikter kan tillampas och
utvecklas till nya fardigheter som framjar dennes liv.

Inom EASAS ser man att droger, antisociala personlighetsdrag och brott gar oftast hand i hand.
Det ar darfér oerhort viktig for en verksamhet som arbetar brottsforebyggande och socialt
integrerande att anvanda sig av strategier som i de individuella insatserna bade fokuserar pa
drogbruket och den antisociala/kriminella attityden.

| Sverige anvands begreppet "missbruk” som samlingsnamn for all olaglig anvandning av narko-
tika. EASAS anser att begreppet saknar precision och déljer viktiga skillnader i karaktaren och
allvaret i en persons drogbruk. Dessutom komplicerar det formégan att ingripa och mer effek-
tivt planera och behandla. Man utgar i detta arbete fran fyra kategorier: (a) experimentellt bruk,
(b) psykosocialt beroende, (c) skadligt bruk, och (d) beroende.

Man anser att information om och forstéelse for en persons drogprofil och droghistoria, och hur
drogerna har paverkat personens utveckling, gor att insatserna blir mer individanpassade och
specifika, samt att forvantningar pé klienten blir mer realistiska och mindre stigmatiserande.
Detta ger ocksa en viktig bild av vad klienten, mentalt/kanslomassigt och beteendemassigt,
kan och inte kan som ett resultat av en tidig drogdebut.

EASAS arbetssatt innebar att man inte behdver vanta tills individer, som i olika omfattning ar
involverade i brottslighet, "blir motiverade” att "aka p& behandling” for att kunna vidta brottsfére-
byggande och myndighetsgemensamma insatser pé ett organiserat, genomtankt och effektivt
satt.

Arbetsmodellen bygger pa det faktum att for de allra flesta innebar "att Iamna en kriminell livs-
stil” en méngfacetterad psykologisk och psykosocial process som sker éver tid. EASAS stravar
efter att forhélla sig till alla delar av denna process och kan darmed mer realistiskt narma sig
individen och pabdrja en alliansskapande och engagerande brottsférebyggande och socialt in-
tegrerande samarbetsprocess redan innan klienten tagit ett definitivt beslut om att férandra sitt
liv. Effekten av att forhélla sig till kriminalitet utifran detta synsatt och arbetssatt ar att det ofta
upplevs som ett trovardigt alternativ fér de som vill brytas sig loss fran den kriminella varlden.
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Nyckelpersonen i klientarbetet ar vad man i EASAS kallar en resursperson, som har
foljande roller:

u Brottsférebyggande/beroendeprofessionell behandlare — kompetent och kunnig inom
omrédet antisociala/kriminella beteenden och hur man skapar en héllbar allians med
personer med dessa personlighetsdrag, psykosocialt drogbruk/drogberoende,
behandlingsplanering, drog- och kriminalitetsfokuserad behandling.

u Case manager — agerar dar behov av medaktorer uppméarksammats bidra till
och/eller vara behjélpliga till att stddinsatser som matchar individens funktionsniva/
forutsattningar, motivation och riskfaktorer/situation koordineras och samordnas.

u Socialarbetare — hjalper och stédjer individen i kontakt med myndigheter, uppratthaller
individens mojlighet for inflytande av den individuella/myndighetsgemensamma
insatsplaneringen, hjalper och stédjer for klient under insatsforloppet.

u Lots — en sorts konsumentvagledare som har kunskap om hur vara offentliga system
fungerar och kan lotsa klientens resa genom dessa komplexa och stundtals
motsagelsefulla system.

3.4 En referensmodell

For att kunna ge en arbetsmodell en ram kan det kravas att man har nagra utgangspunkter
for att tolka beskrivningen. Darfor utgar vi fran en sorts referensmodell vi i stort sett alltid mott
i denna typ av sammanhang for att darefter ga vidare till en beskrivning av hur man arbetar i
EASAS.
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3.4.1 Steg for steg

Om man studerar olika samverkansmodeller kan man konstatera att de valdigt ofta har ett
gemensamt moénster or hur arbetet bedrivs. Lat oss nu titta p4 de konkreta stegen.

Det forsta steget handlar hur man kan slussa in olika klienter till verksamheten. Det kan handla
om att man kommit dverens om vilka kriterier for deltagande som ska gélla. Ska det vara hoga
eller laga intradeskrav? Ofta sluter man ocksé nagon form av kontrakt med klienten nar denne
gor sin entré.

| det andra steget handlar det ofta om att gora en allsidig kartlaggning av individens nuvarande
situation och férméga. Detta &r ofta en nyckelaktivitet for framgéng. Har kan det handla om att
utveckla metoder for kartlaggning som gor klienten delaktig i arbetet och foérutsatter dennes
aktiva medverkan. Man tittar ofta p4 den enskildes historia och totala livssituation. Fér méanga
klienter ar detta forsta gdngen négon anlagger ett helhetsperspektiv p& deras situation.

Det tredje steget syftar till att tillsammans med klienten utforma en gemensam handlingsplan
utifran dennes behov. En viktig del i detta arbete ar att tilsammans med klienten formulera
hoga men realistiska mal for vad som ska uppnés. | denna del har man fér varje klient ofta en
eller tva resurspersoner — vars uppgift ar att fran kartlaggningsfasen till uppféljningsfasen vara
klientens kontinuerliga stéd och kontaktpunkt i det fortsatta samverkansarbetet.

Steg fyra ar sjalva genomférandet. Denna fas kan naturligtvis variera hogst betydligt beroende
pa mélgruppens problembild. Rent allmént tycks det vanligaste misstaget i denna fas vara att
man underskattar de svarigheter och friktioner som uppstar och darmed kanske anlagger ett
alltfor optimistiskt tidsperspektiv.

Det femte steget handlar om att tillsammans med den enskilde klienten, efter genomford
arbetsprocess, utvardera om man lyckats uppna det man féresatte sig inledningsvis och dra
lardomar av detta.

Ovanstéende skulle kunna ségas vara en beskrivning av en arbetsprocess eller en arbetsme-
todik. Men metodiken behdver i varje steg olika former av arbetsredskap. Det kan handla om
blanketter for sekretessmedgivande fran den enskilde. Det kan vara olika metoder eller tekni-
ker for kartlaggning av individens livssituation eller beskrivning av nulage. Det kan handla om
formular for att uppratta en handlingsplan eller kontrakt mellan olika projekt och den enskilde.

3.4.2 Att bygga tillit tar tid

Arbetsprocessen ovan beskriver de konkreta stegen p& handlingsplanet. Men under ytan

sker en annan, betydligt mer komplicerad, process som handlar om relationsbygge och tillit. Vi
pratar ofta om deltagare som langvarigt misslyckats med att ta sig in i samhéllet. Det finns ofta
grundlaggande tillitsbrister och sjalvkansloproblem i mélgruppen.
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HANDLINGSPLANET

Remittering Kartlaggning || Gemensam handlingsplan || Genomférande Effekt

S

Lara kanna Bygga tillit Bygga sjalvkénsla Lyckas Avsluta

RELATIONSPLANET

P4 relationsplanet handlar det om att den som ska fungera som lots och stéd under resan ska
lara kanna, etablera en relation med och bygga tillit till klienten, vilket i sin tur ar grunden for att
arbeta med klientens sjalvkansla. Det handlar i ett forsta steg om att (1) lara kanna varandra.
For ménga klienter kan det vara ett gigantiskt steg att ta sig ut frain hemmet. Dérefter kan den
médosamma (2) tillitsbyggande processen inledas. Steg for steg fortskrider detta arbete, med
klienter som stundtals inte bar med sig grundlaggande trygghet eller har goda erfarenheter av
offentliga myndigheter.

Detta ska leda till att (3) klientens sjalvkansla byggs upp. Det 16sningsfokuserade synsatt som
ar framgangsrika insatsers kanske tydligaste kannetecken handlar om att i smé steg bygga
upp situationer déar (4) klienten lyckas i sin egen process.

Alla dessa processer tar tid. De samspelar med varandra. Det ar dock relationsprocessen som
ar den barande processen. Handlingsprocessen kan man kanske forcera genom att arbeta
smartare och smidigare, men relationsprocessen ar svarare att pressa pa. Den kréver sin tid.
Kortare tid an 12-18 ménader for detta ar vanligtvis inte realistiskt. Var bild ar entydig: man
maste ofta ha betydligt langre tidsperspektiv. Detta leder sannolikt bade till farre
misslyckanden och till en hogre resurseffektivitet.

38

3.5 EASAS och referensmodellen

Lat oss borja med att konstatera tva saker. Den forsta ar att EASAS i grova drag féljer var skis-
serade referensmodell. Man har delat in arbetet i tre tydliga och distinkta faser

En informations- och radgivningsfas for att ge kunskap om vad EASAS kan erbjuda.
Detta kan ges i manga olika former som informationsmoten eller telefonkontakter med
klienten, anhdriga eller handlaggare inom socialtjansten. Allt for att fa kunskap om
klienten ar beredd att ga vidare till nasta fas

En fas med ett antal personliga méten — en sorts behovs- och diagnosfas, som i fére
kommande fall leder till beslut om samarbete. | denna fas genomfér man djupare
intervjuer for att kartlagga behov, 6nskemél, hotbild, livssituation och andra viktiga
aspekter av klientens liv. Om man ar 6verens om att ga vidare bestammer man sig for
att inleda den tredje fasen.

u En fas d& det egentliga arbetet inleds med planering och genomférande — man far det
som kallas en "centerplats”. Denna fas baseras helt pa frivillighet fran klientens sida
och hdg delaktighet i beslut kring vilka steg man ska ta. Resurspersonen i hdg
grad fungerar har som en spindel i natet for de olika offentliga insatser som gors.

Vid sidan av att jobba med klienter och klientnara har EASAS ocksé ett andra spar dar man
arbetar med att stddja, utbilda, coacha och natverka med socialtjansten, i det har fallet i den
tamligen utsatta stadsdelen Angered. Vi aterkommer till detta langre fram.

3.5.1 Att mota klienten

Merparten av klienterna som kommer till EASAS har annu inte fattat beslut om att lamna en
kriminell livsstil. | stéllet befinner de sig generellt i en fas av tvivel kring den livsstil de har valt.
Redan detta innebar att EASAS har valt en betydligt svarare méalgrupp an de verksamheter
som véljer att jobba med de klienter som redan har fattat beslut, &r hogmotiverade och kanske
pa egen hand avbrutit sitt missbruk. Just valet av denna svara mélgrupp gor att EASAS verk-
samhet pa manga satt ar unik.

En del klienter s6ker kontakt med EASAS pa egen hand, andra via anhériga, ytterligare andra
med stdd av socialtjanst eller frivarden. Nagra klienter har fortfarande ett aktivt missbruk, en
del ar fortfarande kvar i den kriminella miljén, nagra lever under hot.

Detta betyder att forsta métet med EASAS kan vara kansligt, bade rent manskligt och psyko-
logiskt. Misstroendet mot allt vad som kan likna myndigheter ar normalt sett mycket stort, men
ocksa hotbilden maste beaktas. | extrema fall féreligger mordhot mot klienterna. Darfor gors
infor forsta tréffen en riskanalys och utifran denna valjer man plats och former fér métet.
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Det kan ske i EASAS lokaler, hos socialtjansten, ute pa stan eller under en bilfard. Situationen
och riskbeddémningen avgor.

For att denna kontakt ska kunna tas och ett arbete inledas kravs tvéa former av fortroende for
EASAS. Det ena ér ett gott renommé pé gatan — det som brukar kallas "street cred”. Utan
detta soker fa klienter sig till den har typen av verksamhet.

Den andra ar fértroende fran de myndigheter EASAS behdver samverka med for att lyckas,
som socialttjanst, kriminalvéard och polis. Vad vi kan finna atnjuter EASAS i hog grad bagge
dessa fortroenden.

Soktrycket fran nya klienter ar hogt. Man skulle — om man hade mer resurser — kunna arbeta
med betydligt fler klienter. Den aktuella malgruppen ar stor. En av vara informanter uppger att
det bara i stadsdelen Angered, med 53 000 invénare, finns s& méanga som 200 livsstils-
kriminella personer i &ldrarna 16-30 ar.

Det forsta motet med EASAS kan féljas av ett, nagra eller manga paféljande moten som alla
handlar om att stodja klienten i att ta ett beslut om att férandra sitt liv. EASAS ser hela denna
beslutsprocess som central i arbetet. Ytterst handlar det, som alltid, om att det ar klienten som
méaste ta beslutet medan resurspersonens roll &r att stddja. Det unika med EASAS ar att man
inleder detta arbete dven om klienten annu inte tagit sitt beslut.

Nar klienten narmar sig sitt beslut genomfor EASAS férdjupade intervjuer for att faststélla vilka
behov och 6nskemal klienten har for att se vilka insatser som behdver goras och vilka nat-
verkskontakter som behdver tas. En plan uppréattas fér denna process. Grunden for detta ar det
modulsystem som metoden vid EASAS ar byggd pa.

Det forsta motet kallas for personligt mote och bygger pa frivillighet. Dessa méten har ett antal
syften. For det forsta att informera om vilka EASAS &r, vad man gor och hur man gor det samt
hur klienten kan ta del av den hjalp EASAS erbjuder. For det andra att iscensatta en samar-
betsinriktad och motiverande dialog kring personens aktuella status och situation.

Denna dialog fokuserar pa att utmana: (1) Allman misstro mot samhallet och (2) antisociala
forestéllningar samt problemlsningar, (3) att fanga upp och férstarka forandringstankar och
(4) att formedla egenmakt genom att ge forslag pa anpassade pro-sociala alternativ som kan
bidra till forbattringar av klientens nuvarande situation, men aven bidra till meningsfulla langsik-
tiga I6sningar.
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Mélet for resurspersonen ar att skapa en kénsla av storre kontroll hos klienten — att denna
upplever en mojlighet att paverka och férandra sin omedelbara och langsiktiga livssituation.

De personer som oftast soker sig till EASAS uppvisar en varierande motivation for att ta ansvar
for sin livssituation. Detta &r nagot som man p& EASAS férvantar sig och ar forberedda pa.

Det ar ingen 6verraskning att en person kanner radsla, tvivel, motstand och misstro i bérjan av
processen eller aterkommande under insatsens férlopp. Motivation ar ju inget konstant utan
den kan variera beroende pa andras bemétande samt de inre och yttre omstandigheter som
paverkar individen.

Mot bakgrund av detta har EASAS inga krav pa att klienten ska vara "klar” med sin kriminalitet.
Utifran det frivilliga valet att traffa EASAS bygger man vidare pa den 6nskan och stravan att
borja ta ansvar for sitt liv som individen har med sig till det forsta motet. Klienten kan efter ett
eller flera personliga moten besluta sig for att inleda ett samarbete med EASAS. Samarbetet
borjar och har sin utgangspunkt dar individen ar redo att borja samarbetsprocessen.

P& EASAS sager man att ett av de svaraste momenten med malgruppen ar att skapa dialog,
samarbetsprocess och allians kring att erkanna, identifiera, utmana och hantera just de om-
réden som beror prokriminella och antisociala attityder och misstro mot samhallet. Det kan i
dessa sammanhang vara enklare att enbart prata om bostad och ekonomiskt stéd med indi-
viden, men betydligt svarare att ndrma sig individen inom de omréden som ar av betydelse for
dennes identitetsuttrade.

Det ar kanske har EASAS har sin storsta styrka och kompetens. Man skulle kunna saga att
trovardigheten gentemot mélgruppen bygger pé olika delar. Ett antal av de som &r verksamma
inom EASAS har egen erfarenhet av att begé brott, anvanda droger och av social dysfunktion,
andra har det inte. De med egen erfarenhet av en kriminell livsstil har vad man kallar en skatt-
kista av sjalvupplevd kunskap om ett liv utanfér samhallets ramar. Men ocksé av att ha gatt
igenom den psykologiska och psykosociala processen av att lamna ett sadant liv, bygga upp ett
nygammalt livsmanus och ta en plats i samhallet.

Denna skattkista ger en fordjupad kdnnedom om och forstaelse for de villkor och normer som
styr den kriminella kulturen. Med denna kunskap har man format verksamheten vid EASAS pa
ett satt som férhoppningsvis bidrar till att fler individer ska vilja och kunna lamna en kriminell
livsstil.

Trots denna kompetens behover dven de som har egen erfarenhet uppdatera och anpassa sin
kompetens, med jamna mellanrum, efter de skiftningar som sker inom den kriminella varlden.
For att anses trovardig, realistisk och inge hopp behover en verksamhet som arbetar brotts-
forebyggande och socialt integrerande vara i takt med tiden och kan inte enbart forlita sig pa
tidigare egna erfarenheter.
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Skattkistan kan inte laras ut — antingen har man erfarenheterna eller inte — men det kan
daremot den verktygsldda som EASAS anvander sig av i arbetet och som bidrar till trovardighet
gentemot malgruppen samt myndigheter och andra aktorer. Det ar av storsta vikt att forsté att
skattkistan och verktygsladan &r tva separata men komplementara instrument i EASAS be-
handlingsrepertoar.

3.5.2 Att arbeta med klienten

Det &r nu processen bérjar pa allvar. Inom EASAS arbetar man med en modell som beskriver
resan ur kriminalitet i ett antal steg. Overgangsfasen ar da klienten narmar sig beslutet att stiga
éver linjen till ett annat liv, som vi kanske skulle kunna kalla ett liv i normalitet.

Har drabbas klienten av livsstilsabstinens. Det ar en fas som handlar om uppbrottet fran, samt
saknaden och sorgen dver ett lamna, ett liv man befunnit sig i under lang tid. Ett liv dar man har
hela sin identitet, sin status, sin tydliga roll, sina vanner och sina sociala natverk. For att i stallet
narma sig ett liv man inte riktigt kanner sig vare bekant med eller bekvam infor. Ett liv dar man
saknar status, roll och identitet. Ett liv dar man inte ens vet om man kan tillgodose basala livs-
behov som bostad, inkomst och férsérjning och an mindre har en roll eller identitet.

Denna fas innebar med nédvandighet ett vacklande fram och tillbaka, osékerhet och ibland
behovet av att anvanda droger for att dampa oron och angesten. Allt for att narma sig beslutet
att stiga 6ver den osynliga, men avgoérande, linjen till ett annat liv.

Denna tidiga integrationsfas handlar om att steg for steg skapa sin nya identitet. Om att be-
svara fragorna: vem ar jag, vad vill jag och vad ar sjélva meningen? Det handlar inte bara om
att agera annorlunda, inte heller enbart att tanka annorlunda. Det handlar om att skapa och
utveckla ett helt nytt mindset for sitt tankande. | detta arbete fungerar resurspersonen som en
sorts vagvisare eller lots for att kunna stodja klientens konstruktiva beslut om fortsatta steg ut
ur den kriminella livsstilen och in i en mer normal livsstil.
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3.5.3 Natverksperspektivet och spindelfunktionen

En grundlaggande forutsattning vid arbetet med klienter som vill lamna livsstilskriminalitet
bakom sig ar insikten om att detta &r en multidimensionell fraga. Den berdr allt fran drogfrihet,
via bostad och familjerelationer till arbete och f6rsérjning liksom somatisk och psykisk halsa.
Det finns behov av en mangd insatser som dessutom behdver samordnas for att vara effektiva.

Erfarenheten fran manga klienter som sokt denna typ av hjélp hos olika offentliga aktorer &r
myndigheterna fastnar i ett slags endimensionellt stuprorstankande som goér att insatser och
stod séllan fungerar sarskilt effektivt. Traffbilden blir dalig och de olika insatserna krokar inte in
i varandra.

Det man brukar kalla det organisatoriska mellanrummet ar betydande. Glappet leder till att
manniskor ramlar mellan stolarna. Inom EASAS arbetar man utifran ett natverkstankande som
handlar om att kring klienten knyta ett natverk av émsesidigt stodjande och samverkande
insatser vilka alla koordineras.

SOCIALTJANST FRIVARD

BOSTADS-
FORETAG

ANHORIGA

MISSBRUKS-
VARDEN

ARBETS-
GIVARE

VANNER/ FORSAKRINGS-

SOCIALA
NATVERK

KASSAN

ARBETS-

FORMEDLING
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Att knyta samman denna typ av natverk ar inte alldeles enkelt eftersom méanga olika aktorer —
med manga olika uppdrag och manga olika regelverk — ar involverade. Det ar inte ovanligt att
ett dussintal olika aktorer &r inblandade, alla med sina egna ansvarsomréden och spelregler.
Da fyller resurspersonen fran EASAS funktionen av den spindel i natet som fogar samman
alla dessa olika bitar till en helhet kring klienten. Resurspersonen anvander sin kunskap, sina
erfarenheter och sina kontakter for att knyta samman det néat och de insatser som ar relevanta
for den enskilde.

3.5.4 Den dubbla trovardigheten

For att lyckas med detta arbete — att bygga ett nat runt klienten — kréavs en dubbel trovérdig-
het. Dels ur klientens perspektiv och dels ur de olika myndigheternas perspektiv. Denna dubbla
trovardighet ar helt avgérande. Inte bara for att lyckas utan for att dverhuvudtaget kunna arbeta
med detta uppdrag.

Fér manga ar sedan skrev Thomas Mathiesen en bok dar han diskuterade risken att forand-
ringsagenter blir ut- eller indefinierade i sitt arbete. Som utdefinierad blir man definierad som sa
udda att man inte slapps in och darmed inte kan péaverka. Som indefinierad dras man sé& djupt
in i systemen att man pa detta vis neutraliseras. EASAS stalls dagligen for detta dilemma och
utmaningen ar att inte ramla i nagot av dessa diken. Var bild ar att man lyckas véal med denna
svara balansgang.

Lat oss borja med klienttrovardigheten. Vi méaste komma ihag att malgruppen ar klienter med
lang erfarenhet av negativa myndighetskontakter och med stor misstro mot samhéllet. Det
handlar dessutom om klienter som annu inte tagit det definitiva beslutet att Iamna det krimi-
nella livet utan snarare dvervager att gora det. For att ta det forsta steget i den riktningen kréavs
stor tillit till att man moter personer som forstar svarigheterna och kanske varit i samma situa-
tion sjéalva. Ryktet om sadan trovardighet sprids snabbt i det livsstilskriminella natverket. Vi kan
kalla detta kontakttrovardighet.

For klienten ar det andra steget, efter denna forsta kontakt, att bygga en relation och bérja
6ppna sig for samtal. Att tro att den andre vill val och att det finns en ny vag att ta. Allt detta
bygger pa att resurspersonen har ett personligt, icke domande synséatt och samspel med klien-
ten samt ar beredd att lagga ned avsevard tid pa att bygga denna trovardighet. Helt enkelt att
klienten far ett fortroende for resurspersonen. Vi kan kalla detta relationstrovardighet.

44 7. Mathiesen, Den dolda disciplineringen, Korpen, 1989

STREET CRED

Det tredje steget handlar om att f& klienten att ta beslut om att fortsatta processen aven nar
det ar smartsamt. For processen ar verkligen smartsam. D& &r det avgérande att klienten ar
overtygad om att resurspersonen inte bara har goda avsikter utan ocksa kompetens att avgora
vad som ar till nytta. Detta kraver vilja att lata sig paverkas av nagon man litar pa. Vi kan kalla
detta paverkanstrovardighet.

Var bild ar att EASAS i hdg grad har denna klienttrovardighet — denna street cred — vilket &r en
forsta forutsattning for framgang.

Aven ur myndigheternas perspektiv bestar trovardigheten av flera olika delar. Den férsta hand-
lar om huruvida de berérda myndigheterna tror att man har kunskaper, fardigheter och metoder
som gor att man kan lyckas i sitt arbete med avhopp. Vi skulle kunna kalla detta

for kompetenstrovardighet.

Den andra delen handlar om att myndigheterna uppfattar att de personer som jobbar med
avhopp, och kanske har egen erfarenhet av ett liv i utanforskap, verkligen har lamnat detta liv
och valt ett nytt livsmanus. En tro p& att dessa pa allvar gar in i sin nya roll. Vi kan kalla detta
rolltrovardighet.

Kontakttrovardighet Kompetenst_n;ovérdighet
Relationstrovardighet RoIItrov"ard.ighet
Paverkanstrovardighet Maltrovardighet

KLIENTEN DET OFFENTLIGA
RELATIONEN FUNKTIONELL
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Den tredje delen handlar om att berérda myndigheter upplever de sjélva och avhopparverk-
samheten arbetar mot samma mal och att det inte rader nagra grumligheter i detta. Vi kan kalla
detta for roll maltrovardighet.

Vid intervjuer med berérda myndighetspersoner i Gétebrgsomradet forefaller det stéllt utom allt
tvivel att man fran EASAS har en sadan "'myndighets-cred”.

En svérighet i denna typ av verksamhet ar att man som resursperson kan uppleva att man har
lojaliteter &t tva hall — bade mot klienterna och mot de offentliga myndigheterna. Vanligtvis &r
detta inget problem eftersom mélen for alla berérda ar desamma. Men det kan leda till be-
kymmer om man exempelvis far kannedom om brott, i synnerhet d& det galler barn och an-
malningsplikt rader. Var bild ar att EASAS lyckats val med att hantera detta dilemma. Man har
lyckats skapa och behalla trovardighet bade i den kriminella varlden och i myndighetsvarlden.

3.5.5 Det langsiktiga perspektivet

Livsstilskriminella som vill hoppa av generellt ofta med sig mycket lang erfarenhet av att leva i
ett utanforskap, ofta 10-15 &r eller mer. Detta innebar att en sadan livsstil ar forknippad med
hela livsidentiteten. Nagot som man inte bryter p& nagra manader, eller kanske ens ett en-
staka ar. Det ar en lang, utdragen process av karaktéaren "tvéa steg framét, ett steg bak” Allt ar
baserat pa att det i grund och botten ar relationen mellan klient och resursperson som ar den
barande framgéangsfaktorn.

Samtidigt ska detta ske inom ramen fér den styrmodell som praglar offentliga system och
fokuserar péa det kortsiktigt matbara. | olika rehabprojekt kommer detta ofta till uttryck i form av
forvantningar pé korta genomstrémningstider och manga klienter per tidsenhet som ett sorts
matt pa effektivitet.
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Detta leder naturligtvis till olika former av spanningar. A ena sidan finns klienter som har behov
av mycket stdéd under lang tid, & andra sidan offentliga uppdragsgivare som vill ha valuta for
pengarna och korta genomstromningstider.

| EASAS har man valt att hantera detta genom att ha ett utpraglat langsiktigt perspektiv i
klientarbete. Man véljer att uppratthalla relationer med klienter som tenderar att &terkomma
gang pé gang for att befasta och fa stod for sitt nya livsmanus. Allt for att stodja den enskilde
klienten, men ocksa for att bevara den street cred man erévrat och som handlar om att i den
stora mélgruppen bli uppfattad som trovardig och tillforlitlig. Nagot som &r vardefullt langt efter
att det formella uppdraget med klienten ar avslutat och avrapporterat till uppdragsgivaren/fi-
nansiaren. Detta &r naturligtvis klokt ur ett klient- och framgéngsperspektiv.

A andra sidan leder detta till tva problem. Det ena ar av rent finansiell natur — man gor jobb for
vilket man inte far betalt vilket p& sikt kan undergrava verksamhetens ekonomi. Ett alternativ
till detta ar att resurspersonerna gor denna typ av insatser pa sin fritid vilket langsiktigt riskerar
att branna ut dem. Det andra problemet &r att uppdragsgivarna inte fullt ut far forstaelse for
situationens verkliga karaktar och darmed fortsétter upphandla denna typ av tjanster med en
felaktig forestélining om hur mycket tid och resurser de tar i ansprak.

3.5.6 Begreppet framgang

Problematiken som beskrivs ovan har att géra med hur man ser pa och méater framgéng i den
har typen av verksamhet, i en myndighetsmiljo starkt praglad NPM-modellen.” Man férséker
mata resultat, stundtals med effekten att man mater det som gar att mata i stallet for det som
ar viktigt. Modellen kan leda till ett svart-vitt tinkande dar de enda bedémningskriterierna ar
"lyckat” eller "misslyckat”.

Lat oss ge ett exempel fran ett helt annat falt. Om man jobbade med &vervikt och fetma utifran
detta synsatt skulle framgéng definieras som att 6verviktiga méanniskor gick ner till normalvikt.
Men sé& ar det naturligtvis inte. Framgéng kan vara att man fortsatter oka i vikt men langsam-
mare an innan, eller att man fortsatter vara dverviktigt men inte okar i évervikt, eller att man
gar ner i vikt men inte till normalniva. Eller om vi tanker oss metadonbehandling av heroinmiss-
brukare kanske mattet ar att varje drogfri dag ar en framgéng, eller att personen lever och far
okad livskvalitet.

Da vi studerat arbetet med kriminella och/eller missbrukare i olika former av projekt har vi
konstaterat att synsattet kring vad som ar att betrakta som en framgéang ofta ar ganska snavt
och endimensionellt. For det forsta ser vi att man alltfér ofta téanker binart kring begreppet
framgang — antingen lyckas eller misslyckas, svart eller vitt, drogfri eller inte. Tank om det inte
forhaller sig sa. Tank om det handlar om att stegvis réra sig i en bestamd riktning, dar fardrikt-
ningen ar viktigare an hastigheten man ror sig i.

8. NPM, eller New public management, &r en styrmodell for offentlig verksamhet som imiterar det privata naringslivets styrning med
stor fokusering pa matbarhet av effektivitet 47
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EXEMPEL PA STEG MOT

FRAMGANG

For det andra ser vi att man ofta mater utifran ett eller mojligtvis tva perspektiv — drogfri, ar-
betsl6s, bostadslos, begér inte brott. Det &r dimensioner som ofta bestams av den egna organi-
sationens malsattning och méatmetoder kring framgéng.

En tredje aspekt vi ofta noterar &r kortsiktigheten i méluppfyllelsen. Man har ofta bade korta
genomstromningstider och kortsiktigt satta mal, som att klienter med mangarigt missbruk ska
vara drogfria inom tre eller kanske sex méanader.

| sjalva verket ar det sa att de klienter man arbetar med utméarks av en multiproblematik som

omfattar livets alla aspekter: bostad, jobb, psykisk hélsa, drogberoende, kriminalitet, livsstilkrimi-
nella tankemonster, franvaro av konstruktiva sociala relationer, natverk och familj.
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Om det forhéller sig pa det viset ar binara, kortsiktiga, endimensionella mél och méatt pa fram-
gang inte bara tamligen meningslésa och missvisande. De &r dessutom kontraproduktiva. De
bidrar till att forstarka kénslan och effekterna av misslyckanden genom alla de skam- och
skuldkanslor som ar férknippade med begrepp som éaterfall.

Ibland hér man invéandningen att "aven om de misslyckas ar de i alla fall inte i en samre situa-
tion an de var innan”. Men detta stammer enligt var erfarenhet inte. Tvartom befinner de sig en
samre position an innan eftersom de nu fatt annu en bekraftelse pa att de inte duger och att
de misslyckats trots det stod de fatt. Man skulle kunna beskriva EASAS framgangsmétt som
den stegvisa, langsiktiga multidimensionella vagens modell.

3.6 Det andra benet — utbildning och coachning

Manga ganger har socialtjansten betydande svarigheter att na den méalgrupp som EASAS
arbetar med. Detta kan bero p& ménga olika saker. Allt fran klienternas grundmurade misstro
mot offentliga myndigheter till brist pa kunskap om mélgruppen och hur man arbetar effektivt
med dessa fragor.

Misstron ar ménga ganger émsesidig. Genom kompetensutveckling vill EASAS synliggéra for
myndigheter och handlaggare de hinder som ett fordomsfullt férhaliningsséatt, bedomningar
och sprakbruk skapar i arbetet med malgruppen. | stéllet vill EASAS lara ut férhallningssatt/
bedémningar/sprakbruk som skapar mojligheter till samarbete med klienten och realistiskt
speglar dennes situation och beteenden samt de insatser/férvantningar som féljer pa detta.
Man saknar inom socialtjansten stundtals grundlaggande kunskap om mélgruppens problem-
bild och komplexiteten i denna samt hur samspelet mellan sociala, psykosociala och andra
faktorer paverkar motivationen och méjligheterna att lamna en kriminell livsstil.

Just dessa kompetenser finns hos EASAS.

Som en féljd av detta har EASAS tillsammans med en av stadsdelarna i Géteborg etablerat ett
samarbete i form av ett kompetensutvecklings- och handlingsprogram fér de enskilda socialar-
betarna. | kunskapsmassan ingéar bland annat:

L Kunskap om antisociala personlighetsdrag.

L Processen att utvecklas fran en kriminell livsstil.

u Hur man organiserar arbetet med kriminella.

L Begrepp och sprakbruk samt vardegrund och grundlaggande synsatt.
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Denna insats, som skett bade i form av férelasningar och konkret handledning, har flera olika
effekter. For det forsta hjélper det socialtjansten att bli mer framgangsrik i sitt arbete genom
att effektiviteten hojs. For det andra breddas och férdjupas kontakterna mellan EASAS och
socialtjansten s& att man far okad forstaelse for varandras specifika kompetenser och roller.
Detta i sin tur har lett till mer omfattande och fordjupat samarbete mellan dessa béda verksam-
heter. Man forstar varandras synsatt, begrepp och verklighet pa ett helt annat satt an tidigare.

Denna samsyn bidrar till att man ser varandras roller pa ett nytt och mer konstruktivt vis. Det
faktum att man far en gemensam syn kring klienterna, den kriminella livsstilen och vagarna ur
den gor att de insatser man utfor blir mer traffsakra och samordnade. Man drar &t samma hall.
Man lyckas battre och respekten fér varandra vaxer.

3.7 Nagra viktiga aspekter

Vihar genom é&ren studerat ett flertal verksamheter som handlat om att bryta med utanférskap
i form av missbruk, véald och kriminell livsstil. Vi k&dnner igen mycket fran dessa studier i EASAS.
Men det finns né&gra intressanta aspekter véarda att betonas for att férsta hur EASAS arbetar
och vad som leder till framgang hos just denna verksamhet.

3.7.1 Byta livsmanus

Att lamna en kriminell livsstil for ett annat liv ar en forlopp som kan beskrivas pa flera olika vis.
P& ett mer ytligt plan handlar det om att férandra beteende och i vardagen agera annorlunda,
att sluta bega brott och sluta med droger. EASAS ser det som en betydligt mer genomgripande
process. Man ser det som att byta livsmanus, att skifta en grundlaggande identitet. For klienten
handlar det om ett helt nytt mindset. Vem jag ar, vilka normer jag har, vad som styr mitt hand-
lande. Man skulle kunna prata om detta som ett grundlaggande existentiellt val.

Svarigheten ar att den gamla livsstilen, det gamla livsmanuset, ofta ar tydligt. Man har ofta hog
status, men vet vem man ar och man vet vad som géller. Man vet vilka attribut som ger status:
pengar, guldkedjor, haftiga bilar, haftiga brudar med mera. | den nya livsrollen &r allt annorlunda.
Man vet inte vem man &r, man har ingen status och man vet inte alltid vilka normer och vérde-
ringar som galler.
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Med detta synsatt blir skiftet fran en kriminell livsstil helt vasensskilt fran tanken om att det
"bara” handlar om att férandra vissa beteenden och vanor. Det ar ett helt annat perspektiv som
leder till helt andra stédinsatser och betydligt mer komplicerade processer, ofta av djuppsykolo-
giskt och existentiellt slag.

3.7.2 Begreppen misslyckanden, aterfall
och stegforflyttning

Med detta synsatt och insikten om att denna typ av processer innehaller ménga steg — fran
tveksamhet, via livsstilsabstinens, till beslut och den tidiga integrationen — s blir ocksé synen
pa framgéng annorlunda.

Det handlar om att uppfatta de sma stegens process. Vilket betyder att det inte finns nagon
tydlig demarkationslinje av typen "har lyckats” eller "har natt mélet”. Darmed ar inte heller be-
grepp som misslyckanden eller att aterfall meningsfulla i sammanhanget. Det &r ungefar som
att se ett litet barn lara sig att g&. Barnet ramlar omkull gang pa géng. Ger inte upp. Reser sig
pa nytt. Och efterhand blir fallen farre och farre, glesare och glesare. Vi séger inte att barnet
misslyckas i denna process. Vi sager att barnet ovar eller tranar. P4 samma satt ar det med att
lamna en kriminell livsstil eller ett missbruk. Vagen mot framgéng ar inte spikrak.

Begrepp som éterfall och misslyckande ar snarare ett uttryck for de skuld- och skamprocesser
som &r ofta ar férknippade med traditionell missbruksvard och rehabilitering. Det handlar om
modeller dar man ofta anvander beldnings- och bestraffningssystem som inte sallan leder till
att den individ som misslyckas stangs av fran ett behandlingsprogram. Det &r ett slags mora-
liserande perspektiv pa behandling, i stallet for att se bakslag som en indikation pa att man
behdver trana mer pa det drogfria livet.

EASAS har en mer pedagogisk ansats utifrdn tanken att vagen mot en ny livsstil &r som en
tranings- och utvecklingsprocess dar framgangar och misslyckanden avléser varandra.

| EASAS anser man — ur ett brottsférebyggande och socialt integrerande perspektiv — att den
mangfacetterade psykologiska och psykosociala processen att Iamna en kriminell livsstil &r en
levande process som sker gradvis och i de flesta fallen nagot som pendlar fram och tillbaka.
Man sager att en kriminell/antisocial livsstil utgor en central del i en persons identitet och sjalv-
bild. Den kriminella livsstilens attityder och normer blir djupt rotade i personen, som sjalv kan ha
en varierande medvetenhet kring detta.
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Det ar viktigt att forsta att manga av de som soker kontakt med EASAS initialt befinner sig i ett
begynnande rolluttrade fran den kriminella livsstilen och inte i ett identitetsuttrade.

Ett rolluttrade ar ett forsta steg dar personen mer och mer separerar fran den kriminella miljon
och gruppen man ingatt i. Onskan finns men den bristande inre fsrmagan, eller upplevelsen av
den, liksom yttre omsténdigheter kan komplicera detta rolluttrade och bidra till en varierande
motivation.

Ett identitetsuttrade, som aven kan beskrivas som att personen utvecklar ett nygammalt
livsmanus, ar nagot som sker dver tid och bland annat innefattar identifiering och reducering av
individuella kriminogena riskfaktorer. Liksom identifiering och starkande av individuella skydds-
faktorer, pro-social socio-kognitiv utveckling och férandrad social identitet samt reparation av
sociala band, liksom tillgang till nya och friskare sociala méjligheter.

Att utveckla ett nygammalt livsmanus, att genomgé ett identitetsuttrade, innebar i praktiken en
overgéang fran et t tdnkande och en livsstil som rattfardigat oansvarighet och antisocialt bete-
ende, till ett ansvarsfullt och pro-socialt tdnkande och livsstil. Detta brottsférebyggande och
socialt integrerande arbetssatt har malet att bidra till klienters identitetsuttrade och att minska
sannolikheten for fortsatt brottslighet och social dysfunktion.

Rolluttrade och identitetsuttrade ar tvé olika delar av uttradesprocessen och kraver olika
insatser samt tid. Oférmaga att skilja dessa delar at kan forsvara klientens majlighet att vilja
och kunna lamna en kriminell livsstil eftersom synsattet bidrar till orealistiska och orimliga for-
vantningar pa processen. Vilket i sin tur vidmakthaller vilseledande tankegéngar som leder till
felaktiga beslut.

P& EASAS anser man att en annan faktor som bidrar till orealistiska och orimliga férvantningar,
samt bidrar till onddiga hinder i arbetet med mélgruppen, ar hur begreppet "aterfall” allmant
definieras och tillampas i arbetet med denna malgrupp.

Det brottsférebyggande arbetsséattet vid EASAS bygger pa CENAPS-modellens idé om att
aterfall &r nagot som kan ske forst efter att en person har gjort forbattringar och férandringar
pa de livsomréaden som bidragit till de pro-kriminella attityder och den livsstil som etablerats.
Med andra ord har klienten identifierat, utmanat och hanterat personlighetsdrag och individu-
ella riskfaktorer som bidrar till eller understddjer benagenheten att bega kriminella handlingar
och normbrytande antisocialt beteende.

52

Enligt CENAPS-modellen innebar detta bland annat:

(1) Kognitiv omstrukturering — en 6vergang fran ett kriminellt/antisocialt tankande till ett
ansvarsfullt och pro-socialt tankande.

(9)Affektiv omstrukturering — att lara sig att hantera kanslor utan att anvanda destruktiva och
antisociala beteenden.

(3) Beteendeomstrukturering — en 6vergang fran ett kriminellt och antisocialt beteende till ett
ansvarsfullt och pro-socialt beteende.

(4) Social omstrukturering — en évergang fran en brottscentrerad och antisocial livsstil till en
ansvarsfull och pro-social livsstil.

EASAS anser att nar den i dag vedertagna tolkningen av begreppet "aterfall” anvands i det
brottsférebyggande arbetet bidrar det till att man (1) stamplar manniskor som ett problem i
stallet for att konstatera att de har ett problem, (2) méter dem pa ett mer fordomsfullt satt och
(3) satter in fel insatser och atgéarder, vilket i sin tur gor det svarare att vilja och kunna lamna en
kriminell livsstil.

3.7.3 Verktygen och forhallningssattet

Detta forhallningssatt innebar ett de som arbetar med klienterna bor uppfylla tva krav. For det
forsta maste man ha en underliggande filosofi kring fragan om val av livsstil, och beslutet att
lamna en kriminell livsstil, ur ett i det narmaste existentiellt perspektiv. For det andra méaste de
forfoga 6ver konkreta verktyg och arbetsredskap i motet med klienter.

Vianser det som att EASAS personal uppfyller bagge dessa krav.
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Da det galler den grundlaggande filosofin och den méanniskosyn som ligger bakom denna upp-
fattar vi féljande inslag:

L Ett kognitivt forhaliningsatt som handlar om hur vara grundlaggande tankemodeller
och mentala kartor styr hur vi uppfattar och hanterar varlden.

u Ett existentiellt perspektiv som utgér fran och betraktar ménniskan som en véljande
varelse med ansvar for sina beslut och handlingar.

u Ett sokratiskt perspektiv som utgar fran att individen sjalv sitter pa svaren kring sina
livsfragor. Uppgiften for en resursperson ar med denna grundsyn att genom fragor
frildagga de svar klienten redan sitter pa.

L Ett delaktighets- och egenmaktsperspektiv innebéarande att I6sningar som klienten inte
sjalv ager har smé& mojligheter att lyckas.

u Ett holistiskt perspektiv som innebar att man fokuserar pa férmagor och kompeten
ser och bygger pa dessa i stallet for tillkortakommanden och misslyckanden.

Vad galler konkreta arbetsredskap véljer man att arbeta utifrdn en tamligen omfattande verk-
tygslada anpassad utifran klientens behov samt den underliggande grundsynen och vardegrun-
den i EASAS. Vi har bland annat identifierat féljande inslag:

u De sokratiska fragorna som hjélper klienterna att sjalva se lésningarna.
u En metod baserad pé aktivt lyssnande med 6ppna fragor och foljdfragor.
L Ett [6sningsfokuserat arbetssatt som fokuserar pa framgéngarna och att framgang

leder till framgang.

u En upplevelsebaserad inlarning som innebér att man foljer cykeln insikt — beslut —
prova — lara — revidera — insikt.

L Inslag av KBT.

u Motiverande samtal (MI).
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3.7.4 CENAPS-modellen

Det grundlaggande fundamentet och utgangspunkten for EASAS brottsférebyggande arbets-
satt bygger p4 CENAPS-modellen. CENAPS stér for Center for Applied Sciences och ar en
modell utvecklad av den amerikanske beroendespecialisten och psykoterapeuten Terence T
Gorski.

Gorski ar grundare av och férestandare for CENAPS Corporation, en konsult- och utbildnings-
verksamhet som &r specialiserad inom omrédena drogberoende, antisociala personlighetsdrag/
kriminell livsstil och &terfallsprevention. CENAPS-modellen ar ett evidensbaserat modulupp-
byggt system for diagnostisering och behandling av drogberoende, antisociala personlighets-
drag, kriminell livsstil, samsjuklighet, personlighetsstérningar och livsproblem.

Modellen bygger pé en biopsykosocial beroendemodell, en progressiv modell av tillfrisknandet
och en aterfallsférebyggande modell. Modellen integrerar specifika metoder fér behandling

av drogberoende och antisociala personlighetsdrag/kriminell livsstil med kognitiva, affektiva,
beteendeméssiga och sociala terapiformer.

Processen att lara sig leva ett meningsfullt och ansvarsfullt liv utan droger och antisociala be-
teenden, samt att reparera de fysiska, psykiska och sociala skador som den kriminella livsstilen
orsakat, kallas inom CENAPS-modellen for ett "tillfrisknande”.

CENAPS-modellen beskriver vagen mot tillfrisknandet som en process genom sex
olika stadier: (1) évergang, (2) stabilisering, (3) tidigt tillfrisknande, (4) mellantillfrisknande, (5)
sent tillfrisknande och (6) underhall, dar varje fas har ett priméart fokus:

u Under ¢vergangsstadiet ligger fokus pé att erkanna att det finns problem som relaterar
till kriminalitet och alkohol-/drogbruket samt att utveckla motivationen att avhalla sig.

u Under stabiliseringsfasen ligger fokus primart pa att tillfriskna fran de fysiska, psykiska
och sociala skador som orsakats av kriminaliteten och alkohol-/drogbruket.

u Den tidiga tillfriskningsfasen fokuserar p& att identifiera och andra djupt inrotade
monster av tankar, kanslor och beteenden som driver manniskor tillbaka till kriminalitet

och bruket av alkohol/droger.

u Mellantillfrisknandet kretsar kring fragor som rér livsstilen och utvecklingen av
en balanserad och hélsoframjande livsstil.

u Sent tillfrisknande fokuserar pa att I6sa de personlighetsproblem som individen har
med sig fran sin uppvéaxt, saker som skapar smarta och problem i tillfrisknandet.

u Underhallsfasen ar en livslang process av tillvaxt och férandring som behovs for att
avhalla fran aterfall tillbaka in i kriminalitet och aktivt bruk av alkohol/droger.
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Det ar ocksa en manualbaserad modell byggd pa ett modulsystem dér varje modul kommer in i
en behandling utifran den enskilde klientens behov. Var och en av de sju modulerna i CENAPS-
modellen behandlar ett generellt amne som ofta ar ett grundlaggande problem i behandlingen.

Tillsammans utgdr modulerna en genomgripande metod fér behandling av manniskor med dro-
grelaterade fysiska, psykiska och sociala problem och antisociala personlighetsdrag/kriminell
livsstil. CENAPS-modellen innehéller alla bestandsdelar som ar nddvandiga for att kunna ge en
individuell och holistisk behandling.

3.7.5 Modellens sju moduler

Bedomning och behandlingsplanering: | samarbete med klienten genomférs en omfat-
tande och strukturerad biopsykosocial utredning som motiverar, stabiliserar och synliggér kli-
entens individuella biopsykosociala behandlingsbehov. Klienten guidas genom en uppsattning
sjalvbedomningstester och évningar som hjalper denne att beskriva sin situation och vad
han/hon vill gora &t den. Det har storre inverkan om klienten far mojlighet att sjalv uppfatta
detta och fatta ett eget beslut. Tillsammans med klienten samlar man in, strukturerar och be-
démer informationen, som sedan utgér underlag for att (1) klienten kan ta ett beslut om denne
behover hjalp/insatser, (2) hitta det ratta behandlingsalternativet, eller (3) till att arbeta fram en
personlig och strukturerad biopsykosocial behandlings-/insatsplan.

Problemldsande gruppterapi: Modulen omfattar en systematisk metod for gruppterapi och
kliniska metoder for att stoppa férnekelse, dvervinna behandlingsmotstand och motivera till
deltagande i behandling. Malet med problemldsande gruppterapi ar att lara klienterna ansvars-
fullhet genom att granska och lara sig av sina egna livshistorier, identifiera och l6sa problem
och lara sig forutse logiska konsekvenser av egna beteenden.
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Aterfallsforebyggande radgivning: Modulen bygger pa en systematisk metod for identi-
fikation och hantering av hogrisksituationer, som ofta leder klienten till fortsatt drogbruk och/
eller fortsatt antisocialt beteende i de tidiga stadierna av avhallsamheten/processen att lamna
en kriminell livsstil.

Hantering av fornekelse: Modulen bygger pa en systematisk terapeutisk process som lar
klienten att identifiera och hantera férsvarsreaktioner som hindrar denne fran effektiv problem-
I6sning av aterkommande livsproblem.

Hantering av antisociala personlighetsdrag: Modulen riktar sig till individer med anti-
sociala personlighetsdrag/kriminell livsstil och bygger pé en systematisk icke-konfronterande
metod med syfte och mél &r engagera klienten i en samarbetsprocess som hjalper denne att
erkanna, identifiera och utmana antisociala beteenden.

Kognitiv omstrukturering av beroendet: Denna modul lagger fokus pa sjalva karnan i
beroendeproblematiken och lar klienten metoder och tekniker som &r grundlaggande for att
kunna avhélla sig fran drogbruk.

Aterfallsférebyggande terapi: Denna modul lar klienten att forsta aterfallsprocessen och
att identifiera samt hantera sina individuella varningstecken pé aterfall. Varningstecknen ar
oftast relaterade till personlighetsdrag och livsstilsproblem som ligger bakom bruket av dro-
ger samt kriminalitet. Klienten lar sig en uppséattning tekniker och metoder som synliggér och
ger en tydlig bild av vilka aterfallsménster som triggas igdng hos denne innan sjélva aterfallet.
Malet ar att klienten har en tydlig plan fér att kdnna igen dessa varningstecken sa tidigt som
mojligt och darigenom kan bryta monstret.
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4. REFLEKTIONER KRING EASAS

4.1 Tydliga drag

For oss som skriver denna rapport ar det helt uppenbart att det satt man arbetar pa i EASAS
bygger pa vad som skulle kunna kallas "best practice”. Eller med andra ord: ungefar sa har bor
man gora for att lyckas. Man gor det i relevanta steg, med relevant innehall och man lagger
mycket och systematisk energi pa att bygga relationer och tillit med klienterna. Det finns nagra
drag som ar sarskilt tydliga kring detta:

u Man kombinerar egen erfarenhet av ett liv i missbruk och kriminalitet med utbildning i
behandlings- och andra paverkansmetoder.

Arbetet baseras péa dialog med klienten och en hég grad av delaktighet samt begrepp
som KASAM och egenmakt.

Arbetet ar individanpassat och bygger pa tillit, dialog, kontinuitet samt tillganglighet
over lang tid.

Man tanker pa framgang i termer av stegforflyttning utifran ett langsiktigt
multidimensionellt perspektiv.

Man ar extremt individfokuserad i sitt tdnkande och agerande aven om man i botten
har en struktur.

Man forfogar 6ver en arsenal av verktyg och begrepp i arbetet.

Man har en genomtankt grundsyn, filosofi och idé om hur uppbrottet fran en kriminell
livsstil kan ga till och ser det som ett byte av grundlaggande livsidentitet.

Man arbetar systematiskt i natverksform i nara samspel med offentliga myndigheter.

Man jobbar systematiskt pa att bista klienten att lamna gamla destruktiva néatverk och
i stéllet bygga upp nya friska natverk samt aterknyta till goda delar av klientens familj
system — allt fér att motverka den ensamhet som uppstér i samband med avhopp.

De forsta stegen i processen, vid sidan av det avgdrande relationsbygget, ar att bista
klienten med att |6sa konkreta problem i den aktuella livssituationen, som bostad, tak
over huvudet, att avlagsna hot och vald m.m.




4. REFLEKTIONER KRING EASAS

4.2 Intressanta drag

Vid sidan av detta kan man peka pa négra sarskilt intressanta drag. Ett forsta ar den egna
erfarenheten som fungerar som en ingéng till malgruppen. Den skapar en trovardighet hos en
malgrupp med stor misstdnksamhet mot det offentliga. Samtidigt innebar utbildningen man har
tillsammans med natverkstankandet att man far en hog trovardighet hos offentliga aktorer, inte
minst hos nyckelaktérer som polis och socialtjanst.

Tillgangligheten ar stor. Och eftersom EASAS har en grundfinansiering kan man reagera
snabbt da klienter tar kontakt. Detta underlattas av att insatserna man ger inte behover ge-
nomldpa en trog och formaliserad bistandsbedémningsprocess.

Man har hittat en intressant och viktig balans mellan att arbeta extremt individuellt samtidigt
som man i botten har en struktur f6r den egna verksamheten. Grunden ar den tidigare beskriv-
na CENAPS-modellen

Man fokuserar inte enbart pa att férandra och bryta konkreta beteenden — aven om man bidrar
till detta — utan fokus ligger pa att férandrad den enskildes hela livsmanus. Det innebar ett
totalt skifte av mindset, vilket ar en betydligt mer omvalvande férandring.

Man har en modell for att tanka stegvis kring framgéng, som goér att man undviker behand-
lingsvardlens vanliga férhéllningsséatt i termer av svart och vitt: drogfri — icke drogfri, kriminell -
icke kriminell. Darmed undviker man ocksa risken for moraliserande kring begrepp som aterfall
liksom fenomen som skam- och skuldbelaggning av klienten.

Att leva i en kriminell varld med en kriminell livsstil ar ett mangdimensionellt problem. Det
handlar inte enbart om missbruk, vald, kriminalitet, psykisk ohalsa eller fysisk halsa. Det hand-
lar om allt detta i kombination. Det ar ett multiproblem som kraver multikompetens for att hitta
|6sningar. Denna multikompetens bygger EASAS upp genom sitt systematiska natverksarbete
och dér resurspersonen fyller funktionen av att vara spindel i natet.
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4.3 Sardrag

Det finns ett flertal avhopparverksamheter runt om i landet, allt fran polisens och kommunernas
verksamhet till sociala insatsgrupper och direkt klientdrivna verksamheter sdsom Passus pa
Fryshuset och KRIS. De flesta av dessa ar bra, ofta mycket bra, och nédvandiga. Alla har sin
respektive profil. D& vi oljt verksamheten vid EASAS tycker vi oss finna nagra sarskilda sar-
drag:

u Man har valt att arbeta med den tamligen svara malgruppen av tvivlande personer
som annu inte riktigt bestamt sig for att Iamna det kriminella livet, i motsats till att
arbeta med redan motiverade personer som tagit beslutet att lamna.

u Man ar inte en myndighet vilket underléattar fér ménniskor med stark misstanksamhet,
rentav fientlighet, mot myndigheter att soka kontakt och hjalp.

u Man kombinerar pé ett systematiskt och konsekvent vis egenerfarenhet av kriminellt
liv, missbruk och utanférskap med evidensbaserade metoder och
behandlingsmodeller, liksom konkreta verktyg. Detta betyder att man nar en unik mal
grupp och har hég trovardighet bdde inom mélgruppen och hos berérda myndigheter.

u Man har en nyanserad bild av termer som framgéang och misslyckanden och undviker
begrepp som aterfall. Verksamheten har en filosofi i som bygger pa tanken om stegfor
flyttning och gradvis férandring, dér varje icke kriminell dag &r en framgang.

u For att vara en klient/frivillorganisation har man ett ovanligt nara samarbete med olika
myndigheter, inte minst socialtjansten som man utbildar och handleder. Darmed bidrar

man till att héja kompetensen och effektiviteten i socialtjansten.

u Driftsformen ar unik, ett socialt foretag i formen av ett icke vinstdrivande aktiebolag
som sluter ett IOP-avtal med kommunen.
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5. EFFEKTER OCH EKONOMISKA
KONSEKVENSER

5.1 Klienter

Vad har d& hant med de klienter som fatt stod fran EASAS? Svaret pa denna fraga ar inte helt
enkel att ge — sarskilt inte for den som vill ha det i statistiska termer av typen lyckats/misslyck-
ats — i synnerhet som vi pratar om langsiktiga processer som da detta skrivs har pagatt under

ganska kort tid.

For perioden januari—oktober 2018 har man i Angered aktivt jobbat med 26 olika klienter
fodda under sent 80-tal eller tidigt 90-tal, det vill sdga ofta mellan 25 och 30 &r gamla och dar
vi alltsa vid framgéng pratar om cirka 30-35 aterstaende ar i arbetslivet.

Mer centralt i EASAS har man under samma period arbetat med 21 klienter i omfattande insat-
ser. Situationen for dessa ar i skrivande stund ytterst varierande. Ett fatal klienter har atergatt
till sin kriminella livsstil medan andra har brutit helt med det kriminella livet och dvergétt till

ett mer normalt liv. Manga &r da detta skrivs mitt i processen av att Iamna en livsstilskriminell
tillvaro, men lat oss i korthet ge nagra anonymiserade exempel pa situationen for ett antal av
dessa klienter: ”

Klient A

Kriminell man som tog kontakt via Kriminalvardsanstalten Kumla. Sokte hjalp for kriminalitet,
antisocialt beteende och drogproblematik efter att en nara van fatt hjalp av EASAS. Befinner
sig i en pagaende centerinsats och har i dag en f6rhéjd funktionsniva, minskad kriminalitet och
reducerat anvéandande av droger. Medelhog hotbild mot klienten och dennes famil;.

Klient B

Kriminell man som har tillhort ett férortsnatverk av vanner. Tog kontakt via SIG for hjalp med
kriminellt tinkande/antisociala beteenden och livsstilsabstinens efter sitt fangelsestraff. Ar i
dag brottsfri och drogfri. Genomgér en pagaende ADHD-utredning. Kérkortsansokan ar in-
skickad. Centerinsatsen ar pagéende. La&g hotbild. Fatt en kraftigt 6kad funktionsniva.

Klient C

Socialtjansten tog kontakt med EASAS for ett personligt mote infér uppstart av en centerplats.
Personen ar en gangprofil i Géteborgs undre varld, med stor paverkan pa lokalsamhallet och
inblandad i en allvarlig konflikt i Goteborg.

Insatsen fokuserade pa att samverka med myndigheter och stévja situationen och stédja per-
sonen i beslutet att inte fortsatta konflikten och komma bort ifrdn Goteborg. Hog funktionsniva.
Drogfri. Stor hotbild.

9. Beskrivningarna baseras pa material/texter fran EASAS/socialtjansten som vi av anonymitetsskal modifierat och kortat ner.
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Klient D

Socialtjansten, SIG samt Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet horde av sig till
EASAS fér bedémning och hjalp med att traffa en kriminell man som har stark misstro mot
samhallet och svart att kommunicera med socialsekreteraren, som i sin tur inte kunde beddéma
personens motivation. Det fanns en stark hotbild mot personen. Slaktingar har blivit mérdade
och personen sjalv har blivit utsatt fér mordférsok. Personen ville ha hjéalp med sina kriminella
tankemdnster men ocksa med stresshantering. Han var starkt traumatiserad och paverkad av
sin livssituation. En centerinsats pabdrjades och fokus lades pa att agera brygga i kommunika-
tionen mellan personen och socialsekreteraren. Efter nagon méanad av frustration kring bris-
tande kommunikation med socialtjansten avbrot klienten all kontakt.

Om man i punktform ska sammanfatta situationen fér dessa 21 klienter kan man séga foljande:

L De har i stort sett alla ndgon form av hotbild mot sig. Den kan vara allt ifran lag till att
man en eller flera ganger blivit utsatt fér mordforsok.

L Flera av klienterna forfogar éver ett mycket stort eget valdskapital.
L Fa eller inga har helt fattat beslut om att lamna den kriminella livsstilen da de kommer i

kontakt med EASAS, och har dessutom ett patagligt misstroende mot myndigheter i
allmanhet och ofta socialtjansten i synnerhet.

u | ménga av fallen berdr situationen och hoten inte bara klienten utan aven dennes
famil].

L Flera av kontakterna sker i samband med kortare eller langre fangelsestraff.

L Klienten lever ofta ett hart pressat liv med hog eller extremt hog stressniva.

u Merparten — dock inte alla — &r man. Av de 21 personerna ar tvé kvinnor.
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Da det galler effekterna kan man séga foljande:

L Flertalet klienter har forandrat sitt liv i riktning mot mindre kriminalitet och mindre
droganvandning. Funktionsnivan har okat for flertalet klienter.

L Négra klienter har helt brutit med den kriminella livsstilen och ar pé vag till eller redan
inne i en mer normal livsstil.

u Ett fatal klienter har avbrutit kontakterna med EASAS och, for tillfallet, tergéatt till sina
tidigare liv.
L Ett fatal har i dag egen bostad, jobb och har aterknutit kontakter med sina familjer,

samt i nagot fall med sina barn.

5.2 Samhallsekonomiska effekter

Att driva en verksamhet som EASAS kostar naturligtvis pengar. | detta fall cirka tva miljoner
kronor per ar for ett stédcenter som utdver information och anhérigstod aven erbjuder personli-
ga moten samt kunskaps- och erfarenhetsutbyten i stadsdelarna samt arbetar med ett tjugotal
klienter. Med andra ord blir kostnaden omkring 100 000 kronor per klient och ar.

Ar det mycket eller lite pengar? Svaret beror naturligtvis pa val av perspektiv och vad man
jamfor med. Det handlar ytterst om man — ur ett ekonomiskt perspektiv — ser detta som en
kostnad eller en social investering for att bryta utanférskapet och kostnaderna férknippade
med detta.

Vi har ovan fatt en bild av vad som hant med enskilda personer till f6ljd av bland annat insat-
serna fran EASAS, liksom en bild av vad som hant med ett storre antal klienter som fullfoljt
sin process med EASAS. Lat oss darfor se vilka samhallskostnader som skulle upptrada om
klienterna hos EASAS skulle fortsatt leva med en kriminell livsstil.
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5. EFFEKTER OCH EKONOMISKA KONSEKVENSER

5.2.1 Enskilda handelser

L&t oss borja detta med att titta p& kostnaderna for enskilda handelser. Vi vet inte i detalj vad
de olika klienterna gjort under sin tid som livsstilskriminella. Vad vi dock med rimlig sakerhet vet
ar att de haft ett tamligen intensivt kriminellt liv med ménga och grova brott. Vi vet naturligtvis
an mindre vad de skulle gjort utan insatserna fran EASAS, om de pé egen hand skulle bytt liv
eller fortsatt som tidigare.

Om vi utgér fran det senare alternativet kan vi skapa oss en bild av vad kostnaderna for detta
ar, vilket vi gjort i tabellen nedan. Underlaget ar hamtat fran vara tidigare studier kring denna
typ av malgrupp.

"PRISLISTA”

FOR VALD OCH KRIMINALITET

B PERSONRAN 200.000 - 300.000:-
B INDRIVNING 150.000 - 200.000:-
B RAN GULDSMED 200.00 - 400.000:-
B RINGA / MATTLIG MISSHANDEL 200.000 - 250.000:-
® VARDETRANSPORTRAN 2 - 4 MILJONER :-
B MISSHANDEL LIVSLANGA KOGNITIVA SKADOR 5 -6 MILJONER :-
B GROVT INVALIDISERANDE VALD 40 - 50 MILJONER :-
B PERIODER AV FANGELSE UNDER 20-ARSPERIOD 10 MILJONER :-
B ENSTAKA FANGELSESTRAFF 1 - 2 MILJONER :-
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Vi kan dé se att redan elimineringen av ett enda stérre brott eller en allvarlig misshandel hos
en av de tio klienter EASAS arbetar med mer an val motsvarar de arliga kostnaderna for att
bedriva ett sddant arbete med ett tjugotal klienter.

5.2.2 Ett liv i kriminalitet

Lat oss darfor ga vidare for att se vilka kostnader som uppstar under en karriar in i en kriminell
livsstil, ett liv som liknar berattelsen om Sam i borjan av rapporten.

Var exempelperson Sony ar uppvaxt i Géteborgsstadsdelen Biskopsgarden med foraldrar som
ursprungligen kommer fran ett land i Mellandstern. Sonys pappa driver ett litet familjeforetag
tillsammans med tva kusiner medan hans mamma ar hemmafru. Sony har fem syskon, tre bro-
der och tva systrar.

Nar Sony borjar pa dagis vid tre ars alder pratar han ganska délig svenska. Redan fran bérjan
ses han som ett livligt barn med mycket spring i benen och vid fyra ars alder behover forskolan
satta in omfattande assistentstod kring honom. Problemen accelererar dock snabbt och redan
under lagstadietiden blir de offentliga stodinsatserna kring Sony manga. H an utmérker sig
som ett besvarligt barn med tidiga asociala monster och sléass bade med och utan tillhyggen.

Kommunen séatter in stodfamilj och avlastningshem. Sony fortsatter dock att snatta och stjéla
fran andra barn i skolan. Familjehem blir aktuellt vid olika tidpunkter. Insatserna vaxer efter
hand och vid tio ars alder har kostnaderna kring den allt mer besvarlige Sony ackumulerats upp
till cirka 400 000 kronor.
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Diagram 1: De olika samhéllskostnaderna f6r ett barn som under sina férsta tio levnadséar

behéver omfattande insatser fran samhéllet.

Under hogstadietiden tilltar Sonys problem allt mer och han skolkar regelmassigt. Han blir
féremél for upprepade insatser fran skolans, socialtjanstens och polisens sida. Han sléss ofta
och misshandlar bade jamnériga och yngre. Under perioder placeras Sony i familiehem och pa

institution.

| borjan av tonaren boérjar han rora sig i utkanten av kriminella kretsar. Han utfér enklare aren-
den &t dem eftersom han annu inte ar straffmyndig. Gang pa gang blir han tagen av polisen
till f6ljd av ran, misshandel och andra vergrepp. Under perioder blir han domd enligt LVU Hill

vistelser p& olika institutioner.
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Vid flera tillfallen misshandlar han andra sé& allvarligt att han doms till sluten ungdomsvard och
behandlas pa Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem. Hans enda intresse, vid
sidan av de kriminella kretsar som han umgas med, ar styrketraning. Han bygger sin kropp
med av anabola steroider. Med hjalp av sitt valdkapital skaffar han sig ett rykte om att vara en
person man inte garna gor sig till ovan med.

Vid 18 é&rs alder har Sony dragit pa sig samhallskostnader pa ett satt som illustreras i figuren
nedan. Totalt ror det sig om knappt fem miljoner kronor och mellan levnadsaren 11-18 &r de
genomsnittliga arliga samhallskostnaderna fér honom cirka 600 000 kronor.

A

PRODUKTIONSVARDE

6 000 000

OVRIGA

5000 000 RATTSVASENDE

LANDSTING
4 000 000

KOMMUN

3000 000

FORSAKRINGSKASSA

2 000 000 ARBETSFORMEDLING

1000 000

>

Diagram 2: De olika samhéllskostnaderna fér en ung ménniska som fran 11-18 ars alder ar
pa vég in i allvarligt utanférskap och kriminalitet.

Vi ser hur samhallskostnaderna for Sonys begynnande liv som varsting ackumuleras. Det ar
framférallt under slutet av tonérstiden som kostnaderna véaxer snabbt vilket ar en f6ljd av Sonys
allt mer kriminella livsstil.
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Den dominerande kostnadsbararen &r kommunen med cirka 3,5 miljoner kronor, for alla de so-
ciala insatser som gors kring Sony, och landstinget med drygt 600 000 kronor fér att hantera
de medicinska konsekvenserna av det vald han utovat pa andra.

Fran 19 &rs alder ar Sony péa vag in i vad man vanligen kallar for en kriminell livsstil. Det innebéar
bland annat att huvudkallan fér hans forsérjning utgors av brott och en majoritet av dessa invol-
verar vald av nagot slag — direkt eller indirekt. Det handlar om person- och butiksran, liksom om
indrivning av faktiska eller pahittade skulder. Och det handlar om véld i samband med uppgé-
relser av olika slag.

Vi ser i figuren nedan att samhallskostnaderna fér Sonys agerande gradvis véxer under tiden
fram till 30 &rs &lder. Det handlar om konsekvenserna for offer, anhériga och vittnen som péa
olika satt utsatts for valdsbrott. Kostnader for rattssystemet ar betydande och fram till att Sony
fyller 31 &r uppgér de till cirka 40 miljoner kronor eller i genomsnitt tre—fyra miljoner kronor per
ar. Val fyllda 31 &r misshandlar Sony en annan person sa kraftigt att denne blir mattligt men
livslangt invalidiserad. Kostnaderna for handelsen leder till att de totala ackumulerade kostna-
derna raskt stiger med ytterligare 30 miljoner kronor.

ACKUMULERAT - DISKONTERAT

120 000 000

PRODUKTIONSVARDE

100 000 000

OVRIGA

80 000 000
RATTSVASENDE

60 000 000

LANDSTING

KOMMUN

—S>IMrCECXO> VOZO0ITX

40 000 000

FORSAKRINGSKASSA

20 000 000
ARBETSFORMEDLING

0
0 2 4 6 8 10121416 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40

ALDER

Diagram 3: De ackumulerade ekonomiska effekterna som en aktivt gdngkriminell person
kan tédnkas sta fér fran 19—-38 ars alder.
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| figuren ser vi de sammantagna socioekonomiska kostnaderna av Sony handlingar. De uppgar
till totalt cirka 100 miljoner kronor. Trots att samhallets kostnader for Sony under uppvéaxten
och tonarstiden kan betecknas som relativt omfattande, kan vi ocksa konstatera att de forsvin-
ner som ett sorts ekonomiskt bakgrundsbrus i forhallande till vuxenlivets kostnader for
livsstilskriminaliteten.

5.2.3 Ett socialt investeringsperspektiv pa EASAS

Oavsett om vi tittar pa enskilda handelser kopplade till en kriminell livsstil eller ett helt liv i
denna varld s& blir dessa kostnader utomordentligt stora. Det ar kostnader som vi séllan lyckas
fa en bild av darfor att de ar fordelade pa ett stort antal aktorer under ett stort antal ar.

Med kostnaderna for EASAS verksamhet ar det helt annorlunda. De uppstéar vid en bestamd
tidpunkt hos en bestamd aktor pa ett bestamt konto och blir darmed mycket latta att identi-
fiera. Intékterna av denna insats — vad vi kallar den sociala investeringen — blir till féljd av de
manga aktorerna och effekterna over flera &r svarupptackta och tamligen osynliga. Men ska
man sammanfatta bilden skulle man kunna géra det utifran figuren nedan.

En mojlig tolkning av bilden ar denna: om EASAS kan bidra till att enda person med omfat-
tande kriminell livsstil kan undvika sitt framtida utanférskap skulle detta sannolikt ge samhalls-
intakter pa minst 40 miljoner kronor. Det motsvarar kostnaden for att driva EASAS i

15-20 ars tid.
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6. FRAMGANGSFAKTORER
OCH UTMANINGAR

6.1 Vad har lett till framgang?

Vér generella bild &r att verksamheten vid EASAS ar framgangsrik och att man lyckas bra med
en extremt svar malgrupp: livsstilskriminella med en multiproblematik, med ett starkt misstro-
ende mot samhéllet i allmanhet och myndigheter i synnerhet, som annu inte bestamt sig for att
hoppa av och darmed inte ar hégmotiverade i de forsta kontakterna.

Vad ar det d& som lett till framgéng i detta arbete? | den tidigare texten har vi pekat pa ett antal
sadana faktorer. Lat oss darfor har avsluta med att sammanfatta dem i punktform:

u Kombinationen av egen erfarenhet och ett genomarbetat synsétt och en
metod i arbetet.

Den dubbla trovéardigheten bade mot klienterna och mot myndigheterna och sattet pa
vilket man ser relationsbygget med alla berérda som en nyckelfaktor f6r framgang.

Ett genomtankt synsatt kring begrepp som framgang och motgéangar liksom att man
arbetar med stegforflytting som ett méatt pa framgang.

Det nara samarbetat med olika myndigheter och i synnerhet det satt som man
samspelar med socialtjansten, just nu kanske framst i Angered.

Det natverkstankande och den multdimensionalitet man har i sitt arbete.

Kompetensbredden i organisationen — allt fran egen erfarenhet till juridisk kompetens
samt den geografiska spridningen vilket gor att man har férmaga att hantera hotbilder
mot klienterna.

Dessutom finns det en helt avgérande faktor sa viktig att den inte ryms i punktsatserna ovan:
de personer som arbetar i EASAS.

Det ar de som personer, deras erfarenheter, deras kunskaper, deras vardegrund och deras syn-
satt som utgor hela grunden for framgéngen. Det ar de som ar bérare av alla punkterna ovan.
Detta ar en erfarenhet vi sett i dussintals projekt — nyckelpersonerna, eldsjalarna, utgor karnan
I framgangen. Och sé& forefaller det vara aven har.




6. FRAMGANGSFAKTORER OCH UTMANINGAR

6.2 Vilka utmaningar och hinder har man mott

Men allt ar inte frid och fréjd. EASAS star infor ett antal utmaningar som kan utgéra hinder for
den fortsatta verksamheten. Den forsta utmaningen ar finansieringen. Som s& ménga andra
verksamheter finansierade med offentliga medel men utanfér den kommunala organisationen
har man hamnat i ett monster dar man mot slutet av varje ar inte fullt ut vet om man kommer
att f& medel att fortsatta aven nasta ar. Denna osakerhet skapar oro och onédiga energiforlus-
ter. Den uppenbara lésningen ar att man sluter flerérigt bindande avtal som gor att man inne i
verksamheten ocksé kan planera sitt arbete pa lang sikt.

En annan utmaning ar verksamhetens volym. Dagens budgetram medger bara ett fatal heltids-
anstallningar. Det ar olyckligt pa flera vis. Olyckligt for verksamheten eftersom det skapar en
onddigt stor sarbarhet infor férandring. Om en person slutar leder det till att man i princip beho-
ver gora ett omtag — en omstart av verksamheten med stora tempo- och effektivitetsforluster
som féljd. Ur detta perspektiv borde atminstone en férdubbling av budgetramen genomféras.

Den andra olyckligheten ar att detta ar en dalig affar for kommunen. Det finns ett stort antal
individer, férmodligen pratar vi om négra hundra personer enbart i Géteborg, som skulle behéva
den typ av stdd som EASAS kan ge, samtidigt som man i dag har kapacitet for ett tjugotal kli-
enter under ett ar. Och eftersom varje gangkriminell som hoppar av skapar en samhéllsvinst pa
atminstone 10—20 miljoner kronor vore en 6kad social investering i verksamheter som EASAS
en mycket bra affar rent ekonomiskt — béde for kommunen och samhallet i stort — vid sidan av
alla de manskliga och sociala varden som kan uppsta.

En tredje utmaning ar att utdka samverkan med fler offentliga aktérer. | dag samverkar EASAS
nara med socialtjansten i Angered. En sadan néara samverkan med andra delar av socialtjans-
ten och andra offentliga myndigheter, inte minst polisen och andra delar av rattsvasendet,
skulle formodligen bade gagna klientarbetet och samtidigt hoja effektiviteten i insatser fran
andra offentliga aktorer kring denna malgrupp.
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En fjarde utmaning ar den misstro som EASAS ibland upplever fran olika offentliga aktorer, vil-
ken lett till att EASAS stundtals utesténgs fran olika forum som berér brottsférebyggande och
socialt integrerade fragor inom Géteborgs stad. Nagot som i sin tur lett till att den kompetens
som finns hos EASAS inte kunnat utnyttjas.

Denna misstro forefaller till storsta delen bygga pa uppfattningen att det ar svart att lita pa
personer med ett tidigare liv i missbruk och/eller kriminalitet och att det alltid finns en risk att
man "aterfaller”. Oavsett bakgrund och orsaker till denna upplevda misstro forefaller den basta
l6sningen pa denna utmaning vara éppenhet, transparens och dkad narhet mellan parterna for
att fa inblick och kunskap om hur verksamheten i EASAS bedrivs, nagot som flera av intervju-
personerna vi traffat ocksa har efterfragat.

Dessa fyra utmaningar landar i en femte — samspel, dppenhet, transparens och rapportering
till de partners/uppdragsgivare man har. EASAS, liksom i stort sett alla aktérer vi mott fran
civilsamhallet, brottas standigt med behovet att forsakra sig om fortsatt finansiering och legi-
timitet/trovardighet hos uppdragsgivaren. Risken ar betydande att man far lagga ner opropor-
tionerligt mycket tid pa detta mer eller mindre byrakratiska arbete i stallet for att jobba med det
som ar karnverksamheten. En svar balansgéang, sarskilt som den i fallet EASAS ar férknippad
med en viss misstanksamhet fran det offentliga. Den bilden vi fatt genom intervjuer ar att det
vore bra om det kunde utvecklas tids- och kostnadseffektiva metoder for ett &nnu tydligare

samspel med berérda uppdragsgivare.
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7. INFOR FRAMTIDEN

7.1 Utgangspunkter

Véar utgangspunkt for att titta framat ar att EASAS ar en bra och framgéngsrik verksamhet.
Den gor nytta for klienterna, den skapar nytta for Géteborgs stad, den skapar samhallsekono-
miska vinster. Men man skulle kunna ga vidare i flera steg.

Om man vill anvénda sig av denna typ av verksamheter finns det en podng i att se vad staden
kan gora och vad man kan goéra inne i verksamheten for att bade befasta framgangen och att
utveckla den vidare.

7.2 Staden

For Goteborgs stad handlar det om nagra olika saker. Den forsta &r finansieringsfragan. Det
handlar om vilken omfattning man vill att verksamheten ska ha, hur ménga klienter man vill na
och vilken uthéllighet och robusthet verksamheten ska ha. Ur vart "granskarperspektiv” forefal-
ler det rimligt att tanka sig att i ett forsta steg fordubbla verksamheten.

Den andra delen av detta handlar om langsiktigheten i det avtal man har i form av en IOP. For
att skapa trygghet och stabilitet borde man kanske binda sig i ett avtal med 3-4 ars 16ptid sa
att EASAS skulle kunna fa en langsiktighet i planeringen.

Den tredje delen ar att 4n mer aktivt och omfattande an i dag anvénda sig av den kunskap och
erfarenhet som finns vid EASAS for att kompetensutveckla den egna socialtjansten och hitta
mer systematiska och strukturella samarbetsformer.

Det vore ocksa av varde for staden, tror vi, att mer p& djupet fundera dver och lara sig av den
malgruppsanpassade synen pa begreppen framgang och misslyckanden som finns inom
EASAS och se hur den kan vara till gagn for den egna verksamheten. Det finns en potential for
organisatoriskt larande har.

7.3 Avhopp fran en kriminell livsstil i stort

Vihar i dag i Sverige ungefar 15 000 personer, framst men inte enbart unga man, som lever i
en mer eller mindre kriminell livsstil. De staller till med en hel del problem i samhallet av mansk-
lig, social och inte minst ekonomisk natur. Detta skakar i vasentliga delar tilltron till det svenska
valfardssamhallets grundfundament: tillit, trygghet och fértroende.
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Manga av de som lever i denna varld upptacker efter nagra ar att livsstilskriminalitet inte ar na-
gon dans pa rosor. Pafrestningarna blir betydande, stressen stundtals outhérdlig. Man jagas av
polisen, av samhallet, av konkurrerande gang och av de som man trott star en narmast. Manga,
valdigt manga, néar en 6nskan att hoppa av.

Det har uppréattats olika avhopparverksamheter runt om i landet. Vi som har tillfalle att réra oss
over hela landet och star i kontakt med de flesta av dessa organisationer har sett hur svart
myndighetsbaserade avhoppparorganisationer har att f& kontakt med klienterna. Det visar
ocksa de tidigare erfarenheterna fran en kommunalt baserad avhoppaverksamhet i Géteborg.
En rimlig tanke &r att detta beror pa den grundmurade misstdnksamhet de potentiella klienter-
na har mot myndigheter av olika slag. Det uppstér en sorts icke avsedd myndighetsbarriar som
forvarar och ofta omojliggor verksamheten.

Vi har mott det tidigare i en helt annan verksamhet — reformen med personligt ombud for
personer med psykisk funktionsnedsattning — dar vi arbetade som huvudkonsulter at Social-
styrelsen vid reformens genomférande. Den gangen var det personer med psykisk ohalsa som
var malgruppen. Men misstanksamheten mot myndigheter var, precis som bland kriminella, stor
i malgruppen. Och en viktig férklaringsfaktor till reformens framgang var just den sjélvstandiga
stéallningen ombuden hade och att de i viss man var myndighetsoberoende.

Detta leder till den méjliga slutsatsen att en verksamhet i den myndighetsoberoende form som
bedrivs av EASAS eller Passus vid Fryshuset ar den mest effektiva for att na mélgruppen.

En annan aspekt av svarigheterna med avhopp fran en kriminell livsstil ar att alltféor manga

av de som arbetar inom socialtjansten inte anser att detta ar deras malgrupp. | dag hamnar
unga personer med en kriminell livsstil i ett sorts organisatoriskt mellanrum och ramlar mellan
stolarna. Ingen enskild aktor vill ta ansvaret och an mindre ta de ekonomiska konsekvenserna.
Detta ar naturligtvis fel. | lagtexten star det f6ljande:

Vard skall ocksa beslutas om den unge utsétter sin hélsa
eller utveckling fér en pataglig risk att skadas genom

missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende.’

En tredje aspekt ar finansieringen av avhopparverksamheterna runt om i landet. Det verkar
vara oerhdrt svart att fa fram pengar for detta. Om man betanker behovets omfattning, vilken

78 10. Lag (1990_52) med sérskilda bestammelser om vard av unga, paragraf 3.

samhallsskada de kriminella gangen skapar och vilka oerhérda vinster det ligger i att se en
avhopparverksamhet som en social investering ar finansieringssvarigheterna i det narmaste
obegripliga. Har ar den sjalvklara I6sningen ett riktat statsbidrag till landets kommuner och
frivilligorganisationer — géarna i form av IOP.

S& i punktform tre har vi tre dvergripande forslag:

m Utnyttja i storre utstrdckning civilsamhéllets
aktérer, exempelvis | form av sociala féretag,
for avhopparverksamheten.

n Tydliggér socialtjdnstens ansvar fér denna malgrupp.

m Skapa nationell finansiering fér avhopparverksamheten
och &ka finansieringen till flera tiotals miljoner kronor.

7.4 Slutord

Vi har under flera decennier f6ljt, utvarderat och arbetat med olika verksamheter for malgrup-
per som liknar den som é&r i fokus for EASAS. Mélgruppen ar komplex, ofta svarmotiverad och
har ofta en sammansatt multiproblematik.

Under knappt ett &r har vi féljt EASAS. Var bedémning ar att detta ar bra och effektiv verksam-
het som nar en malgrupp som man vanligtvis har mycket svart att n&: personer med kriminell
livsstil, med en sammansatt problematik, med ett stort misstroende mot samhallet i stort och
myndigheter i synnerhet och som 6vervager att lamna denna varld, men som annu inte har
bestamt sig fullt ut.

Men det forefaller ocksa vara ocksé en verksamhet som lyckats bygga upp en fungerande
samverkan och dmsesidiga utbyten med offentliga aktorer, inte minst socialtjansten i Angered,
vilket &r ovanligt i dessa sammanhang.

Det ar en verksamhet som inte bara bidrar till att forandra enskilda manniskor fortsatta liv. Det
ar ocksa en verksamhet som ar samhallsekonomiskt I[dnsam med potential att bli &n mer lon-
sam. Och det &r en verksamhet vars karna ar de personer som med passion och engagemang
samt kunskap och kompetens lyckas skapa kontakt med och relationer till de klienter som
onskar lamna den livsstilskriminella varlden.
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8. BILAGA: RAPPORTER OM
UTANFORSKAPETS KOSTNADER

8.1 Bakgrund

Vi har, i mer an 3b ar, varit verksamma som forsknings- och utredningsforetag samt konsulter
kring olika fragor som ber6r den svenska valfardsmodellen och samhallsutvecklingen i stort. |
synnerhet fragor som berér utanférskap for individer, grupper av individer och olika omréaden,
inte minst vara miljonprogramsomréaden. Ett sarskilt stort fokus har varit inriktat mot barn och
unga.

Under denna tid har vi drivit ett antal teser om vadan av kortsiktighet och stuprorstankande i
vart satt att hantera svara samhallsfragor och fatta beslut. Vi har lika lange havdat att samver-
kan och gransoverskridande I6sningar liksom ett langsiktigt socialt investeringsperspektiv ar
nodvandigt for att skapa ett héllbart samhalle.

Vi har som en del av detta arbete genomfort olika former av det vi i dag kallar socioekonomiska
analyser och bokslut i mer an 30 ar. De olika konkreta berakningsmodeller vi anvander oss

av bygger pa erfarenheter och data vi utvecklat i ett flertal uppdrag, nagra av dem redovisade
nedan. For den som pa ett enkelt vis vill ta del av detta rekommenderas Handbok till forenklad
socioekonomisk analysmodell (Idéer for livet, 2010). En mer utférlig beskrivning finns i rappor-
ten "Handbok i socioekonomiska bokslut” (NUTEK, 2008) samt "Resten av bilden — Socioeko-
nomiska bokslut som en metod att vardera sociala féretag” (2005).

8.2 Uppdragsgivare

Vi har utfort socioekonomiska analyser &t ett flertal olika uppdragsgivare. Har foljer nagra ex-
empel indelade i tre olika grupper:

Statliga uppdragsgivare har varit: socialdepartementet, utbildningsdepartementet, Kriminal-
vardsstyrelsen, Polisen, Folkhélsoinstitutet, Socialstyrelsen, Konsumentverket, Ungdomsstyrel-
sen, Tillvaxtverket och Hjalpmedelsinstitutet.

Vi har haft ett fyrtiotal olika kommunala uppdragsgivare sdsom: Harryda, Ale, Vanersborg,
Helsingborg, Malmé, Karlstad, Linkdping, Norrképing, Umeé, Nacka, Sédertélje, Stockholm,
Landstinget i Sérmland och Region Skane.

Vi har ocksé haft ett antal organisationer och sociala foretag som uppdragsgivare, bland andra:
Sveriges Kommuner och Landsting, Attention, Basta, Prima, Telge Hovsj6, Skanska, Fryshuset,
TullKust, samt ett antal samordningsférbund och regionférbund som Idéer f6r Livet/Skandia,
Europeiska Socialfonden och Project Playground.
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8.3 Rapporter

Nedan anges nagra av de studier vi genomfort som berdr detta arbetsomréde. De flesta av dem

finns tillgangliga pé vara hemsidor www.ofus.nu, www.seeab.se samt www.socioekonomi.se
och gar utmarkt att ladda ner. Nagra av dem finns dessutom tillgangliga p& engelska.

Lundmark & Nilsson, Utvardering av ADHD-projektet pa Norr-
taljeanstalten, OFUS & Kriminalvarden, 2010

Lundmark & Nilsson, En skillnad som gor en skillnad — en me-
todutvardering och socioekonomisk analys av Mission Possible,
OFUS & Fryshuset, 2011

Lundmark & Nilsson, Skuldsattning ur ett socioekonomiskt
perspektiv — OFUS & Konsumentverket, 2011

Lundmark & Nilsson, Vand dem inte ryggen — socioekonomisk
analys av destruktiva subkulturer, OFUS & Fryshuset, 2012

Lundmark & Nilsson, Telge Hovsjo & Manpower Telge Jobstart
— en socioekonomisk analys av tvé annorlunda grepp kring
langtidsarbetslosheten, OFUS & Telge, 2012

Lundmark & Nilsson, Det oméjliga tar bara nagot langre
tid — Hovsjosatsningen ur ett process- och socioekonomiskt
perspektiv, OFUS & Telge, 2012

Lundmark & Nilsson, Att ga bredvid, utvardering av Tierpsmo-
dellen ur ett samverkansperspektiv och ett socioekonomiskt
perspektiv, OFUS & Tierps Kommun, 2012

Lundmark & Nilsson, Att bygga relationer med respekt, utvar-
dering av Stigmodellen for rehabilitering ur ett samverkans-
perspektiv och ett socioekonomiskt perspektiv, OFUS & Heby
Kommun, 2013

Lundmark & Nilsson, Att inkludera, utvardering av United Ac-
tionmodellen for rehabilitering ur ett samverkansperspektiv och
ett socioekonomiskt perspektiv, OFUS & Heby Kommun, 2013

Lundmark & Nilsson, ADHD ur ett socioekonomiskt perspektiv,
Socialmedicinsk tidskrift, 2013

Lundmark & Nilsson, Ensam ar inte stark — om att lyckas i ett
samverkansarbete, 2013, OFUS & Samordningsfoérbundet i
Uppsala

Lundmark & Nilsson, Tretton teser och nagra utmaningar om
utanforskap, OFUS & K2/Sédertalje Kommun 2014

Lundmark & Nilsson, Handlaren mitt i byn — en socioekono-

misk analys av satsningen pa langtidsarbetsldsa vid ICA Maxi i
Geneta Sodertélje, OFUS & ICA, 2014
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Lundmark & Nilsson, Vi kan battre an sa — vardet av en god
larare ur ett socialt investeringsperspektiv, OFUS, 2014

Lundmark & Nilsson, Att sila mygg och svélja kameler, Det
samhéllsekonomiska vérdet av samverkan och teknikstod till
unga med kognitiva funktionsnedsattningar, OFUS & Hjalp-
medelsinstitutet, 2015

Lundmark & Nilsson, 1+1=3, om samverkan mellan skola och
arbetsliv ur ett socioekonomiskt perspektiv, OFUS 2015

Lundmark & Nilsson, Husby och det sociala kapitalet, fryshu-
sets etablering ur ett process-, metod- och socioekonomiskt
perspektiv, OFUS & Fryshuset, 2015

Lundmark & Nilsson, What money can’t buy — socioekonomisk
analys av det mojliga véardet av verksamheten Great Corner i
Kapstaden OFUS & PPG, 2015

Lundmark & Nilsson, From good to great — en tillampning av
lugna gatans utbildningsmetoder i Great Corner, Langa, Kap-
staden, OFUS & PPG, 2015

Lundmark & Nilsson, Mer an bara hus, en socioekonomisk
analys av Skanska sociala investeringsarbete i Vivalla, OFUS &
Skanska, 2016

Lundmark & Nilsson, Vem talar vi om — en kartlaggning av
unga arbetslosa i Trelleborg, SEE & Samordningsférbundet i
Trelleborg, 2016

Lundmark & Nilsson, Bortom krénet — om strategisk och
systemforandrande samverkan och sociala investeringar, en
idéskrift, SEE, Region Skane samt Samordningsférbundet i
Trelleborg, 2016

Lundmark & Nilsson, Att bygga social kapital — analys av
utvecklingsarbetet i Hovsjo, KRUT & Telge, 2016

Lundmark & Nilsson, En vinstlott eller en nitlott — ensamkom-
mande flyktingbarn ur ett socialt investeringsperspektiv, SEE &
Fryshuset, 2016

Lundmark & Nilsson, Att vara med i leken — vuxna med ut-
landsk bakgrund pa arbetsmarknaden ur ett socialt investe-
ringsperspektiv, SEE, 2016

Lundmark & Nilsson, Ett halvfullt glas? - nyanlanda ur ett soci-
alt investeringsperspektiv, SEE & Region Skane, 2016
Lundmark & Nilsson, Béattre sent an aldrig — en utvéardering av
Ung i Telge ur ett samverkansperspektiv, SEE & Samordnings-
férbundet i Sodertélje, 2016

Lundmark & Nilsson, Ensam ar inte stark — nagot om konsten
att samverka och att leda samverkan, SEE, Region Skane &
Kommunférbundet i Skane, 2016

Lundmark & Nilsson, Droppen som urholkar stenen — en analys
av Great Corners framgangsrika etablering i Langa, Sydafrika,
SEE & Project Playground, 2016

Lundmark & Nilsson, Bortom bokslutet — en socioekonomisk
analys av Victoria Parks bostadssociala arbete, SEE & Victoria
Park, 2017

Lundmark & Nilsson, Orten — bortom véldet, om att bryta den
destruktiva utvecklingen i vara utsatta omraden, SEE, 2017

Lundmark & Nilsson, Rinkebymiljarden — en bra affar, om att
sociala investeringar i utsatta omraden, SEE, 2017

Lundmark & Nilsson, Tystnaden hos de manga — om strategier
for att bryta det destruktiva monstret i Orten, SEE & Polismyn-
digheten, 2018

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 1997, Sara Soderberg,
en studie om samverkan och samhallsekonomi kring personer
med ryggont.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2000, Eva-Britt Lars-
son — en person med psykosociala arbetshinder.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2008, 1+1=3, en
analys av samverkan och socioekonomiska effekter av rehab
projektet ITOK, SEE, KVS & SLL

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, 2012, Intoleransens pris —

en socioekonomisk analys av Vit Maktrorelsen i Kungélv och
toleransmodellen, OFUS, Teskedsorden, Expo & Kungalvs
Kommun

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, Underytan — Telgekoncernen,
ett socioekonomiskt bokslut, OFUS & Telge, 2013

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, Teknikstod i skolan — en
socioekonomisk analys av skolmisslyckanden och arbetsmark-
naden, OFUS & Hjalpmedelsinstitutet, 2013

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, Att gora det osynliga synligt —
ett socioekonomiskt bokslut for Fryshuset, s verksamhet 2013,
OFUS, SEE, Krut & Fryshuset, 2014

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, Vagar till arbete — en socio-
ekonomisk analys av unga, skolmisslyckanden och arbetsmark-
naden, OFUS & Hjalpmedelsinstitutet, 2014

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, En barriar mellan mig och
varlden — en socioekonomisk analys av unga med doévhet och
grav sprakstorning, utbildningsdepartementet & SEE, 2016

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, Se till mig som liten ar - en
socioekonomisk analys av mobbningens kostnader, SEE &
Friends, 2016

Nilsson, 1987, 20 maj 2007, en framtidsstudie av Sédertélje
Kommun, SEE & Sodertalie Kommun

Nilsson, OFUS, 2000, Svempa Johansson, missbrukare eller
foretagare, en analys av de samhallsekonomiska konsekven-
serna av arbetskooperativet Basta.

Nilsson, 2008, Den osynliga Ionsamheten - Tullens beslag av
heroin och amfetamin ur ett socioekonomiskt perspektiv, SEE.

Nilsson, 2008, Samverkan i Sérmland — en analys av Sérm-
lands Samordningsforbund - RAR, OFUS & RAR

Nilsson, 2009, Socioekonomisk investeringskalkyl kring ett
projekt med en vidgad arbetsmarknad i Jénkopings Lan, OFUS
& Regionforbundet i Jénkdpings Lan

Nilsson, 2010, De unga, utanférskapet och arbetsmarknaden,
OFUS & Ungdomsstyrelsen

Nilsson, 2010, Helhetssyn och langsiktighet — en socioekono-
misk analys av de folkhalsopolitiska malen, OFUS & Folkhalso-
institutet

Nilsson, 2011, Helhetssyn & langsiktighet — strategier baserade
péa socioekonomiskt tdnkande, SEE & Idéer for Livet/Skandia

Nilsson, 2011, Ar du [6nsam lille van, En socioekonomisk analys
av unga, skolmisslyckanden och arbetsmarknaden, SEE

Nilsson, 2012, Den ojamnlika valfarden i Malmé ur ett socio-
ekonomiskt perspektiv, OFUS & Malmékommissionen

Nilsson, 2012, Sociala investeringar — fran prat till verkstad,
OFUS & Idéer for livet

Nilsson, 2012, Och dessa vara minsta — en socioekonomisk
analys av Horisont, OFUS & Karlstad Kommun

Nilsson, 2012, Gatumatematik, om unga mén pa glid och utan-
forskapets pris i Nacka, OFUS & Nacka Kommun

Nilsson, 2014, Sociala investeringar — en metod att uppfylla
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning, OFUS,
SEE & Socialmedicinsk tidskrift

Nilsson, 2015, Den man &lskar agar man, eller???, en introduk-
tion till de socioekonomiska effekterna av vald i nara relationer,
OFUS & justitiedepartementet

Nilsson, 2016, Utanforskap, hdlsa och en effektiv resursan-
vandning — en idéskrift om ett systemférandrande perspektiv
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