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DET VAR JAG SOM SKOT

Y)  Det var jag som skét. De dir skotten pd Ro-

sengird. Pa Zenithgatan. P4 Mollevingsgatan.
Det var jag. Jag sk6t nir min reaktion var “dnnu
ett skott i Malmo, sa hemskt att man knappt
reagerar lingre”.

Jag skot nir jag accepterade att manga unga
saknar riktiga framtidsutsikter. Att deras enda
tillgidngliga arbetsmarknad dr att utnyttjas eller
utnyttja andra. Det gir om man bara vill, sa jag.
Det ir sa litt att vara cool bevipnad med jobb
och trygghet. Jag skot nir jag satte mina barn i
en skola dir bara ungar till resursstarka f6rildrar
gar. Jag gillar mangfald men mina ungar ska ju
inte vara nigot samhillsexperiment.

Jag skot nir jag liste att det finns omriden dir
knappt hilften av barnen blir behoriga till gym-
nasiet, men inte tyckte att det var mitt problem.
Att skolor, till och med férskolor, i en och sam-
ma stad kan vara som helt skilda virldar. Jag skot
ndr jag kopte svartcigg och festade pa svartklub-
ben som finansierar vapen och granater.

Federico Moreno, Expressen, 15 januari 2017.

Jag skot nir jag forsvarade grabbarna som siljer
knark i omridet. De ir ju softa s linge man

inte forstor for deras affirer. Och titta, de bir
smibarnsmammornas matkassar. Jag skot nir jag
skyllde pi att medier f6rstorar upp problemen,
att de bara vill silja 16snummer. For halla, hir ar
sammanhéllningen s& underbar. Det 4r inte si
illa, egentligen.

Det dr okej bara man inte ligger sig i. Inte blir
inblandad. Skoter sitt eget. Skjuter i det tysta.
Jag skot ocksé nir jag sa till mina broder att det
inte 4r lont. Dag ut och dag in, att vi inte har en
chans hir for samhillet ir inda si rasistiskt och
du kommer aldrig att héra hemma hir. Jag skét
nir jag krivde hardare tag. Nir jag inte forstod
att minniskor blir mindre minniskor nir de inte
behandlas som minniskor.

Det var jag som skot. Kanske holl jag inte i vap-
net. Tryckte inte av. Men det var du ocksa. Det
ir vi som skjuter. Det ir oss vi skjuter pa.” !



En av vara goda vinner fick uppleva att en mycket
nira anhorig skots till déds som en oavsiktlig bieffekt
i en uppgoérelse i en av vira fororter. Det som de
unga — och hir dven vi — kallar Orten. For oss var det
ett brutalt uppvaknande, trots att vi linge arbetat i
utanforskapets landskap i ett tiotal utsatta stadsdelar
runt om i landet.

Vi bade forstod och inte férstod det som pagick.

Vi hade ett starkt behov av att inte bara forstd, pa
riktigt, pé djupet utan dn mer fa en bild av vad man
kan gora for att bryta denna utveckling. Vi invente-
rade vira nitverk och hittade ett femtontal personer
som hade ett passionerat engagemang kring dessa
fragor. Det var allt fran fore detta gingkriminella
till poliser, frin arkitekter till socialarbetare, frin
kommunala chefer pa hogsta nivi till lokala eldsji-
lar, frin ICA-handlare till f6re detta virdetranspor-
tranare. Tillsammans med dem har vi sedan vintern
2016/17 genomfort ett stort antal samtal om Orten.
Samtal som fortgar in.

Samtalen syftade till att forst beskriva och f6rstd

vad som sker. Direfter ville vi skapa oss en bild av
vad man kan gora for att bryta dagens destruktiva
utveckling och ersitta den med nigot nytt. Till £6ljd
av detta och andra hindelser har vi via kontakter och
medel frin Galostiftelsen, i samarbete med polisen,
ett stort antal kommuner/stadsdelar, ICA och Svensk
Elitfotboll fatt méjlighet att gi vidare och i nio olika
rapporter analyserat vad som sker, forsokt forsta
varfor det sker och vilka konsekvenser detta leder till.
Vi har ocksa varit med om att genomféra, f6lja, stodja
och utvirdera olika aktorers strategier for att inte
bara fi stopp pa valdet i Orten, utan ocksi sitta in
itgirder langt bortom ropen pa fler poliser. Atgérder
som pa ling sikt skapar forutsittningar for ett gott liv
i det vi hir kallar Orten.

Det finns stora och vixande problem i Orten. De

ar av minsklig, social och ekonomisk natur. Idag
syns effekterna av detta frimst i férorterna. Imorgon
kanske de finns i stidernas centrala delar. Men vi

dr utifrin vara professionella erfarenheter av Orten
overtygade om att utvecklingen gir att vinda. Dessa
tankar har vi nu sammanfattat i denna bok som utgér
resultatet av mer dn fyrtio ars arbete kring utsatthet,
hundratals projekt och arbete i ett dussintal utsatta
stadsdelar och kommuner.

Detta arbete hade inte blivit mojligt utan generdst
stdd frin Galostiftelsen och Hakon Svensson stiftelse
liksom samarbete med alla de partners vi haft under
dessa 4r, inte minst polisen och ett stort antal kom-
muner och stadsdelar.

Vi dr evinnerligt trétta pa enkla 16sningar, tillfilliga
18sningar, halvhjirtade 16sningar, enégda och partiella
18sningar, 16sningar som fornekar komplexiteten. Los-

ningar som férnekar behovet av betydande systemfor-
dndringar, tron pa en universallosning och inte minst

pa uppgivenheten och hopplésheten.

Om samhillet ska lyckas tackla Ortens stora utma-
ningar méste vi ha en bred ansats dir kortsiktiga 16s-
ningar — som att i stopp pa vildet — kombineras med
lingsiktiga systemférindrande utvecklingsprocesser.
Det handlar inte primért om ett problem for rittsvi-
sendet utan om underliggande samhallsférindringar.
For att lyckas kommer det att krivas politiskt mod
och beslut som hiller lingre dn en mandatperiod.

BOKENS UPPLAGG

Boken ir uppdelad i tre huvuddelar och tio kapitel. I
den forsta delen presenterar vi var bild av situationen
i Orten. Hur ser det ut, vilka dr konsekvenserna och
vilka dr orsakerna bakom? Men vi ser ocksé pé orsa-
kernas orsaker. Vi anlidgger ett systemteoretiskt per-
spektiv pa situationen. Hur hinger allting samman?

I den andra delen diskuterar vi pi ett 6vergripande
plan hur man skulle kunna tinka kring en strategi
for att bryta dagens destruktiva monster. Hur ser
den palett av atgirder ut som utifrin ett langsiktigt,
grians6verskridande tinkande kan leda till ett nytt
sitt att tinka. Vilken typ av ledarskap och lednings-
struktur kriver detta? Hur skapar vi detta nédvindi-
ga tankeskifte eller mindshift?

I den tredje delen fokuserar vi pd hur man gjort i de
omriden, stadsdelar och kommuner dir man redan ir
en bit pa vig. Vi ger konkreta exempel frin Sédertilje
samt Hisselby Villingby i Stockholm. Vad fungerar
bra, vad fungerar mindre bra? Hur ser en framgangs-
rik strategi ut?

Vi avslutar i vart tionde kapitel med en firdplan pi
bade kort och ling sikt for hur man skulle kunna ta
sig an denna utmaning pa sin egen hemmaplan. Allt
med utgingspunkt i ett pistiende som vir partner
och mentor kriminalkommissarie Gunnar Appelgren
formulerade utifrin erfarenheterna frin Sodertilje:
”Vikan om vi vigar. Kunskapen finns dir, erfaren-
heterna finns dir. Nu behovs det bara beslut, mod
och vilja.

Denna bok har vixt fram i samverkan med ett stort
antal personer och organisationer. Sirskilt stort tack
till Gélostiftelsen och polisen i region Stockholm
och region Mitt liksom Sodertilje Kommun. Vart
’Ortenging”, Gunnar Appelgren, Niclas Andersson,
Christofer Bohman, Anna Flink och méinga, manga
andra som varit vira samtalspartners under en fem ar
ling resa. Utan er inget.






Lit oss borja med att ge en forsta bild av situationen i
Orten, hur det ser ut och nigra av orsakerna bakom.
Vi lyfter dven ett antal birande principer for att ling-
siktigt hantera denna utmaning, samt nagra ord om
behovet av ett helt nytt sitt att tinka.

ATT VINNA SLAGET, KRIGET ELLER FREDEN

Y)  Vid férindring; det dr ritt riktning som dr avgo-
rande — inte hastigheten.” ?

Det har utkdmpats manga krig dir segrarna efter
vinsten pa slagfiltet inte kunnat forvalta den seger de
vunnit och saledes forlorat den dirpa foljande freden.
Det var vad som hinde efter 1870-71 ars fransk-tyska
krig som ledde till forsta virldskriget dir den f6rlora-
de freden blev barnmorskan till det andra virldskri-
gets forfirligheter.

I Orten pigar idag ett slag mellan kriminella och
sambhillet, mellan ging och rittsvisende. Ett slag dir
vi i samhillet kanske redan har frlorat kampen om
alla dessa arga, unga, vildsamma och desillusionerade
min. Min som tidigt i livet tappade hoppet, férlorade
tron pd framtiden och eftersom de sig sig som losers i
samhillet hade de bara en utvig kvar — valdet.

Men vi kan kanske vinna kampen om nista genera-
tion unga, som ar morgondagens rekryter till detta
destruktiva krig. Ett krig som vi inte frimst vinner
genom hardare tag eller fler repressiva atgirder. Utan
ett krig som vinns genom anstidndiga och likvirdiga
skolor for alla, en socialt genomtinkt bostadspolitik
samt arbete for de flesta (iven enklare arbete).

Men det handlar om mer 4n si. Det handlar om att
vinna freden i Orten; att skapa den jordman, den
tillit, det fortroende, de relationer som skapar sam-
hillets sociala kitt, det som haller oss samman som
sambhille. Att bygga framtidens sociala kapital ir att
skapa det murbruk, den cement, den betong som ska
halla samman vért samhille infér de pafrestningar vi
utsitts for.

Attvinna denna fred ir — eller snarare borde vara — det
lingsiktiga malet for allt arbete 1 Orten. Lat oss inte
glémma det, nir vi stir mitt i den dagliga kampen for
att stoppa valdet och atererévra de offentliga rummen.

ORTEN - VAD MENAR VI?

Vi kommer genomgiende att anvinda oss av benim-
ningen Orten f6r den platsen vi skriver om. Det finns

2 Sagtaven deltagare i ett seminarium kring férindringsarbete.

manga skil till det. Ett dr att det dr det sprik och det
begrepp som anvinds av minga av de minniskor som
denna bok handlar om. Vi ir medvetna om att det
inte dr okomplicerat. Begreppet vicker reaktioner —
positiva och negativa. Hir ir ett forsok att fortydliga,
men ocksa att problematisera, vad vi menar.

® Orten ir inte detsamma som fororten. Orten kan
vara en plats men ocksi ett sinnestillstind. Orten
kan finnas i storstadens utkant, i Norrlands inland
eller i en doende bruksort.

® Orten ir en plats vissa flyr frin och andra ir stolta
over. Orten dr en plats man kinner och dir man
vet sin roll och vilka spelregler som géller. Man
maste skilja mellan Orten som sidan och bilden av
Orten.

® Orten kan vara en plats for stigmatisering, till och
med sjilvstigmatisering. Men Orten dr ocksa en
plats dir hjaltar och eldsjilar f6ds och vixer upp.
Zlatan kommer frin Orten, men det gér ocksa
grovt kriminella personer.

@ Orten ir en plats dir etnicitet och fattigdom ofta
gar hand i hand. Men Orten ér inte etnicitet.
Orten dr mycket mer.

® Orten har ett alldeles unikt socialt kapital. Ett
kapital som kan vara positivt och utvecklande men
ocksa fortryckande och begrinsande.

® Ortens dynamik ir kollektiv och priglas av
sjalvforstirkande cirklar. En del goda men alltfor
manga onda.

® Orten har en outvecklad potential som dnnu inte
frigjorts.

Nirmare 600 000 minniskor bor i Orten. De utgér
sex procent av Sveriges befolkning. Den generel-

la bilden av Orten ir tydlig. I dessa omriden ér
forvirvsfrekvensen lig, arbetslésheten hog och
inkomsterna lingt under genomsnittet. Barnen
misslyckas i hégre utstrickning i skolan och tilliten
mellan minniskor och till samhillet i stort ir ligre.
Minniskor som bor i orten har kortare utbildning
och simre skolresultat in de som inte bor i Orten.
Koncentrationen av utsatta manniskor dr hog i Orten.

Ortens invanare riskerar i hogre grad att mista livet
i dodligt vild och de lever inte lika linge som de
som bor utanfor Orten. Lat oss som ett exempel ta

stadsdelen Bergsjon i Géteborg dir det bor 15 000



personer. Deras totala 6verdodlighet, riknat i det som
man i statistiken brukar kalla forlorade livsar, ir (om
vi anvinder Goteborgskommissionens siffror) cirka
120 000 4r. Ja, du laste ritt 120 000 (8 4r kortare
livslingd *15 000 personer) forlorade livsér till £6ljd

av utsatthetens effekter.

Samtidigt far vi aldrig glémma att merparten av de
som bor i Orten ir vanliga minniskor som inte vill
nagot hellre dn att ha ett bra liv med en egen bostad,
ett jobb som det gér att forsorja sig pd och en sko-

la som ger deras barn méjligheter att vixa upp och
skapa sig ett gott liv. De flesta av dem ir f6rmodligen
arga pi det som hinder i Orten i form av vald och
organiserad kriminalitet. Och en hel del av dem ir
beredda att ta initiativ for att bryta dagens ménster.

Det ir detta som denna bok handlar om.

TRE OLIKA PERSPEKTIV - EN HELHET

Det gors mycket bra runt om i landet i utsatta omraden.
Men sillan utifrin ett tydligt mindset eller med en tyd-
lig strategisk bild. Stort och smitt, kort- och lingsiktigt
blandas samman. Insatserna koordineras sillan. Lt

oss darfor utifrin bilden nedan forsoka renodla véra tre
perspektiv; att vinna slaget, kriget eller freden.

Men lat oss forst ge en varning. Figuren och texten
utgar frin en sorts teoretisk bild av verkligheten
vilket leder till forenklingar och 6verdrifter. I verk-
ligheten finns naturligtvis ingen av dessa tre bilder i
renodlad form men 1at oss anvinda dem som hjilp-
medel for att forstd hur man kan tinka och agera
utifran tre helt skilda perspektiv di man vill tackla
problemen i Orten.

ATT VINNA SLAGET

€¢ In the long run

we are all dead.”

Att vinna slaget om Orten handlar primirt om att
tackla de mest stérande symptomen. Driva bort vil-
det frin gatorna och étererévra de offentliga rummen.
Insatserna dr ofta av repressiv och reaktiv natur. Man
sitter in stotarna ddr problemen finns. Problemen ir
synliga, storande och i bista fall paverkbara, dven pi
kort sikt.

3 Ettuttalande tillskrivet nationalekonomen Keynes.

Tidsperspektivet dr ofta kort; manader, enstaka ar.
Man har i regel ett extremt lokalt perspektiv. Bo-
stadsomrédet, kvarteret, huslingan eller stadsdelen.
Och man gor det utan vare sig hinsyn till eller insikt
om de omkringliggande samhillssystemen. Man
skulle kunna sdga att man agerar systemignorant.

Ur detta perspektiv dr det frimst en friga for polisen,
socialtjinsten, viktare liksom filtare, trygghetsvirdar
med mera. Vi talar om ett brottsférebyggande per-
spektiv. Det handlar ofta om situationell prevention
och att forsvéra for brottsligheten genom till exempel
viktare, kameror och sikra ytterdérrar.

Civilsamhillets roll ur detta perspektiv ir att hantera
konkreta problem. Finga upp vilsna unga kvinnor i
en tjejverksamhet. Starta nattfotboll for vilsna, rast-
16sa unga min. Fokus ligger pé att paverka enskilda
individer. Ofta finns ett extra fokus pa de kriminella
eller de som dr pd vig in i eller ut ur den kriminella
virlden. Sociala insatsgrupper eller avhopparverk-
samheter ir exempel pd detta. Vi pratar om vuxna
eller unga vuxna som redan ir inne i eller pd vig in i
en kriminell livsstil.

Allt detta dr bra och ibland till och med mycket bra.
Man kan dimpa den sociala oron. Héja n6jd-kund-
index bland hyresgisterna eller minska ligenhetsin-
brotten och bilbrinderna. Framgang gir att mita med
timligen enkla och objektiva indikatorer. Effekterna
infinner sig ocksd ofta ganska snabbt.

ATT VINNA KRIGET

»)  En sadan seger till
och jag ir f6rlorad.” *
Men det finns en hake med att stanna upp hir. For
nir man vél hjilpt ett antal kriminella att lim-
na gingen eller nir man vil drivit bort den 6ppna
drogférsiljningen frin torget — da dyker nya problem
upp. En ny generation kriminella. Fér man har bara
tacklat symptomen pi det utanforskap som finns.
Man har inte tacklat orsakerna bakom. Det som
krivs for att vinna kriget dr att vi kommer 4t orsa-
kerna bakom de symptom vi besviras av som vald,
arbetsloshet och ohilsa. D4 méste vi bide anligga ett
proaktivt férebyggande perspektiv for att forhindra
att ménniskor hamnar i utanférskap, men ocksa ett
rehabiliterande perspektiv for att bistd dem att limna

4 En pyrrhusseger dr en typ av vinst som faktiskt orsakar si mycket forstorelse pa den segrande sidan

att det dr i princip liktydigt med nederlag.



® ATT VINNA FREDEN | ORTEN - ATT HANTERA TRE TIDSPERSPEKTIV PA EN GANG

ATT VINNA SLAGET ATT VINNA KRIGET ATT VINNA FREDEN
SYMPTOMEN ORSAKERNA ORSAKERNAS ORSAKER
REAKTIVT, REPRESSIVT PROAKTIVT, REHABILITERANDE STRUKTURELLT
SITUATIONELL PREVENTION TYDLIGA SAMBAND KOMPLEXA SAMBAND
1-3 AR SOCIAL PREVENTION SOCIAL HALLBARHET
EXTREMT LOKALT TRYGGHETSSKAPANDE 520 AR
SYSTEMIGNORANT ZT'}:;:‘OMU PARESIEEHEE
LOSA PROBLEM SYSTEMFORANDRANDE
SYSTEMSTODJANDE SKAPA HOPP
UNDVIKA PROBLEM
JOBB BOENDE
SKOLA EBO
POLIS FORSKOLA SAMHALLSBYGGNAD
VAKTARE, KAMEROR FRITID FOLKBOKFORING
SOCIALTTANST KULTUR ETNISK SLUTENHET
FALTARE SOCIAL PREVENTION KONCENTRERAD SOCIAL UTSATTHET
SITUATIONELL PREVENTION CIVILSAMHALLETS UTVECKLANDE ROLL CIVILSAMHALLETS CENTRALA ROLL
CIVILSAMHALLETS PROBLEMLOSANDE ROLL FORDTUPADE FRAMGANGSMATT KOMPLEXA/SUBTILA FRAMGANGSMATT
ENKLA FRAMGANGSMATT LINTAR KAUSALITET CIRKULAR KAUSALITET
DE KRIMINELLA DE 6 PROCENTEN DE 94 PROCENTEN
INDIVIDEN GRUPPEN KULTUREN
UNGA VUXNA BARN OCH UNGA BARN

detta utanforskap. Di pratar vi om social prevention
— att ta bort sjdlva jordménen for utanférskapet och
att dirmed forhindra att vild, missbruk och krimina-
litet vixer fram.

Da handlar det inte lingre bara om ett brottsférebyg-
gande arbete — att gora det svirt och besvirligt att
begi brott. Det handlar om att skapa trygghet i den
lokala miljén. Vi far ett tidsperspektiv som ér lingre
— tvi, tre, fem eller kanske tio 4r. Det behovs insat-
ser som bdde har ett lokalt och regionalt perspektiv
liksom en samordning mellan dessa olika nivéer.

Ur detta perspektiv handlar det om att undvika
problem. Ibland undvika att de uppstir och ha ett
systemstodjande perspektiv. Man ar alltsd medveten
om de systemfel som finns och leder till utanférskap
och skapar insatser for att férhindra eller dimpa
effekterna av detta.

Nu handlar det om insatser av ett helt annat slag. Fi
en fungerande skola/f6rskola for alla. Arbete, dven
sd kallade enkla arbeten fér de med ligre utbildning.
Kultur- och fritidsaktiviteter som ger inkluderande
effekter f6r de som bor i Orten och skapar en kinsla
av att vara en del av en storre helhet.

Civilsamhillets roll ir att arbeta inkluderande,
utvecklande och bidra till att bygga relationer, koppla
samman medborgarna med de offentliga systemen
och fungera som brobyggare. Kort och gott: bygga
socialt kapital.

Ur detta perspektiv blir framgingsmatten som ska
avgdra om man lyckats eller inte mer komplexa och
mer lingsiktiga. Olika insatser hinger samman med
varandra och ofta ir det den samlade effekten som
avgdr om man har framging. Men kausaliteten dr ur
detta perspektiv fortfarande linjér.

Den centrala malgruppen ur detta perspektiv dr de
sex procent av landets befolkning som bor och lever

i det vi kallar utsatta omriden — Orten. De som till
allt vasentligt 4r manniskor som strivar efter att {3 ett
vanligt fungerande svenssonliv att fungera. Insatserna
som gors fokuseras pa dessa som en grupp, visserligen
inte homogen, men trots allt gruppen boende i Orten.
Och i denna grupp dr det naturligtvis barnen och de
unga som utgér fokus. Den grupp som blir antingen
morgondagens generation av kriminella eller nista
generation goda samhillsmedborgare.

Det finns goda skil att gi frin synsittet att vinna
slaget till att vinna kriget. Att komma 4t orsakerna



bakom alla de problem i Orten vi brottas med. Men i
grunden ir detta trots allt en lappa-och-laga-filosofi
som i grunden utgar frin de system vi har idag och
att de kommer att fortsitta existera mer eller mindre
i sin nuvarande form — allt frin fria skol- och virdval,
fri etableringsritt for friskolor, till dagens bostadspo-
litik. Det behovs ett systemstodjande perspektiv.

ATT VINNA FREDEN

))  Ser du ett halvfullt eller halvtomt glas?
Varfér kan man inte fa ett fullt glas?”

Om man vill vinna freden i Orten kréivs det nagot
mer. Vi maste ta ett sprang. Eller egentligen ménga
sprang. Ett insiktssprang, ett spring i vart sitt att
tinka, ett spring i vért sitta att férhélla oss och
agera. Det krivs ett systemférindrande perspektiv.
For det dr de system vi skapat som pa flera vis bidrar
till den segregation och det utanforskap vi har idag.
System som EBO-lag, en arbetskraftsinvandring
som inte fungerar som det var tinkt, ett icke-jamlikt
skolsystem med mera.

) Det ir systemen som skapar segregation som
miste dndras. En ordentlig statlig styrning ar
avgorande. Det har vi inte idag.”

Det betyder naturligtvis inte att alla de ovan beskrivna
atgirderna vare sig dr fel eller meningslosa. Men det
behovs nagot mer. Inte bara uthallighet, lingsiktighet
och stor volym. Det beh6vs ocksd nagot nytt. Nigot
som i grunden forandrar forhallningsittet kring det
man gor samtidigt som vi kan fortsitta géra mycket av
det som ir bra. Vi pratar om en sorts metamorfos — un-
gefir den transformation som da vatten fryser till is. I
grunden samma dmnen men med helt nya egenskaper.

Ur ett systemperspektiv handlar det om att inse att
det ir mer 4n summan av de olika effekterna, det
handlar om péverkan pi systemet som sidant och in-
teraktionen mellan dess olika delar. Nya systemegen-
skaper. Bryta ut sjilvforstirkande onda cirklar mot
goda sidana cirklar. Nagot som sannolikt betyder

att man beh6ver bryta gamla monster dé det giller
forhallningssitt, metoder och strukturer.

Malsittningen ligger bortom bide det brottstorebyg-
gande och att bygga trygghet. Nu handlar det dessut-
om om att bygga social hillbarhet och ha ett tids-
perspektiv pd 5-20 ar. Och perspektivet dr inte bara

lokalt och regionalt utan ocksé nationellt — ett samlat
samhillsperspektiv. Ett perspektiv som inte bara
handlar om att 18sa eller undvika problem utan att

framforallt bygga hopp om att férindring dr maojlig.

Atgﬁrderna kommer att spdnna 6ver minga sam-
hillsomriden. Naturligtvis blir bostadsfrigan och
en socialt inriktad bostadspolitik centralt eftersom
bostadssituationen, segregationen och tringboddhe-
ten utgdr en gemensam nimnare i de flesta utsatta
omriden. Bakomliggande faktorer kring detta ir
naturligtvis EBO-lagen och felaktigheter i folkbok-
foringen. Det leder till en osund koncentration av
social utsatthet, liksom en social slutenhet som kan
ha etnisk, religios, klassmissig, familj eller klanba-
serade rotter. Allt detta, liksom atgirder inom skola/
forskola och arbetsmarknad behdver brytas for att

bygga social héllbarhet.

Det ir nu civilsamhillet har en central roll eftersom
man for minga ménniskor i Orten 4r en av fi aktorer
med hog trovirdighet och hog legitimitet. Att mita
framgang i detta arbete ir svart, inte bara for att
framgangsmaitten dr komplexa och stundtals subtila
utan ocksd darfor att manga effekter upptrader med
ling f6rdrojning och ir beroende av samverkande
krafter. Kausaliteten dr sammansatt, indirekt, syner-
gistisk och naturligtvis cirkuldr.

Maltavlan for en forindring av detta slag dr natur-
ligtvis hela befolkningen, inte minst de 94 procent
som inte bor i Orten. De 94 procent som maste avstd
frin en del privilegier for att denna forindring ska
kunna uppstd. Och ytterst dr méltavlan att komma at
samhillskulturen som sidan. Att skapa den kollektiva
uppslutning kring ett 6vergripande gemensamt mal,
som det svenska samhillet uppvisade under corona-
pandemin 2020/2021. Och dven hir dr barnperspek-
tivet det centrala. Dagens barn och de dnnu inte f6d-
da. De som ska skapa och bira framtidens samhille.
Ett samhille for alla eller ett samhille for vissa.

ALLTING HANGER SAMMAN

€C¢ Just like before —

but one feet above the ground.” ¢
Finns det d4 ett motsatsforhillande mellan att vinna
slaget, kriget eller freden i Orten? Nej, inte néd-
vindigtvis. Mycket, ja nistan allt av det som ingar
i de tvé forsta kategorierna ingér ocksé i den tredje,

5  Boel Godner kommunstyrelsens ordférande i Sodertilje, SvD 17 augusti 2020.

6  Enbuddistisk munk om innebérden av satori, klarhet eller upplysning.



ibland med lite annorlunda fortecken, tyngdpunkt
eller forhallningssitt.

Allt ingér i fredsprojektet; fler poliser, trygghetsvand-
ringar, insatser for en likvirdig skola, avhopparverksam-
heter till en helt ny socialt baserad bostadspolitik. Det
kort- och det langsiktiga stir inte i motsatsférhallande.
Tvirtom. Men HUR man genomf6r de kortsiktiga
insatserna méste ha en férankring i de lingsiktiga for-
andringarna vad giller synsitt, virdegrund och mindset.

Lt oss illustrera detta mer konkret utifrin skolans
virld. Forskningen har visat att skolframging ér en av
de viktigaste skyddsfaktorerna i ungas uppvixt. Det
ar vigen till ett vuxenliv pa arbetsmarknaden och i
innanférskap. Hur ser man da pa skolmisslyckanden
utifrin véra tre perspektiv; vinna slaget, kriget eller
freden? Slaget handlar kanske om étgirder som att

fa tillbaka hemmasittarna, en fungerande elevhilsa,
bra forildrastod, lixhjilp med mera. Bra och viktiga
insatser som tacklar symptomet skolmisslyckanden.

Om det mer handlar om att vinna kriget blir det ofta
16sningar som handlar om att tillféra mer resurser till
dessa skolor och nu senast om att locka sirskilt duktiga
pedagoger dit med hogre 16n. Och allt detta dr vil bra.
Det kan bidra till att forbattra situationen. Men ir det
bristen pi resurser eller inte tillrickligt duktiga/hin-
givna lirare som dr problemet? Tankarna gér i riktning
mot den gamla anekdoten om mannen som tappade
nycklarna en natt och letade under lampan. Inte for att
det var dir han hade tappat nycklarna, utan dirfor att
det var littare att leta dér. 5S4 hur ser man pé detta om
det handlar om att vinna freden? Hur ser man pé detta
ur ett systemteoretiskt perspektiv?

Tink om satsningen pé resurser och lirare bygger pa
en i bista fall ofullstindig och i virsta fall missvis-
ande analys. Tédnk om en stor del av problemen i
flera av Ortens skolor handlar om sammansittning
av klasser. Om merparten av eleverna inte ir studie-
motiverade, inte tycker det ir coolt att plugga, inte
ser kopplingen mellan skolresultat och vuxenlivets
mojligheter att f6rsorja sig, inte kommer frin hem
ddr man fir st6d i sitt studerande eller bar med sig
nigon annan form av problematik?

Tink om det dr den underliggande kollektiva dyna-
miken i och kulturen i dessa skolor som 4r det un-
derliggande problemet. Sjilva miljon i klassrummet.
Det som eleverna for in i klassrummet fran sin vardag
blir kanske en pedagogisk uppférsbacke lirarna har
att kimpa med. En foljd av det fria skolvalet, och den
fria etableringsritten i dess nuvarande form. En £6ljd
av den ofta “osynliga” bortsortering av “svira” elever
som sker i flera av landets friskolor i syfte att bide
paverka skolresultaten och foretagsvinsten. Detta i sin
tur dr kanske en effekt av en inte tillrickligt genom-
tinkt ersittningsmodell i form av skolpeng.

Om detta ir en starkt bidragande orsak till bristande
framgang i skolor i utsatta omraden och inte lirarnas
brist pa kompetens, motivation eller hingivenhet, da
letar man bokstavligen under lampan i stillet for dar
man tappat nyckeln. Och i sa fall ligger vi fokus pa
att 1osa fel problem.

Precis som en koncentration av socialt utsatta
minniskor i ett bostadsomréde skapar en negativ
kollektiv och sjilvforstérande dynamik uppstar kanske
samma fenomen i klassrummet. 5S4 smaningom smittar
det kanske av sig pé lirarna i form av lgt stillda
forvintningar pi eleverna socialt och kunskapsmissigt.
Det som négon kallat de 1ga forvintningarnas rasism.

Sa ska vi verkligen skapa eller dterskapa en likvirdig
skola, en skola for alla, som en grund for att skapa
ett inkluderande samhille ir det kanske hit vi miste
komma. Det betyder naturligtvis INTE att det man
gor ur de bada andra perspektiven — vinna slaget och
kriget — dr meningslost. Men det innebir att man tar
sig an grundproblemet. Om vi strivar efter att vinna
slaget med hemmasittare kanske vi lyckas med ett
antal barn. Men efter dessa kommer det nya barn som
misslyckas, eftersom misslyckandet ir en f6ljd av de
strukturer vi har. Och l6ser vi problemet utifrin att

n



vinna kriget genom att tillféra mer resurser och sti-
mulera de bista pedagogerna, handlar det dndi om en
stindig, permanent och i virsta fall 6kande svarighet
med den lokala kulturen. En stindig kamp eller en
”» . » .. . .
never ending story”. Som nir Herkules i den antika
historien skulle stdda i histarnas stall. Varje morgon
var de lika skitiga som dagen fore.

Att tro att freden i Orten gir att vinna dr en vision.
Men pa vigen dit maste vi passera ett antal stationer,
provisoriska utopier, som alla har det gemensamt att
de leder mot visionen. Att agera utifrin detta perspek-
tiv innebir att man gor det utifrin ett helt nytt sitt
att tinka, ett helt nytt mindset. En helt ny tankefigur,
inte nodvindigtvis i motsats till tidigare tankesitt.
Men en tankefigur som gir bortom vért tidigare sitt
att tinka och sitter en hel del saker i ett nytt sam-
manhang. Kanske att man gir frin ett mekaniskt sitt
att tinka pa virlden till ett systemteoretiskt sitt att
tinka. Nagot som vi utvecklar lingre fram.

ATT FORANDRA SITUATIONEN | ORTEN

For att kunna hantera och vinda utvecklingen i Orten
krivs att man pa djupet forstir hur det ser ut, vad som
sker och hur dynamiken ser ut. Hur ser di l6sningen
ut — bortom ropen pé fler poliser? Vi sammanfattar
detta i ett antal komprimerade pastienden eller teser.

@ TTes 1: Ett stort, dyrt och omfattande
samhillsproblem. Utanforskapet i Orten
ber6r oss alla och leder till betydande kostnader
bade minskligt, socialt och ekonomiskt.
Vi pratar om lingsiktiga samhillskostnader pa
hundratals miljarder.

© Tes 2: Allt hinger samman. Utanforskapet i
Orten handlar inte bara om véldet det handlar
om misslyckanden i skolan, pd arbetsmarknaden,
i integrationspolitiken, i bostadspolitiken och i
kultur- och fritidspolitiken.

® Tes 3: Problemet accelererar. Det kollektiva
utanforskapet vixer hela tiden och ir ett
komplext system som bestar av ett stort antal
sjalvforstirkande onda cirklar. Man kan tala om
negativa sociala smittoeftekter, ett epidemiskt
forlopp samt olika former av sociala acceleratorer
och multiplikatorer. Om inget dramatiskt gors
kommer det inte att forbli som nu — det kommer
att bli mycket virre.

© Tes 4: Effekterna av detta upptrider pi fyra olika
nivier. Effekter for enskilda individer, effekter
for de sociala nitverken, effekter for de lokala/
kommunala samhillsstrukturerna och effekter for
hela den svenska vilfirdsmodellen. Effekterna
sprider sig pa alla dessa niver.

® Tes 5: Det drabbar oss alla. Effekterna av detta
syns och finns idag frimst i Orten och hos de
sex procent av landets befolkning som bor dir,
men drabbar redan idag och allt mer i framtiden,
resterande 94 procent, hela virt land och kan pa
sikt hota grunderna i var vilfirdsmodell.

® Tes 6: Allt detta kriver en helhetssyn. Problemen
bestir av en komplex viv av symptom, orsaker och
orsakernas orsaker. Dirmed kan detta inte losas
genom insatser inom ett omrade. Varje fungerande
16sning maste utgé frin en helhetssyn — ett
systemteoretiskt angreppssitt.

® Tes 7: Ingen enskild aktér kan 16sa problemet.
Ingen aktér idag har vare sig insikt, éverblick
eller kunskap om detta och 4n mindre mandat
att agera utifrin en helhetssyn. Varje forsok till
sektorsbaserade 16sningar kommer att misslyckas.

® Tes 8: Det finns ingen enkel 16sning. Eftersom
allt hinger samman miste varje 16sning baseras
pé en langsiktig, strategisk samverkan mellan ett
stort antal aktdrer — det offentliga, det privata,
civilsamhillet och inte minst de boende i Orten.

® Tes 9: Kritisk massa och systemf6rindring.
For att uppnd en sidan l6sning kommer det att
krivas betydande insatser och att man uppnir en
kritisk massa, bryter gamla moénster och har ett
systemforindrande perspektiv.

® Tes 10: Ytterst handlar det om att skapa ett
anstindigt liv f6r de boende i Orten. Fungerande
skolor, arbete, anstindiga bostidder och en
stimulerande fritid. Kort och gott ett bra liv.

UTANFORSKAPETS PRIS

Minniskorna som bor i Orten betalar ett hogt
personligt pris for sitt utanforskap. Men det ir dven
kostsamt f6r de 94 procent av Sveriges befolkning
som inte bor i Orten. Det ir inte lika synligt och
kinns inte in pé bara skinnet. Men det existerar. Det
som sker i Orten har nimligen betydande konse-
kvenser for samhillsekonomin i stort. Och det ir de
ovriga 94 procent som ir med och betalar.

Kostnaden f6r kriminalitet dr ocksd enorm. En ging-
kriminell person som dr brottsaktivi 15 4r skapar
sambhillskostnader pé cirka 23 miljoner kronor. Ett
organiserat kriminellt ging pa 15 personer kan under en
20-arsperiod skapa samhillskostnader pa runt 500 mil-
joner kronor. Aven de simre skolresultaten har ett pris.
Varje ung ménniska som riskerar ett flerdrigt utanfor-
skap till £6ljd av skolmisslyckanden tidigt i livet leder till
sambhillskostnader p4 mellan 10 och 15 miljoner kronor.
Vi aterkommer till dessa siffror i ett senare kapitel.



® DE LA[\lGSIKTIGA EFFEKTERNA AV EN FORVARVSFREKVENS
PA 55 PROCENT | STALLET FOR #7 PROCENT I HUSBY

Alder 19 22 26 33 48 64

Kalkylar 1 4 8 15 30 46

Realt aktorer 118 326 078 446 691714 828525664 1368218980 2127942412 2570 047 102

Produktionsvirde 233 906 400 883 017 953 1637 825400 2 704 688 457 4206 505948 5 080 456 295

Forsorjning 78 624000 296 812757 550529546 909 138977 1413 951579 1707 716 402
Summa 430856478 1626522425 3016880611 4982046415 7748399940 9358219799

Ar det hir ett klokt sitt att anviinda vira gemensamma
resurser? Eller vore det klokare med ett socialt investe-
ringsperspektiv som innebir att vi tar lite hogre kost-
nader idag for att hjilpa méinniskor in i samhillet och
for att slippa betydligt hogre kostnader i framtiden?

Ett sitt att mita utanforskapets kostnader ér att se vilka
kostnader den laga forvirvsfrekvensen ger upphov till.
Vi har under négra 4r varit verksamma i stadsdelen Hus-
by i nordvistra Stockholm. Dir bor (nir detta skrivs)
ungefir 11 800 personer varav cirka 7 500 ir i aldersin-
tervallet 20-64 ar. I Husby uppgir forvirvstrekvensen
till cirka 55 procent. I riket dr den cirka 77 procent.

I tabellen nedan ser vi att de lingsiktiga kost-
naderna for att forvirvsfrekvensen i Husby dr 55
procent i stillet f6r som i riket genomsnitt uppgér
till 77 procent. Vi ser dé att den lingsiktiga kost-
naden uppgér till strax under tio miljarder kronor.
Detta kan jimf6ras med stadsdelens totala ars-
budget som ligger runt en miljard kronor. For att
gora siffrorna mera gripbara kan vi konstatera att
kostnaderna for denna liga forvirvsfrekvens under
en mandatperiod (fyra ar) uppgar till mer an 1 600
miljoner kronor varav cirka 750 miljoner kronor
(reala kostnader och forsorjningskostnader) dr rena
utgifter for de offentliga systemen. Resterande
kostnader utgdrs av produktionsforluster.

Mot bakgrund av detta torde det vara svart att hivda
att det saknas resurser for att bryta utanférskapet i
Husby. Man pumpar in enorma mingder offentliga
resurser 1 omridet. Resurser som till delar anvinds
for att underhilla och mojliggora fortsatt utanfor-
skap. Problemet ir att resurserna ir lasta pa fel plats,
vid fel tidpunkt och till fel dtgirder. Stora delar

av dessa resurser anvinds — lite tillspetsat — for att
underlitta, vidmakthailla och méjliggora fortsatt
utanforskap. Lat oss leka med tanken att vi kunde

frigora tio procent av detta och nyttja som socialt
investeringskapital. Tanken svindlar.

For att lyckas vinda utvecklingen i omriden som
Husby fungerar inga "quick fix”. Det ir uppenbart.

Det ricker inte att flytta ut en forvaltning eller att ta
tag i de yttre renoveringsbehoven. Det handlar om att
arbeta bade med de hérda frigorna som skolresultat och
arbetsloshet. Men ocksa (kanske dn viktigare) de mjuka
fragorna som handlar om den upplevda vanmakten,
frustrationen och det forlorade framtidshoppet.

KOMPONENTER | EN FRAMGANGSRIK STRATEGI

Nir vi frigat médnniskorna som bor i Orten vad de
onskar sig i livet dr det vanligaste svaret; ett gott liv
med trygghet och mening for sig sjilv och sin familj.
Ibland formulerar man det som att man vill ha ett
vanligt fungerande vardagsliv med jobb, bostad och
familj. Vad krivs det da av en strategi som ska levere-
ra ett gott liv med mening och trygghet? Vi samman-
fattar den i sju punkter.

® Stoppa vildet och atererdvra det offentliga rummet.
Lyckas vi inte med detta sa kommer vi férmodligen
att misslyckas med allt annat ocksd. Men det ricker
inte. Att stoppa vildet dr bara borjan.

® Se till att skolan fungerar. I synnerhet f6r de
svaga och utsatta grupperna. Det dr vigen till
att reducera rekryteringsbasen till framtida
utanforskap.

® Skapa en offentlig verksamhet som har familjen
i vid bemirkelse som utgingspunkt. Bryt
individperspektivet i det sociala tinkandet och se
familjen som ett sammanhingande system som
maste fungera i sin helhet.



STOPPA
VALDET

FAMLT

FORALDRA- | FORSKOLA
SKAP SKOLA

Stod forialdrarna i att vara forildrar. D3 kan de
stodja barnens skolging, sitta grinser och vara
goda rollmodeller. Se det goda féridldraskapet
som en social investering med oerhéort hog
potentiell avkastning.

Skapa ett anstindigt boende utan en koncentration
av utsatta méinniskor. Reducera tringboddheten. I
detta uppdrag ligger ocksa en upprustning av den
yttre miljon. Omvandla bostadsomridet till en
plats man dr stolt 6ver.

Skapa jobb, jobb och ater jobb. Aven enkla
sddana. Enkla jobb ir bittre dn inga jobb

alls. Arbete dr en vig in i samhillet och ut ur
beroende. Forildrar som arbetar blir forebilder
och rollmodeller for unga.

Skapa forutsittningar f6r en meningsfull fritid f6r
de unga. Skapa alternativ till att hinga i och vistas
i socialt och kulturellt osunda miljoer.

Dessa punkter hinger naturligtvis samman. Arbets-
16sa fordldrar med sviktande psykisk hilsa dr inte
alltid ett bra stéd for de ungas skolging. Det dr svart
att bryta tringboddheten om man inte har arbete och
inkomster som gor att man har rid med en storre bo-
stad. Utan inkomster dr det svirt att ta del av det allt
dyrare fritidsutbudet. Darfor méste man se en strategi
for att bryta det destruktiva monstret i ett omride ur
ett helhetsperspektiv. Allting hinger samman och de
olika delarna stodjer eller motverkar varandra beroen-
de om de lyckas skapa ett helhetsperspektiv eller inte.
Och kortsiktiga insatser maste alltid ske inom ramen
f6r vad man lingsiktigt vill uppna.






En mycket tydlig erfarenhet frin manga platser i
landet ér att en gemensam ldgesbild och orsaksanalys
ar en forsta nyckel till att samverka kring en 16sning
av utanforskapets problematik. Att man blir verens
om situationen och vilket problem man gemensamt
ska losa. Dirfor ger vi i detta kapitel en férdjupad
bild av hur vi ser pa situationen i Orten. Vi beskriver
ocksa orsakerna bakom samt de sociala och ekono-
miska konsekvenserna av detta. Didrmed ger vi ocksa
en forsta fingervisning om vilka principer en 18sning

pa denna utmaning bér bygga pa.

FRAMTIDEN AR REDAN HAR - MED TVA
TREDTEDELSSAMHALLET | BAGAGET

) Mainga barn far illa, detta giller sirskilt barn
som vixer upp i omraden dir arbetslosheten idr
omfattande. En allmin destruktiv kinsla av
hoppléshet och likgiltighet foljer i dess spar. I
dessa omraden dr missbruket utbrett och gir
stadigt ner i dldrarna. Barnen har ofta ingenstans
att ta vigen pa sin fritid. Hemma dr det minga
ganger tringbott. Foljden blir att de mest stir
och hinger. Nagonstans sysslolosa, likgiltiga. Ett
vixande antal ungdomar bryter passiviteten och
satsar pa en kriminell karridr.”

Citatet ovan kommer frin en bok vi skrev vi for cirka
40 ir sedan, tidigt 80-tal — Ung i Norden 20007 —

en framtidsstudie. I denna bok skissade vi pa nagra
olika tinkbara framtider for Sverige. Det som sker
idag dr silunda ingen éverraskning for de som foljt
utvecklingen. I en av dessa framtidsbilder skildrade vi
det framvixande vildet i samhillets férorter och dess
konsekvenser f6r samhillet i stort. Vi skrev om unga
min med automatvapen i Stockholms City. Langt fore
Stureplansmassakern. Langt, lingt fore skjutningarna
och handgranaterna i Biskopsgarden. Vi hade d, i var
vildaste fantasi, inte kunnat forestilla oss att denna

dystopi faktiskt skulle intriffa i verkligheten.

Da pratade man i samhaillsdebatten om tva tredje-
delssamhillet. Halld, vakna upp — vi dr dir. Vi befin-
ner oss i kluvet land. Om inte forr si blev vi hosten
2015 klara over detta nir méinga ansdg att flykting-
vigen blev oss overmiktig och det politiskt otinkbara
blev majligt dver en natt. Ett Sverige dér arbetslos-
heten f6r utlandsfédda unga ir 3-5 ganger hogre dn
for svenskfodda. Ett Sverige dir de som befinner sig
i innanférskap fir det allt bittre och de i utanforskap
blir allt fler och fir det allt simre.

DE SKJUTER VARA BARN OCH VI ANDRA
DOR EN FOR TIDIG DOD

Nistan alla historiska 16sningar kring Orten har varit
fragmenterade, stuprorsbaserade, kortsiktiga, med
lig mobiliseringsgrad av de boende. De har haft mer
struktur- dn processperspektiv, utan évergripande
ledningsmandat f6r att samordna det man gér och
utan uthallighet.

Da vi for nigra ir sedan foljde utsatta omraden i sju av
Sveriges stora eller medelstora stider® fann vi att i flera
av dem s hade det statistiskt sett blivit simre for varje
satsning man gjort. Vad hade hint? Jo, satsningarna
hade lett till att de resursstarka i dessa omriden kunna
gora boende- och arbetslivskarridr och flytta frin om-
ridet och in i omridet flyttade dnnu fler resurssvaga
minniskor vilket i sin tur ledde till en allt hogre kon-
centration av utsatta minniskor pa allt mindre ytor.
Vilket ledde till att den negativa sociala smittoeffekten
blev allt starkare och den snedvridna normaliteten i
dessa omriden blev alltmer snedvriden. De onda cirk-
larna snurrade allt snabbare och snabbare. Fenomenet
har numera fitt ett namn: lyckoparadoxen.

Det forefoll som om alla dessa satsningar helt sakna-
de ett geografiskt eller territoriellt perspektiv. Man
hade inget systemtinkande och sag inte att minga
av de problem som fanns var en f6ljd av vara olika
samhillssystem. Didrmed saknades naturligtvis dven
ett systemforindrande perspektiv. Aven vikten av
att bygga relationer, tillit och fértroendebidrag till
att bygga socialt kapital missades — en nyckel for att
vinda utvecklingen i dessa omréiden.

I de 23 omréiden som av polisen utpekats som sirskilt
utsatta har rittssamhillet, som vi kdnner det, delvis
slutat fungera, och ersatts av parallella underjordis-
ka system. Sarskilt tydligt blev detta hosten 2017 i
rapporteringen om en styrande familjebaserad klan-
struktur i Biskopsgéirden i Goteborg liksom i boken
Familjen som publicerades viren 2020. Det finns

en omfattande svart ekonomi, stundtals med tydligt
kriminella fortecken. Mafhialiknande strukturer dir
samhillsapparaten dr utsatt for invasions- och plund-
ringsforsok fran de kriminella strukturerna. Det har
dessutom upprittats parallella finans- och banksys-
tem. I nagra fall har detta lett till atal, ritteging och
fillande domar. Sédertilje dr ett exempel pa detta.

Men man skjuter ocksa ihjil varandra. Samhillets
vildsmonopol utmanas av dunkla krafter och méinga

7 Hook, Nilsson & Wadeskog, Ung i Norden 2000, Akademilitteratur, 1982, citatet kommer frin sid 29.

8  Nilsson & Wadeskog, Utanforskapets ekonomiska sociotoper, SEE, 2013.



unga min dédas i uppgorelser, marknadskrig kring
narkotikaforsiljning, hedersrelaterat vald eller rena
himndaktioner. Déden blir di synlig, dramatisk och
upprorande. Men kanske 4n mer upprérande ir, om
in nistan helt osynligt, att minniskor i dessa omra-
den i stor skala dor for tidigt. Det pagir med andra
ord ett ligintensivt krig i Orten, mot Orten och mot
Ortens minniskor.

LANDET UTANFOR HAR 600 000 INVANARE

)Y En mani20-4rsildern har avlidit efter en miss-
tinkt skottlossning i Nykoping. Polisen har inlett
en si kallad sirskild hindelse, eftersom detta var
den andra misstinkta dodsskjutningen i Séder-
manland under torsdagskvillen.” ®

Sex procent av Sveriges befolkning eller ungefir

600 000 personer bor i sa kallade utsatta omraden.
Det finns totalt 180 stycken'. Vi kallar dem hir for
Orten. Dessa sex procent lever under andra livsbe-
tingelser dn vi andra. Arbetslosheten dr extremt hég,
skolresultaten svaga, hilsan, bide den psykiska och
den fysiska, dr dilig. I Orten d6r man i f6rtid. Trang-
boddheten ar betydande och kultur- och fritidsutbu-
det begrinsat bide f6r unga och vuxna. Otryggheten
ir betydande och vildet stindigt nirvarande. Dessa
olika faktorer samverkar och forstirker varandra i en
accelererande neditgiende spiral. Man skulle kunna
siga att den svenska folkhemsmodellen drabbats av
ett sorts systemsammanbrott i Orten.

Vi har under en foljd av ar sett hur utsatta minniskor
geografiskt koncentrerats till vissa speciella omraden.
Med detta sagt kan det vara viktigt att komma ihig
att detta inte enbart dr en friga om miljonprograms-
omriden i vira storstider. Det handlar inte bara om
Rosengard och Lindingen i Malmé. Det handlar
ocksd om orter som Lysekil, Uddevalla, Nykoping
och Trollhidttan. Men 4ven i den lilla byn pa Osterlen
vet "alla” precis i vilket hyreshus de utsatta bor. Det
handlar om ansamling och koncentration av utsatta
minniskor. En process som leder till ett vi-och-dem-
tinkande och betydande konsekvenser for oss alla.

Ett kluvet land.

ALLT AR INTE VAD DET SER UT ATT VARA

?Y Om man bara har en hammare
ser man alla 16sningar som spikar.”

9  SVT, 18 september 2020.

10 Utanforskapets karta, Stiftelsen den nya vilfirden, 2018.

For att begripa vad som sker behéver vi forstd hur
situationen ser ut i Orten — vad som ir mer ytliga
symptom och vad som ar underliggande orsaker.
Man brukar ju sdga att "som man ropar fir man svar’.
Kortsiktigt handlar det om att bryta destruktiva
monster och ersitta dem med nya konstruktiva. Men
det handlar ocksa lingsiktigt om att forindra sjdlva
jordmanen — det som gor att det vixer fram goda i
stillet for onda krafter i omradet.

Detta i sin tur har att géra med hur vi beskriver och
tolkar problemen. Som vi ser det kan de destruktiva
situationer som uppstér i form av skjutningar, spraing-
ningar, upplopp, bilbrinder med mera, tolkas pa i varje
fall fyra nivéer. P4 den Gversta mest uppenbara nivin
ser det ut att vara vildshandlingar, brott, forstorelse
och vandalism. Det dr det ocksi. Tolkat pa detta vis
handlar det om att — i varje fall pa kort sikt — 16sa

ett ordningsproblem eller ett rittsligt problem. Med
denna problemdefinition handlar det om att utifrin ett
mer eller mindre repressivt perspektiv skapa ordning.
Stoppa valdet och dtererévra de offentliga rummen.
En friga for polis och rittsvisende i stort, men ocksa i
hogsta grad for socialtjansten (for relevanta dldersgrup-
per, det vill siga de under 18 ir eller méjligtvis 15 r).

Det kan dven handla om fattigdom och klassfrigor —
ett ekonomiskt problem och ett fordelningspolitiskt
problem. Utbredd arbetsloshet och ekonomiskt bero-
ende som foder vanmakt, utanforskap och frustration.
Med detta perspektiv blir 16sningarna helt annorlunda
— en skola som ser till att barnen lyckas sa att de i vux-
enlivet kan fa arbete och forsorja sig sjilva. Arbetsgi-
vare som ir beredda att anstilla. Det blir di en friga
som r6r utbildningsvisendet, arbetsgivarna och inte
minst bostadsforetagen och fastighetsforvaltarna.

Men det handlar dnnu mer om tillhérighet och att
vara en del av samhillets sociala viv. I si fall ar detta
ett socialt problem dir civilsamhillet och i viss mén
de sociala myndigheterna har en roll att fylla. Del-
aktighet, tillit och relationer som ett viktigt inslag i
samhillets sociala kapitalbygge. Hir har civilsamhal-
let en central uppgift att fylla.

Pi ett dnnu djupare plan kan det handla om brist pa
framtidstro, trygghet och meningen med livet. Ser
man det pd detta vis blir det en existentiell problema-
tik och en friga om omradets sociala kapital, det vill
sdga tillit samt minga och goda relationer. Med detta
perspektiv blir det en friga som i frsta hand berér de
boende men dven bostadsféretagen i omridet.
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® ATT UPPFATTA, FORSTA OCH HANTERA PROBLEM

STOPPA VALDET OCH ATEREROVRA
DE OFFENTLIGA RUMMEN

SKOLRESULTAT,
BOENDESITUATION OCH ARBETE

VALD, BROTT

FATTIGDOM, UTANFORSKAP

EKONOMISKT PROBLEM

BRIST PA TILLHORIGHET

TRYGGHET OCH SOCIALT KAPITAL

Problembilden, och dirmed ocksi l6sningarna, f6r-
dndras for varje steg man tar i denna pyramid. D4 man
stiger ner under ytan — under det synliga — och borjar
undersoka orsakerna bakom de vildsyttringar och den
frustration som finns, blir bilden alltmer méingtydig
och komplex. Man gir fran kortsiktiga till langsiktiga
perspektiv, frin det som ir tydligt och litt att forstd
till det som blir komplext och dunkelt. Frin konkreta
enkla 18sningar, till l6sningar som ér diffusa och med
komplexa orsakssamband. Uppe pa ytan finns ett
utrymme {6r "quick fix-16sningar som i takt med att
man r6r sig allt lingre ner i pyramiden forsvinner.

Detta sitt att tinka leder ocksa till nya idéer om bade
vilka 18sningar som krivs men ocksa vilka aktorer
som har en central roll liksom vilka olika tidsper-
spektiv som ir relevanta. P4 kort sikt dr det natur-
ligtvis en friga om att stoppa valdet och atererdvra
de offentliga rummen fran de destruktiva elementen.
Pi ett plan ir det en friga for polis, socialtjanst och
andra rittsvirdande myndigheter. Men ocksé en stor

uppgift for civilsamhillet. Tidshorisonten dr nigra ér.

Pi lite lingre sikt dr det en friga for skolan, arbets-
marknadsmyndigheter, arbetsgivarna och fastighets-
bolagen. Men ocksa for statliga beslutsfattare i form
av en socialt medveten bostadspolitik och fastighets-
bolag som tar socialt ansvar. Det dr en friga om att
de unga miste klara skolan s att de som vuxna kan
fa arbete och ta sig in i samhillet. Tidshorisonten

11 Expressen, 15 augusti 2017

EXISTENTIELLT PROBLEM

handlar om i varje fall 5-10 4r. Kanske mer.

Pi lingre sikt handlar det om att bygga tillit, relatio-
ner och skapa tillit i och till samhillet — att bygga det
sociala kapitalet. Vi behover aterskapa det sociala kitt
som hiller ssmman samhillet. Vi pratar om nigot
som lite pretentiost skulle kunna kallas folkhemmet

2.0. Och d4 ir tidshorisonten 10-20 4r.

Med denna tanke som grund blir det uppenbart att
det inte handlar om att vilja mellan kortsiktiga och
lingsiktiga atgirder. Repression eller prevention. Det
handlar om att vilja biade och.

FA STOPP PA ETT LAGINTENSIVT KRIG

DODENS VARDAGLIGA ANSIKTE

») 'Tvi min har skjutits i Ostberga, i sodra Stock-
holm. En av minnen dog av sina skador. Enligt
uppgift till Aftonbladet ska han ha triffats i
huvudet och bréstet. Enligt ett vittne till DN ska
skotten ha avfyrats med automatvapen. Under
tisdagskvillen var det oroligt utanfoér Karolinska
universitetssjukhuset.” !

Den for tidiga och valdsamma déden ér stindigt
nirvarande i Orten. Den ir tydlig, den ér brutal,
den ir skrimmande och den drabbar nistan alltid



unga min. Det dr detta vild vi kanske oftast tinker
pa da vi pratar om véldet i Orten. Det synliga, det
individuella vildet. Om man forstir och tolkar det
som sker i Orten pé detta vis, och endast pd detta vis,
blir ocksa 16sningarna givna. Man forfasas 6ver det
hela. Man ropar pa hirdare tag. Inkapacitera f6ro-
varna. Lis in dem och sling nyckeln. Men det dyker
ocksd upp forslag till 16sningar som forskricker, som
antyder att de grundliggande virderingar som styrt
véart samhille — i skenet av vildet i Orten — ir pa vig
att erodera bort:

)Y De kriminella tar éver mer och mer och nu
miste de styrande inse vilket krig som 4r mest
overhingande. Situationen dr si akut att dtgirder
maste sdttas in genast. Riksdag och Regering
miste ta sitt ansvar och besluta om att sitta in
militdrpolis och militdr for att skapa trygghet i
utsatta omriden.” 1

Om 16sningen pi situationen i Orten dr militdra
insatser? Hur ser man da pa orsakerna och orsa-
kernas orsaker? Det har runt om i landet gjorts ett
stort antal studier dir man studerat segregationens
effekter i form av exempelvis hilsa, livsvillkor,
livslingd och skolframging. Malmé var tidigt ute
med Malmoékommissionen. Sedan kom Géteborgs-
kommisionen som féljdes av Ostgétakommissionen. I
huvudstaden publicerade man Skillnadernas Stock-
holm. Nationellt skapades kommissionen for jamlik
hilsa®® dir en av oss som skriver detta medverkade. 1
alla dessa studier dterkommer ging pi ging segrega-
tionens effekter for de boende i Orten. De lever ett
simre liv, har simre hilsa och dor tidigare.

Da detta skrivs vintern 2020/21 har det akuta dédliga
véldet i Orten okat i en oroande omfattning. Pa
ménga haill i landet angrips polisen med automatva-
pen och springladdningar. Upprérdheten dr natur-
ligtvis stor och man drabbas av en kinsla av fortviv-
lan. I virsta fall uppgivenhet. Kanske f6r att det dr

s& dramatiskt, sd onodigt och kanske for att det dr sd
unga ménniskor som ir involverade.

Och smirtan blir 4nnu stoérre nir vi vet att runt knu-
ten vintar nista generation desperata unga i Orten.
De som idag ir atta eller nio 4r gamla och funk-

tionellt hemlésa. De som ir utkastade, uttringda,
bortvalda frin sina dysfunktionella ursprungsfamiljer,
manga ginger priglade av psykisk ohilsa, missbruk
eller kriminalitet. Dessa unga skapar sig nya familjer
i ginget pa gatan. Kanske inte den bista tinkbara
familjen, men ett sammanhang dir man trots allt har
en tillhorighet och kan kdnna sig hemma. Och pi sa
sitt byggs nya band, nya lojaliteter upp. In i déden.
Ja, £6r en del bokstavligen in i déden.

Men lit oss gi ett steg vidare. Hur ser egentligen den
totala 6verdddligheten ut i omrédden som Rosengard,
Skiggetorp eller Gamlegirden? I dessa omraden ir
den generella hilsan, bide psykiskt och somatiskt
simre, arbetslosheten hogre och utbildningsnivin
ldgre dn f6r andra samhillsgrupper'® . Och man vet
frin mingder av studier att detta leder till en for tidig
déd. I slutrapporten for Géteborgs Stads kommission
for jamlik hilsa siger man si hir:

»)  Forutom att skillnader i medellivslingd mellan
kvinnor och min dr tydlig dr den dven sliende
mellan stadens mellanomriden. Den forvintade
iterstiende medellivslingden ir ligst for min i
mellanomradena Bergsjon, Mariaplan och Korte-
dala och for kvinnor i mellanomridena Bergsjon,
Norra Angered och Mariaplan. Det skiljer upp
till 7,5 &r i medellivslingd for kvinnorna och
upp till 9,1 &r for méinnen nir de olika omradena
jimfors med varandra.”

Minniskor dor alltsd i en forfarande omfattning for
tidigt i Orten. Och vi later det ske. Lit oss ta dods-
skjutningar i G6teborg som exempel och for enkelhe-
tens skull siga att det i stadsdelen Bergsjon bor 15 000
personer. Deras totala 6verdddlighet, riknat i det som
man i statistiken brukar kalla férlorade livsir, dr (om
vi anvinder Goteborgskommissionens siffror) cirka
120 000 4r. Ja, du liste ritt 120 000 (8 X 15 000)
forlorade livsir till foljd av utsatthetens effekter.

Detta varken forringar eller minskar smirtan kring
dédsskjutningarna av unga. Men det sitter saker

i proportion till varandra. For visst dr det sa att
bakom den trots allt begrinsade grupp av unga min i
Orten som dédar och dédas, finns det, hundratals, ja
kanske tusentals, andra i riskzonen beredda att fylla

12 Anders Bergstedt, pensionerad kriminalpolis i Aftonbladet, 18 januari 2018.

13 Nista steg pa vigen mot jimlik hilsa, SOU, 2017:47.

14  Dessa skillnader i hilsa och forvintad dterstdende livslingd finns dokumenterat i ett flertal analyser sisom Malmokommissionens

arbete, Skillnadernas Stockholm eller Ostgétakommissionen Det handlar om allt frin psykisk hilsa till diabetes och benskérhet.

15 Skillnader i livsvillkor och hilsa i Géteborg, Géteborgs Stad, 2014.
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luckorna da de frimsta leden glesar ut. Och bakom
dem tusentals unga och vuxna i ett begynnande eller
redan etablerat utanférskap. De flesta av dem timli-
gen osynliga, annat dn i statistiken for arbetsloshet
och forsérjningsstod. De flesta av dem lider — och
dor — 1 tysthet. Man skulle faktiskt pd allvar kunna
prata om ett sorts strukturellt ldgintensivt krig mot

Ortens befolkning.

Risken ir att vi fokuserar all vir energi pa det aku-
ta, det smirtsamma, det patagliga och missar det
verkligt stora problemet som ir orsakerna bakom:
fattigdomen och utanférskapet. Orsakerna och
orsakernas orsaker. Lt oss nu inte dra fel slutsatser
av detta. Vi méste ta tag i skjutningarna. Gor vi
inte det sa kan vi inte heller 16sa nagot annat. Men
det ricker inte. Vi maste géra bade och, vilket dr
nigot vi kommer att diskutera lingre fram. Bade
kortsiktiga och langsiktiga insatser samtidigt. En
sorts bida benens strategi dir vi hela tiden fokuse-
rar pd vad vi ska gora bortom krénet. Nir ekot efter
skotten har tystnat.

DET HANDLAR INTE OM VALDET —
DET HANDLAR OM VILKET SAMHALLE VI VILL HA

Har vi har byggt ett samhille som leder till ett
oavsiktligt strukturellt dodligt vald f6r en stor grupp
medborgare? De boende i Orten. Det betyder natur-
ligtvis inte att de som viljer att ga vildets vig, att bli
kriminella, att inte satsa pd skolan, 4r utan ansvar.
Men det betyder att valméjligheterna f6r méinga av
dem har begrinsats av de strukturella forutsittning-
arna i Orten.

Mycket av dagens debatt om Orten handlar om det
vixande och stundtals organiserade vildet. Men
detta handlar — enligt vir mening — egentligen inte
om vildet. Vildet dr ett symptom. Det handlar om
orsakerna bakom vildet. Varfor uppstir det och vilka
konsekvenser far det. Nej, inte heller det dr riktigt
sant. Det handlar egentligen mer om de strukturer
och de mekanismer, de samhillssystem som skapar
forutsittningarna for vildet. Orsakernas orsaker.
Men inte heller detta ér riktigt sant, for orsakernas
orsaker handlar om de dysfunktionaliteter i virt sam-
hille som ytterst leder till att unga min, ja faktiskt
barn, skjuter andra unga min.

Det handlar om nagot mycket stérre. Det handlar
om vilket samhille vi vill ha och vilket samhille vi

vill leva i. Ett samhille for alla eller ett samhaille for
vissa. For att anvinda Per Albin Hansson beromda
ord i folkhemstalet; ska vi ha ett samhille byggt for
vilartade, hogpresterande kelgrisar? Eller vill vi ha
ett samhille for alla? Vi som skriver detta har brottats
med frigan under ling tid. Redan f6r mer 4n 30 r
sedan formulerade en av oss saken pi foljande vis i

boken "Det nya folkhemmet”.

»)  Det pagir en kamp runtom i Sverige. I dess
mest braskande former hittar vi den pé dagstid-
ningarnas 16psedlar. Den handlar om nyfattig-
dom, nedrustning av den sociala omsorgen och
vittnar om en vilfirdsstat i en brytningstid. I
kampen om folkhemmet kan ingen lata bli att
ta stillning. Varje vindkantring i debatten leder
snabbt till konsekvenser i vira egna liv. Med
boken "Det nya folkhemmet” vill vi visa pé en
vig som inte innebir att det gamla folkhemmet
rivs men inte heller att folkhemmet bevaras i sin

nuvarande form.” 1¢

Kom alltsa inte och pasté att vi 6verraskas eller att
det hir dr nagot nytt. Det dr precis tvirtom. Det hir
ir nigot vi sett under 30, 40 dr och som ir en foljd av
ett antal beslut vi tagit under denna period och vars
effekter vi idag drabbas av. De sma beslutens tyranni.

DEN SPRUCKNA DROMMEN OM ETT HEM FOR ALLA

»)  Sverige ir tillbaka pa de nivier mellan rik och
fattig som ridde innan vilfirdsstaten. Géteborg
ir i dag berittelsen om tvé stider. En stad dir
vilstind och rikedom aldrig varit stérre och en
annan dir hilften av barnen vixer upp i relativ
fattigdom och ddr varannan elev saknar betyg for
att ta sig vidare i utbildningssystemet.”

I det goda livet har ménniskor en bostad, hilsa och dr
friska. De har ett arbete sa att de kan forsorja sig. De
har en aktiv och levande fritid med kulturella inslag.
De kinner trygghet och ser att livet har en mening.
Allt detta hinger samman i en helhet som ér storre
in summan av de ingdende delarna. Det handlar inte
enbart om jobb, om bostad, om skolresultat, hilsa
eller frihet frin véild i vardagen. Det handlar om allt
detta sammantaget.

Kanske idr detta det goda livet. Sa ser det inte ut
i Orten. Inte alls. Man bor tringt, ofta med lig
standard i hus som inte underhills. Herrgarden i

16 Bjerstrom, Ekhagen, Nilsson & Wadeskog, Bilder frin det nya folkhemmet, Kooperativa Institutet, 1987.

17 ETC, 2018-01-08 med anledning av Géteborgs jamlikhetsrapport, 2017.



Malmé gick under en period under namnet kacker-
lackeomridet. Mer dn hilften av alla ligenheter hade
allvarliga mégelskador.'®

I Orten bor man nistan alltid i hyresritt och det ar
svart att géra boendekarridr om man inte flyttar.
Hiilsan dr dilig — bdde den somatiska och den psy-
kiska. Barnens tandstatus ir simre 4n i andra delar
av landet. Man dor tidigare, manga ir tidigare, dn
befolkningen i évrigt.

Barnen misslyckas ofta i skolan. Bade i grundsko-
lan och gymnasieskolan. I all synnerhet giller det
pojkarna, sirskilt de med utlindsk bakgrund. Det ir
inte coolt att plugga. Detta leder till att arbetsloshe-
ten dr mycket hog. Manga av de unga lyckas aldrig

18 Sydsvenskan, 20 februari 2009

SVAGA SKOLRESULTAT

STOPPA |
VALDET |

HOG ARBETSLOSHET OCH FATTIGDOM

 FRITID OCR KOLTOR

ta sig in pa arbetsmarknaden. En mycket stor andel
av de unga varken arbetar eller studerar. Man blir
beroende av de offentliga forsérjningsystemen och
fattigdomen 4r omfattande.

Utbudet av fritidsaktiviteter och kultur dr begrinsat.
Detta giller allt frin musikutbud till teater, konstut-
stillningar och muséer. De boende i Orten drabbas av
vild och kriminalitet, liksom missbrukets konsekven-
ser pd ett helt annat sitt 4n resten av befolkningen.

Vi pratar om omriden utsatta for sjilvstigmatisering
och frimlingskap. Vi pratar om omraden dir hop-
pet forsvunnit, ofta tidigt i livet. Omraden som ar
kollektivt stigmatiserade, utdémda, och av omvirlden
férvandlade till "no-go-zoner”. Vi talar om spruckna
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drommar och en existentiell vilsenhet. Vem ir jag, var
hor jag hemma, ir jag en del av den storre helhet som
kallas samhillet?

SYNERGIEFFEKTERNA

Problemet ir dock inte primirt att alla dessa faktorer
existerar med bide en betydande styrka och om-
fattning och dessutom dr, eller i varje fall uppfattas,
som varaktiga. Problemet dr att mangfalden av olika
faktorer skapar en sorts besvirande synergieffekter
som Omsesidigt forstirker varandra, i virsta fall som
en eller fler onda sjalvforstiarkande cirklar.

Detta leder till en f6rskjuten normalitet i Orten,

ddr fenomen som vi vanligtvis inte skulle uppfatta
som naturliga tas for sjilvklara. Pojkar misslyckas i
skolan. Hissen luktar kiss. Det dr alltid nedskrépat
pa girden. Ekonomiskt bistind och arbetsloshet ir
en sjilvklarhet. D4 detta blir normalitet uppstér en
sorts social smitta. Varfor bry sig nir det dndd redan
ar kort? Vi fir ett negativt socialt arv dir destruktiva
monster fortplantas frin generation till generation.
Sammantaget kan det i Orten liknas vid ett sorts sys-
temsammanbrott for hela vir svenska vilfirdsmodell.
Skola, jobb, bostad, trygghet — misslyckanden pa alla

dessa centrala livsomréiden.

Det har skett ett ssmmanbrott for de underliggande
virderingar om bland annat jimlikhet och solidaritet
som utgér grunden for denna modell. Ett samman-
brott som skapar utrymme fér en annan verklighet,
for andra kulturella monster, andra virderingar. Som
skapar utrymme for ett framvixande skuggsambhille.
Ett skuggsamhille som redan ér pé vig att etableras
runt om i vara utanforskapsomriden.

Det vi vet fran de senaste artiondenas utveckling idr
att innanforskapets méinniskor fitt det allt battre
och bittre. Samtidigt har utanférskapets ménniskor
blivit allt fler och gapet till oss andra har blivit allt
storre och storre. Vi vet ocksi att koncentrationen

av utanforskapets manniskor till olika omraden har
blivit allt tydligare och tydligare. Da maste vi friga
oss; dr det sd vi vill ha det? Vad betyder det f6r dem
som lever i denna verklighet. Vilka livsbetingelser
skapar detta? Och vad betyder det for oss andra i dag

och i framtiden?

VEM SKAPADE MONSTRET OCH VAD AR VART ANSVAR?

D34 vi forstir hur situationen ser ut i Orten, vilka

19 Géteborgsposten, 18 december 2017.

effekter det har f6r de som bor dir och f6r oss dvriga
i samhillet borjar man naturligtvis att fundera over
hur vi hamnade hér. Vir bild ér att det 4r en foljd

av ett stort antal beslut och hindelser under en ling
tidsperiod (decennier) som hade helt andra syften och
dir effekterna, i all synnerhet de samverkande och
ackumulerade effekterna dr en oavsiktlig och oonskad
lingsiktig biprodukt av dessa (i regel goda) beslut. Vi

kallar det f6r de sma beslutens tyranni.

Detta leder till foljande konstruktiva slutsats; om
situationen ir en f6ljd av beslut vi tagit, borde det g
att identifiera nya overviganden. Nya beslut som inte
bara vinder pd utvecklingen i landets 180 utsatta om-
riden, utan ocksi forhindrar att fler sidana omraden
vixer fram.

DE sMA BESLUTENS TYRANNI

)Y Konkurrensen om eleverna, det fria skolvalet,
den fria etableringsritten, de fristiende skolornas
antagningssystem och skolpengssystemet — alla
driver pé skolsegregationen och bidrar till sjun-
kande kvalitet samt méinga andra problem.” *

Utsatta omriden har alltid funnits, genom hela var
historia. Olika mekanismer har hallit isir samhillets
olika skikt: adel, prister, borgare och bonder. Ibland
har det handlat om kulturella mekanismer, ibland
ekonomiska. I Malmé bodde de fattiga i kvarteren pa
Backarna och de besuttna i Limhamn. I Stockholm
hade vi Knivséder och det exklusiva Ostermalm.
Slumkvarter har alltid funnits.

Da folkhemmet bérjade byggas pé allvar efter krigs-
slutet fanns en drom, en férhoppning, om att detta
skulle fi ett slut. Drémmen om det jimlika samhil-
let. Hur paradoxalt det dn kan verka idag si kan man
se miljonprogrammen som ett sitt att forsoka for-
verkliga en storslagen politisk drém om att en ging
for alla bli kvitt Fattigsverige. Att skapa det goda
hemmet — folkhemmet. Och vi kanske var pa vig att
lyckas med hjilp av den sociala ingenj6rskonstens
olika verktyg. Det var faktiskt drémmen for en del av
oss pa tidigt 60-tal att flytta in i en modern trerums-
ligenhet med hiss, sopnedkast, skinande rostfria
binkar i koket och ett modernt badrum i Skiggetorp,
Rosengard eller Biskopsgarden. Det vi di inte sig var
att vi ddrmed hade pibérjat processen med att bygga
ett segregerat samhille. Ett samhille ddr platsen man
bodde pi ocksi definierade ens sociala tillhérighet.
Men ocksa en situation dir olika boende- och uppla-
telseformer som hyresritter, bostadsritter, radhus och



villor kom att definiera olika klasser och social till-
horighet. Vi har hittat fyra olika grupper av faktorer
som bide var for sig, men i synnerhet tillsammans,

bidragit till att skapa den verklighet vi har idag.

DE KONKRETA FAKTORERNA

Y)  Jag tinker ibland pa hur vi som befinner oss i den
”bildade medelklassen” gor massor av medvetna
val. Det handlar bland annat om att tidigt stélla
barnen i ko till en forskola och skola. Det hand-
lar om val som skaffar vira egna barn férdelar
jamfort med de barn som inte har féraldrar som
ar lika om sig och kring sig. Genom att vilja
ritt skola, med lang ko och med egenarbete som
pedagogisk grundton (dir alla barn med ADHD
eller liknande automatiskt sorteras bort) s viljer
vi bort umginge med stérande och behévande
elever. Vi siger att vi virnar ritten att vilja skola,
men vi menar att vi vill slippa de stokiga elever-
na, eleverna i behov av sirskilt stod, eleverna som
inte dr som vara egna barn. Jag blir illamaende av
att tinka pd hur vi i valfrihetens namn segregerar
barnen: resursstarka skiljs frin resurssvaga.” 2°

I samband med miljonprogramsepoken bérjade nagot
hinda. Forst gradvis och smygande, sedan allt snabb-
are. Bostadspolitiken med subventionerade bostider
monterades ner och avvecklades och boendet blev mer
och mer négot som skulle fungera pi marknadens
villkor. Bostaden forvandlades till ett spekulations-
objekt pd en marknad. Sé skét segregationen fart pa
allvar. Flykten frin Orten inleddes. De som kunde
och hade rad gav sig dérifrin. Man hade byggt dessa
omraden si att man inte kunde géra bostadskarriir
pa annat sitt dn att flytta. Ingen blandad bebyggel-
se, inga blandade upplitelseformer. Vissa omriden
gentrifierades efter hand och blev "hipster-land” —
som Mbollan i Malmé och Sédermalm i Stockholm.
Andra segregerades som Sege, Biskopsgirden och
Herrgirden. Uppdelningen i ett vi och ett dem blev
allt djupare. Det uppstod patagliga ekonomiska bar-
ridrer i boendet. P4 ena sidan vigen bostadsritter for
miljontals kronor, pd andra sidan vigen hyresritter
med sociala kontrakt och familjer som konstant lever
av ekonomiskt bistind. Koncentrationen av utsatta
minniskor skot fart pa allvar.

Allminnyttans roll férindrades gradvis samtidigt
som dess sociala uppdrag tonades ned och det affirs-
missiga perspektivet fick en allt storre roll?!. Sa smé-

20 Dagens Nyheter, 5 januari, 2018.

21  Se Salonen m.fl. Nyttan med allménnyttan, 2015.

ningom bérjade man silja ut allmidnnyttans hyresrit-
ter i attraktiva omriden som bostadsritter, med stora
kapitaloverforingar, ofta miljonklipp, till de som hade
rad att sl till. P4 si sitt forstirktes skillnaden mellan
Ortens sociala sammansittning och resterande delar
av staden. I Herrgarden i Malmé uppgick forvirvs-
frekvensen 2016 till 26 procent att jimf6ra med strax
under 80 procent for riket i stort.

Nir det fria virdvalet inférdes inom primirvarden i
Stockholmsomradet utarmades pi kort tid varden i
de utsatta omriadena i stort. Sirskilt tydligt blev detta
i Rinkeby med stingd vardcentral. De utsatta och de
med storst behov fick allt simre vird. Den friska —

och hogljudda — medelklassen fick allt bittre vird.

Valfrihetsreformer i skolan — som de utformades —
ledde till utarmade skolor i Orten. I vissa skolor i Or-
ten dr behorigheten till gymnasiet tiotals procenten-
heter ligre 4n i skolor bara nagra kilometer dérifrin.
I dessa omréiden ir valfriheten i skolvalet inget annat
in valfrihet for de som kan vilja. Man kanske skulle
kunna siga att valfriheten f6r nigra prioriterades
hégre dn ritten till en god och jimlik skola for alla.

Friskolor som — i vinstmaximeringens tecken — sor-
terar och viljer elever pa ett sidant sitt att elever

med problem sorteras bort och vilartade elever med
fungerande hemmiljoer far plats, leder till dramatiska
skillnader i skolresultat. Och méinga av de som sorte-
ras bort ir Ortens barn.

Valfriheten inom vilfirdssektorn f6r ménga inne-
bir att andra — de resurssvaga, manga av Ortens
minniskor — blir bortvalda. De som ingen vill ha i
sitt lag da man viljer. De som blir "resten”. Hir och
var silde man av fastighetsbestindet i Orten till rena
slumlords” som lit forfallet fortgé och plockade ut
de vinster som gick att fi innan fastigheterna sildes
vidare. Segregationen férdjupades. Delar av Rosen-

gird i Malmé har drabbats av detta.

I nigra kommuner, exempelvis Nacka, valde man att
helt gora sig av med allminnyttiga bostadsforetag.
Man planerar och bygger enbart bostadsritter och
villor for den vilartade medelklassen. Man skapade
strukturella forutsittningar (socioekonomiska barrii-
rer) for att utsatta minniskor inte skulle kunna bosit-
ta sig i kommunen. Ofta kommuner som i ett senare
skede — typ Eker6 och Danderyd — envist vigrar ta
emot ensamkommande flyktingbarn. Vi viljer att hir

kalla detta for ”Vellingeeffekten”.
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Pi arbetsmarknaden driver de fackliga organisatio-
nerna sedan linge en linje som skyddar de som redan
har jobb. Det forsvérar intridet f6r de som saknar
utbildning och som skulle kunna fa anstéllning i
enklare jobb. Uppdelningen i ett intressepolitiskt
vi-och-dem-perspektiv kan knappast bli tydligare dn
sd. En stindpunkt som LO “under galgen” slutligen
viljer att modifiera som en konsekvens av den stora

tillstrémningen av flyktingar 2015/16.

Inget av ovanstiende dr nédvindigtvis fel. Och det
mesta har gjorts med goda avsikter. MEN utan
insikt om de langsiktiga effekterna av de enskilda
besluten eller hur de olika enskilda besluten kan
samverka med och forstirka de icke avsedda lang-
siktiga negativa effekterna. Lagen om oavsiktliga

bieffekter har slagit till*.

DE STRUKTURELLA FAKTORERNA

»)  Vivill opinionsbilda for att driva pa lagindringar
for att stdvja problemen med svarta kontrakt och
olovliga bostadsuthyrningar. Den svarta bostads-
marknaden har blivit ett omfattande samhills-
problem som bidrar till segregation och utanfor-
skap och en rad andra konsekvenser. Kriminella
sitter andrahandsuthyrningen i system for att
tjdna pengar, tvitta pengar och 6ppna dérrar till
vilfiardsystemet.” %

Det finns ocksi ett stort antal strukturella faktorer
som forstirkt och stundtals skapat bade segregation
och utanférskap. Inom bostadspolitiken handlar det
om att man i allt visentlig dvergett en social bostads-
politik ungefir samtidigt som allméinnyttan drabbats
av en sorts affdrsmissighetskris och till stora delar
skalat bort de sociala perspektiven i sin verksamhet.

Inom migrationspolitken har frikostigheten med
arbetskraftsinvandring overutnyttjats och skapat en
sorts halvkriminell handelsplats for uppehills- och
arbetstillstind som utgjort en viktig inkomstkilla f6r
de kriminella.

Bristen pa folkbokféring har lett till en betydande

oordning — i det nirmaste kaos pa var mianniskor

bor i landet och skapat stora méjligheter bade kring
svartuthyrning pa bostadsmarknaden och fusk med
véra olika vilfardssystem. P4 manga platser — sirskilt
ivira utsatta omriaden — dr det faktiskt ingen som vet
hur manga ménniskor som bor.

Skolpolitiken har i praktiken helt 6vergett tanken pi
en likvirdig skola for alla. Utformningen av etable-
ringsfriheten {or friskolor i kombination med dessa
skolors ekonomiska drivkrafter tillsammans med
elevens/fordldrarnas valfrihet i dess nuvarande form
har skapat en starkt segregerad skola.

EBO-lagen® har starkt bidragit till att nyanlinda
flyktingar koncentreras till fi redan belastade omré-
den runt om i Sverige. Samtidigt som redan vilbe-
stillda orter, omriden och kommuner avstitt frin
att lojalt och solidariskt ta ansvar for det som sker.
En effekt som blev sirskilt tydlig under den stora
flyktingvagen 2015.

Vi har fatt en socialpolitik som blivit alltmer mer by-
rakratisk och myndighetsorienterad och det genuina
klassiska sociala arbetet har fitt en allt mindre plats.
En socialpolitik som dr mer fokuserad pé enskilda
individer 4n 6vergripande sociala ménster och socialt
baserad samhillsplanering.

Pi ett strukturellt plan kan man siga att vi under

ett par decennier fatt en politisk forskjutning som
gatt allt mer mot ett segregerat samhille dir de olika
bitarna samspelar och forstirker denna firdriktning
med ett omfattande utanférskap som foljd. Frigor
som till stora delar handlar om olika politiska beslut
pé central niva.

DE SUBTILA FAKTORERNA

»)  Den virsta krinkningen av mig ir kravlosheten.
Forvintan av att jag inte kan, kan mindre, kan
simre pa grund av min bakgrund. En kravléshet

som krymper och forminskar mig.” %

Nir antalet personer med utlindsk bakgrund 6kar
anldgger man ett kostnads- och problemperspektiv
istillet for ett mojlighets- och socialt investeringsper-

22 Merton, De oférutsedda konsekvenserna av dndamilsenlig social action, 1936.

23  Boel Godner i Almedalen, 4 juli 2019.

24 Lagen om eget boende, EBO-lagen innebir att Migrationsverket limnar bistdnd dven om den asylsékande inte 6nskar utnyttja en

erbjuden plats pi en forliggning, utan ombesérjer eget boende.

25 Citat frin en ung man fran Mellandstern under en workshop om utanférskap.



spektiv. Det leder till att pd de flesta platser i landet
far vi en ny grupp av manniskor som i manga ar stir
utanfor arbetsmarknaden. Det tar mer 4n 8 ir innan
50 procent av de nyanlinda har tagit sig in pé arbets-
marknaden. I takt med detta misslyckas deras barn i
skolor som inte fatt erforderliga resursforstarkningar.
En ny generation i utanforskap vixer upp i Orten. En
del av dem ér unga arga min som senare i livet griper
till vapen. Vi bérjar ocksd se konturerna av tredje
generationens bidragstagare. Barnombudsmannen in-
tervjuar i sin drsrapport 2018 cirka 900 barn i Orten.
Da fann man foljande:

))  Samtliga barn som fitt frigan om de anser att de
har samma méjligheter som andra barn i Sverige
har svarat nej. Gemensamt for flera barn 4r att de
beskriver en kinsla av utanforskap i forhallande
till andra barn som de tror har det bittre. I ars-
kurs 8 tror nista vart tredje barn att de kommer
ha svirigheter att hitta ett jobb. Bland pojkar i
forort dr motsvarande siffra fyra av tio.” 2

Detta kan ocksi delvis forstis utifrin ett antal mer
subtila faktorer som priglat och fortfarande priglar
vért vilfardsbygge. En sidan dr den inlirda hjilp-
16shet vi skapar hos ménniskor som en f6ljd av var
vilvilja och 6nskan att bidra till att de ska f3 ett bittre
liv. En omhindertagande filosofi som tenderar att
beréva minniskor deras formaga. Kanske tydligast

ir detta i hur vi bemott si kallade ensamkommande
flyktingbarn. Oftast unga min med en otrolig férma-
ga att hantera enormt svira situationer under sin flykt.
Unga med en extremt hég entreprendriell forméga.
Unga som redan efter nigra veckor pa ett asylboende
tenderar att forvandlas till hjilplosa bistdndstagare.

Inbyggt i detta ligger det medberoendebeteende

som gar att hitta i den offentliga sektorns kader av
professionella hjilpare, en friga vi gir pa djupet med
lite lingre fram. Ett medberoendebeteende som
med utgingspunkt i vilvilja och empati leder till en
osund kravloshet.

Det som gor allt detta 4n mer dramatiskt dr koncen-
trationen av dessa effekter pd begrinsade omraden.
Att de sker under sa ling tid och med en sidan varak-
tighet att de nirmast uppfattas som sjilvklara, nir-
mast som en naturlag. Detta sker dessutom i omriaden
som i betydande omfattning ir slutna mot omvirlden.

Detta utléser naturligtvis den sociala smitta och det
negativa sociala arv vi tidigare talat om. Effekter

som tillsammans groper ur och reducerar det sociala
kapitalet i Orten. Det kitt som vi brukar anse haller
ett samhille samman.

Man skulle kunna sdga att summan av alla de subtila
faktorerna i samspel med de konkreta skapar ett
mindset, en bild av verkligheten och ménniskorna

i Orten som priglar vart tinkande och handlande
oavsett om vi bor och lever dir eller inte. For oss pi
utsidan kanske man skulle kunna tala om fordomar
och f6r dem som lever pé insidan en sorts kollektiv
sjdlvstigmatiseringsprocess.

DE KULTURELLA FAKTORERNA

»)  Gangsterkulturen priglas tydligt av polisforrakt,
drogliberalism, och vildsromantik. Statens legiti-
mitet dr ifrgasatt och det finns en svag regeletik
och en pataglig littkrinkthet. Det finns ocksa
uppenbara brister di det giller kvinnosynen”. %

I alla sociala sammanhang finns det en eller annan
form av lokal kultur, ett socialt kitt, som héiller sam-
man samhillet och didr man dterfinner spelregler och
umgingesformer for hur man beter sig. Denna lokala
kultur dr vad vi pd andra stillen i denna bok kallar
det sociala kapitalet.

En sidan lokal kultur utgir frin en sorts forestillning
om vad som ir normalt. For de flesta av oss ingér i
normalitet enkla vardagliga saker som att man gér i
skola, blir vuxen, tar sig in pa arbetsmarknaden, for-
sorjer sig med ett jobb, skaffar bostad kanske partner
och kanske barn. Och si lever man under sitt vuxna
liv for att sd smaningom pensioneras, bli gammal och
slutligen ga bort. Det ir litt att tinka sig att f6r de
flesta dr det en ungefirlig bild av vad som 4r normalt.

Sa dr det inte f6r manga minniskor som lever i
Orten. Hir rader en helt annan bild. Minga har
inte jobb och ekonomiskt bistind, sjukpenning eller
fortidspension dr kanske den normala forsorjnings-
formen. Ett fital lyckas i skolan. An firre tar sig
till gymnasiet och dirmed blir intridesbiljetten till
arbetsmarknaden svir att komma 6ver. Utanforskap
pé arbetsmarknaden utgér en del av normaliteten.

Boendet dr tringt, ibland extremt tringt. Kanske
funkar aldrig hissen, kanske luktar det kiss i trapp-
uppgingen. Papperskorgar ligger nedrivna och det
ir allmént skripigt pd girden. Drogforsiljning sker

26 Barnombudsmannens rapport Utanférskap, vild och kirlek till orten, 2018.

27 Kirrholm, Gangstervald, 2020.
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timligen 6ppet utom just de tillfillen di polisen
patrullerar. Tidiga graviditeter och tidiga dktenskap
ar vanliga. F4 vuxna fungerar som goda rollmodeller
for de unga. Den psykiska hilsan bricklig. Liksom

tandhilsa och annan somatisk hilsa.

Detta forstirks av den hoga koncentrationen av
socialt och ekonomiskt utsatta manniskor som

bor inom ett begrinsat omrade och fér vilka det
kollektivt uppstir en forvriden bild av normalitet.
Sdrskilt for de unga som vixer upp och inte kinner
till ndgon annan verklighet. P4 sa sitt uppstér det
som man skulle kunna kalla negativ social smitta
och som over tid leder till det som Ski-Gustav en
ging kallade ett negativt socialt arv. Den forvridna
normaliteten fortplantar sig mellan minniskor och
mellan generationer.

De sex procent av landets befolkning som lever i Or-
ten, lever alltsd i en delvis annorlunda verklighet dn
de resterande 94 procent. Gapet har okat de senaste
iren och det dr fler minniskor 4n ninsin som lever

i och dr medvetna om detta gap. Eller som Orwell
formulerade i sin bok Djurfarmen; alla djur ir lika
men vissa ar mer lika 4n andra.

Man skulle kunna siiga att i Orten har samhillets
generella normsystem vikt undan och ersatts av

delvis andra normsystem. I sin mest extrema form
kan man tala om en etablerad gangsterkultur. Men
situationen behover inte vara fullt si dramatiskt. I sin
kanske vanligaste form handlar det om att tilliten och
fortroendet for samhillet har eroderat och i virsta fall

férvunnit. Tron pd “systemet” finns inte och kanske
har den aldrig funnits dir.

Men det kan ocksa handla om virdegrund, grund-
liggande etik och normer. Om forestillningen om att
leva i ett samhille som bestar av ett gemensamt vi och
som har ersatts av forestillningen om ett vi mot ett
dem. Dir ofta den starkes ritt dr det som dominerar.

Men kopplat till detta kan ocksa ligga en forlorad
framtidstro och hopp och en uppgivenhet om att "det
ar kort”. Nagot som man till exempel fir bekriftelse
pa i de lokala skolresultaten eller den stigmatisering
det innebdr att den plats man bor pa definieras som
ett utsatt omrade eller "no-go-zone”.

Nira kopplat till detta ligger en sorts offerroll dir
utgingspunkten dr att man ir drabbad av det som
sker och att de val man sjilv gér inte har nigon
betydelse. Kopplat till detta kan finnas en utbredd
kinsla av ansvarsfrihet och bristande lojalitet mot
det storre samhille man befinner sig i. En stérre
fokusering pé de rittigheter man har i samhillet dn

de skyldigheter man har.

Erfarenheten av detta ir tydlig. D4 majoritetssamhil-
lets normsystem, virdegrund och etik viker tillbaka,
blir det utrymme f6r nya normsystem att ta plats och
prigla den verklighet man lever i. I dess mest extrema
form dr — frimst bland unga — tilliten till gingen och
gingkulturen storre dn tilliten till myndigheter och
det omkringliggande samhillet.



For unga handlar det di inte primirt om enbart om
att minska rekryteringen till de kriminella gingen —
dven om detta dr viktigt. Problemet ér storre dn si.
Det handlar om en kollektiv insocialisering till dessa
monster som inte bara omfattar dem som aktivt véljer
att bli kriminella utan hela deras lokala nitverk av
unga. Det handlar om framvixten av en ny, destruktiv
subkultur. En jordmén dir vild och kriminalitet kan
vixa. En miljo dir ritt och fel, liksom god moral inte
ar viktiga begrepp. Ett fenomen som kanske frimst
forstis via ungdomsmusiken, inte minst rappmusiken.

))  Slakta en polisinformatdr, horungen silde sig till
aina igdr, Vi skjuter av han bida benen och ser hans
mamma och flickvin grata pi kvillens nyheter.

Ungar roker braj utanfor fritidsgirden, Tjackisen
star och dyrkar nat av lasen, Polarns mamma
gommer Systembolagspasen. Vilkommen till
mina omriden.

Svir att alla hir sitter fast i psykosen, In och
ut, ut och in frin Kriminalvirden Som poli-
tikerna glomde postkoden. Vilkommen till
mina omréiden.”

Raderna ovan kommer frin rapgruppen Kartellen som
under en period var Sveriges kanske mest inflytelserika
rappging. Ett ging vars texter systematiskt uttryckte
forakt for det omkringliggande samhillet, glorifiera-

de vild i allméinhet och mot poliser i synnerhet. Ett
uttryck for ett upplevt kollektivt utanforskap. En del

av Ortens kulturella bas. Fér manga unga i synnerhet,
dven de som i vardagen stir utanf6r de kriminella ging-
en, men som trots allt kan identifiera sig med texten.

)  Musikbranschens kanske tyngsta pris — Gram-
mis for arets artist — tilldelades i ar en krullhérig
23-aring fran Tensta: Z.E. For tvé ar sedan
avtjinade han ett fingelsestraft for grov stold.
Han har efter detta gjort kometkarridr med
sina fyndiga rim om knark, snabba pengar, l6sa
forhallanden, inbrott och vapen. Det vi hor ar
berittelsen om véir framtida generations tankar,
ridslor och aspirationer. Vi kan vara lata och
skita i det, eller sd kan vi ta virt ansvar och prata
om det.” 2

Om det f6rhaller sig pa detta vis handlar motétgir-
derna inte bara om enskilda insatser mot kriminella
och deras ging. Det handlar om att langsiktigt
rekonstruera en destruktiv subkultur med alla de
komplikationer detta medfor. I skolorna, pi f6rsko-
lorna, pa fritidsgirdarna, inom kulturlivet — Gverallt
ddr unga vistas under de formbara éren.

28 Arbetet, 6 oktober 2020.

Kanske handlar det ocksi om de férsvunna pappor-
na. Eller mammorna som forsoker orientera sig i att
vara en god forilder i en helt ny verklighet som man
inte fullt ut forstir. Kanske handlar detta ytterst om
oss vuxna som Gvergett de unga, vi som inte riktigt
forstitt inneborden i vart forildraskap.

EFFEKTERNA AV DE SMA BESLUTENS TYRANNI

Det krivs alltsd ingen storre fantasi f6r att forsta att
vi (férhoppningsvis omedvetet och av okunnighet)
strukturellt byggt och kulturellt skapat forutsittning-
ar for ett samhille med olika former av barridrer som
skapar eller i varje fall forstirker det kollektiva utan-
forskapet. En uppluckring av ett stérre och gemen-
samt vi, till férmén f6r ett vi-och-dem-perspektiv i
kampen om de gemensamma resurserna.

Nu kan man bérja stilla sig frigan om vad som ir
problemet — vi eller dem? Vi blundade och lit det ske.
Vi glomde att segregationen inte uppstod till £6ljd

av ndgon naturkraft eller av automatik. Den uppstod
till f6ljd av en mingd mer eller mindre genomtinkta
beslut, stora och smi. Konkreta faktorer, strukturella
faktorer, subtila faktorer och kulturella faktorer.

Det var vi som skapade och designade det sluttande
planet. Kanske sig vi inte de lingsiktiga konsekven-
serna av vara beslut, kanske hade vi inte den helhets-
syn som krivdes for att se och uppfatta detta, kanske
gjorde osynligheten att vi inte f6rstod bittre dn si?
Vi kanske ocksé glomde det gemensamma vi, som

en gang utgjorde grunden for virt samhaillsbygge.

Vi glomde att om det forhéller sig s, kan vi idag
fatta nya beslut f6r att vinda utvecklingen. Bara vi

ir beredda att ta tag i och hantera de svarigheter och
den smirta en sidan process medfér. Det kanske inte
handlar om ondskan, illviljan eller okunnigheten hos
ett fital beslutfattare. Det kanske handlar om tystna-
den och passiviteten hos oss andra. Vi som glomt att
vi en ging strivade efter ett storre vi.

ALLTING HANGER SAMMAN

DyYNAMIKEN —
ONDA CIRKLAR OCH SYSTEMTANKANDE

)  Trots 6ver hundra kvinnor i ko stingde
Handens gynekologmottagning férra dret,
en av flera i raden i férorterna. D4 fanns bara
sex gynmottagningar i hela séderort. P4
enbart Ostermalm finns idag 16. Det ir inte
jamlik vard. Det dr strukturell rasism,
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i kliderna av marknadsekonomi och valfrihets-
radikalism.” %

D4 man studerar utanforskapet hos enskilda
minniskor hittar man ofta ett antal orsaker som fo-
refaller leda till en okad sannolikhet f6r utanférskap
och exkludering. For att ta ett tydligt exempel, skol-
misslyckanden leder ofta till langvarig arbetsloshet.

Pi samhillsnivi dr orsakssambanden mer komplexa.
Orsaker och verkan ir ofta invivda i varandra i ett
komplext samspel mellan sociala och psykologiska
fenomen samt ekonomiska faktorer. Kortsiktiga ef-
fekter pa ett omrade kan leda till lingsiktiga effekter
av helt andra slag pd andra omriden. Kombinationen
av stuprorstinkande (agerande) och kortsiktighet kan
Gverraskande ofta leda till icke avsedda lingsiktiga
effekter av en atgird. Samtidigt r sociala och psyko-
logiska skeenden och ekonomiska forlopp pa manga
vis olika sidor av samma mynt.

29 Dagens Arena, 15 juni 2020.

De ekonomiska effekterna dr ofta synliga och rimligt
enkla att bide uppticka och forstid. De sociala och
psykologiska skeendena ofta diffusa, svirupptickta
och inte alltid helt littbegripliga. Man skulle utifrin
ett systemteoretiskt perspektiv kunna siga att detta ir
tva olika delsystem som intimt hinger samman och
paverkar varandra i ett antal komplexa feedbackloo-
par. Allt hinger samman. Arbetsloshet skapar fattig-
dom som i sin tur leder till en kidnsla av utanférskap
och exkludering. Forst hos forildrarna och direfter
hos barnen.

De ekonomiska férloppen och konsekvenserna ger
sig ofta till kiinna timligen snabbt. Arbetslshet ena
manaden leder till pengabrist dd hyran ska betalas
nista ménad. De sociala foérloppen i form av redu-
cerade nitverk eller forsimrad sjilvkinsla férindras
mera subtilt, osynligt och lingsamt. Men samspelet
mellan dessa bida aspekter dr nistan alltid nirvaran-
de och ibland vildigt starkt, om dn kanske inte helt
litt att uppticka.
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I figuren ovan illustrerar vi ett sidant exempel. Om
man har brist pi pengar och underskott i den offentliga
sektorn, leder det kanske till nedskérningar i det pre-
ventiva arbetet. P4 sa sitt fir man kortsiktigt — inom
(delar av) det ekonomiska filtet — en budget i balans.
Detta kan dock pa lite sikt leda till 6kad marginali-
sering och utanférskap exempelvis genom att barn i
utsatta familjer inte fir det st6d de skulle behova.

Detta i sin tur utl6ser sociala beteenden som pa sikt
genererar betydande kostnader for vird, forsérjning
och olika repressiva insatser frin samhaillets sida.
Nya budgetunderskott uppstir. Ett kortsiktigt klokt
ekonomiskt beslut i ett stuprér kan leda till betydan-
de langsiktiga kostnader i andra stupror.

Vi kan beskriva det som en ond cirkel dir fenomen

i de sociala och ekonomiska kretsloppen forstirker
varandra negativt och skapar effekter tvirs 6ver
stuprdrsgranser och ettirsbudgetar. Denna typ av
sjalvforstirkande onda cirklar har vissa grundliggan-

de egenskaper:

© Det rider ofta en betydande f6rdr6jning mellan
beslut och effekter. Budgetnedskirningar pa
90-talet i elevhilsa leder till 6kat utanférskap ett
decennium senare.

© Effekter pa kort och lang sikt kan vara helt
visensskilda. En kortsiktig vinst kan i sjilva verket
vara borjan pa en lingsiktig forlust. Man spar pa
forebyggande arbete f6r att fi budgeten i balans

och drar pi sig betydande framtida kostnader
inom exempelvis missbruksvirden.

® Effekterna paverkar ofta olika personer eller
malgrupper. Besparingen gynnar kanske
den arbetande medelklassens min medan
nedskirningar i socialttjinstnormen péaverkar
fattiga ensamstiende mammor.

® Intikter och kostnader kan ske inom helt olika
filt. Nedskirningar i skolan leder till att kostnader
uppstir inom socialtjinst och rittsvisende.
Intikterna kan kortsiktigt vara av ekonomisk natur
medan kostnaderna lingsiktigt kan vara av bide
social och ekonomisk natur.

® Forloppet ir ofta sjilvforstirkande och stundtals
dessutom accelererande. D4 det vil initierats krivs
det stora anstringningar for att bryta det.

® Forloppet registreras endast undantagsvis i de
styr- och uppf6ljningssystem man forfogar éver
inom den offentliga sfiren. Beslutsunderlag kring
effekter i regel blir ddrfor timligen missvisande till
bade art, omfattning och riktning.

Sammantaget leder detta till ett osynliggérande av
utanforskapets ekonomiska effekter. Ingen har an-
svaret for helheten och olika aktdrer skyfHlar problem
mellan varandra till stindigt stigande kostnader.

Om vi ska skapa ett mer minskligt och inkluderande
sambhille, dir vi dessutom anvinder vira gemensam-
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ma resurser mer effektivt, bor dessa forhallanden vara
en utgingspunkt for nya losningar.

Det forekommer idag, runt om i landet, mingder
med goda samverkansprojekt. I ménga av landets
kommuner arbetar man utifrin ett socialt investe-
ringsperspektiv. Men i nistan samtliga fall har man
vad vi hir kallar ett operativt perspektiv pa dessa
frigor. Man l6ser konkreta problem kring konkreta
malgrupper. Vi vill hir diskutera hur man kan tackla
denna friga utifrin ett bredare och mer strategiskt
och langsiktigt perspektiv. Vir utgingspunkt ar att
ménga av de initiativ vi mott genom édren i grund och
botten har ett reaktivt och reparativt perspektiv. De
syftar till att lindra eller undanréja de problem som
uppstir i dagens stuprorsbaserade och kortsiktiga
organisationers styr- och uppfoljningssystem. Det
forefaller som om man tar dessa system for givna och
att de ir oférinderliga.

Pi individniva innebir kortsiktigheten i styr- och
uppfoljningssystem, i kombination med hur man
organiserar den offentliga verksamheten, till att till
synes ekonomiskt kloka beslut leder till negativa
sociala effekter. Det i sin tur leder till lingsiktigt
ekonomiskt resurssloseri.

P4 samhaillsniva kan till synes kloka kortsiktiga
ekonomiska beslut fattade utifrin en enskild ak-
tors perspektiv, leda till en allvarlig urgrépning av
det sociala kapitalet. Det i sin tur kan rycka undan
den lingsiktiga grunden f6r en sund ekonomisk
utveckling. Ett exempel pd detta dr hur man under
90-talskrisen i manga kommuner gjorde betydande
nedskirningar inom det icke lagstadgade preventiva
arbetet inom skola och skolhilsovard. Vilket nigot
decennium senare aterspeglades i 6kad marginalise-
ring av unga som till f8ljd av skolmisslyckanden inte
lyckades ta sig in pa arbetsmarknaden och tidigt blev
lingtidsarbetslosa. *°

Men da vi ska agera och bryta utanférskapet handlar
det ocksa om att ta stdllning till om vir malsittning
ir operativ — till exempel fi in unga i arbete och
studier. Eller om vi arbetar strategiskt — langsiktigt
skapa ett socialt hallbart samhille. Bada vigarna ar
mojliga. Bida vdgarna dr bra utifrin att alternativet
ir att gora ingenting alls, men endast en av dem leder

till lingsiktig, varaktig och betydande forindring.

Det handlar om att frsti att insatser, eller brist pa
insatser, vid en tidpunkt inom ett filt, ofta leder
till konsekvenser inom helt andra filt, men vid en

30 Dessa effekter presenteras utforligt i Gustav Fridolin, Blista, Ordfront, 2009
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helt annan tidpunkt. Om vi inte klarar av att limna
kortsiktighets - och stuprérsvirlden, finns det en stor
risk att vi vare sig uppticker detta eller skaffar oss
instrument for att hantera konsekvenserna.

DEN GRADVISA FORANDRINGENS DILEMMA

Det som hinder — om vi inte ingriper och agerar pa
ett helt nytt sitt — dr att grundldggande egenskaper
hos vért folkhem som solidaritet, empati och med-
kinsla med de som ir svagare riskerar att eroderas.
Virdegrunden i virt samhille férindras. Samhillet
och ésikterna blir allt mer polariserade. Minniskor
blir inte lingre lika virda. Idag muslimer, i morgon
fargade och i 6vermorgon kanske funktionsned-
satta, psykiskt sjuka och missbrukare. Virderings-
forskjutningarna kanske sker omirkligt i sma, sma
steg. Det nya samhillet smyger sig pd oss utan att vi
mirker hur det gar till. Likt den klassiska metafo-
ren om hur man kokar en groda levande med dess
eget samtycke:

?)  Enlevande groda som liggs i en kastrull med
hett vatten hoppar snabbt upp igen. Den groda
som dédremot liggs i en kastrull med kallt vatten,
som man sedan sakta virmer upp, simmar runt i
det allt hetare vattnet tills den ir kokt.”

Svarigheten ligger alltsd i att alla dessa férindring-
ar kommer smygande och i viss mening, framf6r

allt inledningsvis, dr i det narmaste osynliga. Och
eftersom de kommer krypande bidrar de gradvis

till en forskjutning av normaliteten. Det som vid en
tidpunkt uppfattas som onormalt och udda, kan bara
nigra ir senare uppfattas som en sjilvklarhet i skenet
av den nya normaliteten. Risken ér stor att nir man,
likt grodan i det allt varmare vattnet, vil mirker av
och besviras av forindringen dr det for sent. Man har
inte lingre f6rméigan att bildligt hoppa ur kastrullen.
Handlingsférmégan har eroderat bort.

Vilka blir d4 konsekvenserna av detta? Vad hinder
pa kort sikt, vad hinder p ling sikt? Vad drabbar de
boende i Orten, hur paverkas vi andra? Vilka ir de
sociala och minskliga effekterna och vilka ekono-
miska effekter uppstér? Ja, en effekt dr att man inte
bryr sig eller reagerar. En annan ér att man uppfattar
utvecklingen som lagbunden och opéverkbar.

Nir man uppticker vad som hint kan det redan vara
for sent. En mekanism som beskrivits av forfattaren
Malcolm Gladwell i boken "Tipping point”. Gladwell
ger dir exempel pd hur sma saker och sma beslut kan
forindra virlden. En poing i dessa resonemang ér

att di effekterna av det som gjorts blir synliga for det
stora flertalet sa har man redan passerat den "point of
no return”, dir det blir vildigt svért att vinda skutan.
Man har passerat kritiska troskelvirden. I ndgon

mening befinner man sig i en sjilvaccelererande och —
i virsta fall — icke reversibel process.

S4 med utgingspunkt i dessa tankar skulle man
kunna siga att dagens skjutningar i Orten 4r den
yttersta och tragiska bekriftelsen av en process och
forskjutning av normer, beteenden och ménster som
gradvis har intriffat under en ling foljd av ir. En pro-
cess som vi blundat for, inte sett och framfor allt inte
tagit tag i. Forrin nu. Nu d4 vi redan passerat "point
of no return”. D4 siger ocksa tipping point-teorin att
16sningen INTE ligger i symptomhantering, utan i
att ga till botten med de underliggande orsakerna och
orsakernas orsaker. Systemfelen som lett oss hit.

EN DYSFUNKTIONELL VALFARDSMODELL — FOR VISSA?

Det vi siger hir dr att det som hinder i Orten redan
idag och dn mer i framtiden kommer att paverka

oss alla i samhillet. I all synnerhet de 94 procent av
befolkningen som inte bor i Orten. Det finns goda
skil att forsoka undvika detta eftersom det leder till
betydande negativa konsekvenser for oss alla — eko-
nomiskt och socialt. Men vi hiavdar ocksi att en av
orsakerna till att det ser ut som det gor gér att hirleda
till virt generella vilfardsbygge, eller mer exakt, hur
vi genom ett antal olika beslut demonterat delar av
denna vilfird. Aterigen - de smd beslutens tyranni.

Utifrin ett systemteoretiskt perspektiv skulle man
kunna siga att det har uppstatt ett stort antal samver-
kande och sjilvforstirkande destruktiva onda cirklar.

Det gar tydligt att identifiera fyra olika steg:

1. Vi har skapat ett sorts vilfirdssamhille for
minga, kanske de flesta. De har fitt bittre
bostider, bittre hilsa, hogre loner och lever
lingre. Kort och gott, de har fatt ett bittre liv.
Det stora flertalet har aldrig forr haft det s bra
som idag.

2. Detta samhille ir byggt pi ett antal beslut som
har lett till att flertalets 6kade vilstind, for vissa —
kanske frimst Ortens minniskor — haft ett antal
negativa konsekvenser minskligt, psykologiskt,
socialt och ekonomiskt. For en del har detta lett till
en kinsla av utanforskap, passivitet, frimlingskap
och vanmakt. Deras barn misslyckas i skolan.
Man fir inte tilltrade till arbetsmarknaden. Man
drabbas av olika former av hilsoproblem.

3. Andra har reagerat mera vildsamt. Nigra har
blivit missbrukare, andra fatt forsimrad hilsa
psykiskt och somatiskt och ett fital har valt att
reagera genom att vilja en kriminell livsstil. Dessa
reaktioner leder till konsekvenser. Forst for de
boende i Orten, direfter i en 6kande omfattning
for oss Gvriga i samhillet.
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k. Det uppstir konsekvenser i form av sociala och
ekonomiska kostnader vilket vi kommer att
diskutera utforligt i kommande avsnitt. Vid nagon
tidpunkt blir kostnaderna for detta lika stora
eller storre dn de ursprungliga vinsterna med den
vilfirdsmodell vi byggt. Vi tror att vi dr mycket
nira, eller i virsta fall har passerat, den punkten.

Vad idr det di som gor att vi inte ser och forhindrar
detta? Vi har tidigare pratat om den gradvisa férind-
ringens smygande och svirfingade process. Utan att
mirka hur det gick till har vi passerat en kollektiv
tipping point. Oavsett om véra bevekelsegrunder dr
ideologiska, moraliska, sociala eller egoistiska ligger
det i virt intresse att forhindra att kostnaderna for vir
vilfirdsmodell 6verstiger vinsterna. Rent logiskt ser
och forstar vi att det i regel dr bittre (och billigare) att
f6rhindra utanférskap bide pi individuell och kollektiv

niva dn att lata det fortgd. Varfor gor vi pa detta vis?

1. En forklaring kan vara osynligheten. Vi ser inte
konsekvenserna vare sig idag eller i framtiden
av de handlingar vi utfor. Stuprdrstinkande
skapar en sorts brist pd helhetssyn. Mindre
nedskirningar i skolan leder kanske till
betydligt storre kostnadsokningar inom
socialttjinst och rittsvisendet.

2. En annan forklaring kan vara att vinsterna
uppstir i en dimension — till exempel hogre
l6ner for vissa av oss. Samtidigt uppstér
kanske kostnaderna i en annan dimension
— skolmisslyckanden f6r unga med utlindsk
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bakgrund. Omfordelningseftfekterna och Svarte

Petterspelet med sociala problem.

3. Ytterligare en forklaring kan vara
tidsforskjutningen mellan det vi gér och
nir konsekvenserna intriffar. Vi siljer ut
allminnyttan eller infor fria vardval till
primiérvirden ett ar. Tio till femton 4r senare
kommer fakturan i form av hog arbetslshet och
dyra virdkostnader inom slutenvirden.

k. Det kanske ocksé beror pa att ingen aktor
vare sig ser eller in mindre har ansvar for
helheten i det som sker. Det finns en betydande
fordréjningseftekt mellan dtgird och effekt.
Socialtjansten eller skolan spar in pd forebyggande
insatser. Polisen fir hantera problemet tio ar
senare i form av okad kriminalitet.

Allt dr vivt samman i médngder av samverkande
delsystem som paverkar varandra med positiva och
negativa synergieftekter pd kort och ling sikt och i olika
effektdimensioner. Ibland med stor f6rdréjning. Vir
utmaning ér att hantera denna komplexitet i en virld
baserad pd stuprorstinkande och kortsiktighet. Men
vem sa att det skulle vara litt? En slutsats man kan dra
redan nu dr att for att kunna géra detta méste vi ha/ska-
pa nigon form av gemensam bild, gemensam ledning
och gemensam styrning av det vi vill uppni. G4 frin
kortsiktighet och stuprérstinkande till ett socialt in-
vesteringsperspektiv och helhetssyn. En sorts task force
(strategisk och operativ ledningsorganisation) for att
lingsiktig jobba med ett systemférindrande perspektiv.



AR EN INVERTERAD TIPPING POINT MOJLIG?

)Y DMen det ir inte bara vinsterna som stiller till
problem i skolan utan alla marknadsinslag édr
mer eller mindre skadliga. Konkurrensen om
eleverna, det fria skolvalet, den fria etablerings-
ritten, de fristdende skolornas antagningssystem
och skolpengssystemet, alla driver pa skolseg-
regationen. De bidrar alla till att det samlade
skolsystemets kvalitet sjunker och till en ling
rad andra problem.” 3!

Vi har — péstar vi — pa ménga platser i Orten
passerat en tipping point som gor att den destruk-
tiva utvecklingen fortsitter av egen kraft, ofta i ett
accelererande tempo. De onda cirklarna ér sjilvfor-
stirkande och samspelar i form av negativa synergi-
effekter. Det dr dir vi 4r nu. Férmodligen gir inte
utvecklingen att vinda. Man kan inte backa, men
man kan skapa nagot nytt. Fatta nya beslut som pi
allvar bidrar till att bygga det samhille vi vill ha. Vi
har gjort det f6rr. Vi skapade en skola for alla. Vi
byggde bort fattigdomen. Vi skapade forskolor som
gjorde det mojligt for kvinnorna att ga ut i arbets-
livet. Allt detta var en ging systemforindrande
beslut. Vi kan gora det pa nytt.

Sa fragan vi stiller oss dr hur vi kan skapa en inver-
terad tipping point. En tipping point som inte bara

ar fokuserad pa Orten utan hela vart samhille. Inte
enbart de sex procenten i Orten, inte heller de 94
procenten utanfor Orten. Utan 100 procent av befolk-
ningen. Vi vet att vi kan. Frigan dr om vi vill. Fragan
dr om vi, som tillhor de 94 procenten dr beredda pa

de kortsiktiga uppoffringar som kanske krévs for

att lingsiktigt bygga ett bittre samhille. Inte bara i
Orten utan for oss alla. Inte bara for oss utan for vira
barn, och deras barn. Vi talar om ett systemforind-
rande perspektiv ddr vi pa djupet kanske méste ifriga-
sitta nigra av de strukturer vi har idag. Detta kommer
att forutsitta tva saker. For det forsta att vi lyckas
skapa insikt hos och mobilisera de goda krafterna.
Inte bara i Orten, utan ocksé hos de 94 procenten som
inte bor i Orten, utifrin tanken att detta ir ett gemen-
samt och lingsiktigt intresse. For det andra att vi dr
beredda att ta sidana beslut, gora sidana uppoffringar
som det kan kriva. Det dr borjan pé sidana 16sningar
vi kommer att diskutera lingre fram.

31 Goéteborgsposten 18 december 2017.

32 Dagens Nyheter, 19 januari 2018.

DET BEROR 0SS ALLA

9> Du promenerar frin ditt hem till en polisstation
som just blivit utsatt for ett attentat. Pa vigen dit
gar du forbi en annan polisstation, dir en polisbil
f6r nigra veckor sedan springdes. En timme
senare sitter du pa en presskonferens i ett tredje
polishus, vars entré totalforstordes av en bomb
for tre ir sedan.

Du bor i Malmé och det ir inte ett dugg spin-
nande att snart varenda gata och varenda kvarter
tycks pdminna dig om négot vildsdad. Molle-
vingstorget dir du koper dina gronsaker — dir
mordades den palestinske unge killen for ett

ir sedan. Pildammsparken dir du springer din
16prunda — dir skéts vaktmaistaren som saltade
gangar en tidig morgon. Sallerupsvigen dir dina
barn traskar varje morgon pa vig till skolan — det
var dir polisbilen springdes nu i mellandagarna.
Du bor i Malmé och du och din fru ir trotta pa
att ligga i singen sena kvillar och hora en fet
explosion utifrdn gatan. Ni dr trétta pd gissnings-
leken "bomb eller smillare?” som foljer.” 3

Just nu sker det mesta av vdldet i Orten och beror
frimst de sex procent av landets befolkning — de
cirka 600 000 personer — som bor dir. Allra
frimst en liten grupp unga min i samhillets
utkanter. Det grova véldet sker i allt visentligt

i slutna kretsar. Men vi ser i 6kad omfattning

en storre hinsynsloshet och 6kande inslag av

det som ibland kallas "collateral damage” eller
oavsiktlig skada. Och vildet i sig blir allt grovre.
Slag har ersatts av knivar. Pistolskott av automat-
vapen. Skadeskjutning i ben av dédsskjutningar.
Bomber och handgranater har gjort sin entré.
Polisen blir inte bara attackerad under uttryck-
ning utan pi polisstationer och i sina bostéder.

Men vem tror att det kommer att stanna kvar dir och
vem tror att det inte berdr oss dvriga 94 procent? Vem
tror att Stureplansmassakern inte kommer att gi i re-
pris? De krafter som dr i omlopp kommer naturligtvis
inte att stanna dir. Vildet och den ekonomiskt drivna
brottsligheten i form av drogférsiljning, rin och
inbrott kommer naturligtvis att emigrera dit peng-
arna finnas. Dir de 6vriga 94 procenten av landets
befolkning bor. Varen 2017 rapporterar Villadgarnas

Riksforbund att risken for inbrott dr som storst i
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Danderyd och Solna — typiska medelklassorter dir
delar av de 94 procenten bor**. En bild av detta skulle
kunna vara att vi fir en accelererande social smittoef-
fekt. Kanske en social smitta frin de omkringliggan-
de utsatta omradena sdsom Hallonbergen, Rinkeby,
Tensta och Husby. En social epidemi. I virsta fall en
kriminell pandemi.

En annan metafor ir att se detta som elakartade
sociala metastaser. Dottersvulster som sprids frin
den priméra modersvulsten — Orten — till resten

av samhillskroppen. Silunda dr detta inte bara en
angeligenhet f6r de som bor i Orten. Allting hinger
samman. Orten och resten av samhillet utgor delar
av samma kommunicerande kirl. Likt siamesiska
tvillingar hinger de samman. Nir giftet sprids i den
enes blodomlopp transporteras det snart vidare till
den andra tvillingen. Det dr en angeligenhet som
berdr oss alla. I denna mening existerar inget vi och
dem. Vi dr alla delar av samma storre, gemensamma
vi. Och detta har redan borjat. Skjutningarna idag
2021 ir inte enbart en foreteelse kopplad till krimi-
nella ging i Orten. Minga av de som idag dr forévare
kommer frin helt andra sociala strukturer dn gingen.
Hir dr ett exempel:

»)  Oskar, 20, och Deniz, 21, hade aldrig betrak-
tats som farliga. Andi misstinks de ha hamnat
i dodlig konflikt med varandra. Tva vinner frin
ett vilmiende omride och ett brutalt mord som
fa kunde forutse. Dorren till virdcentralen dr
perforerad pé fyra stillen och en av rutorna har
krosskador. Spér av ett vald som kanske snarare
forknippas med s kallade utsatta fororter, inte
bostadsomriden som detta dir arbetslosheten dr
lig och inkomstnivin hég. Nu var Deniz sjilv
misstinkt {or att ha skjutit ner tvd unga mén. Ett
av offren, 20-drige Oskar, hade fram till nyligen

varit en av Deniz basta vinner.

Hiradsvigen heter pulsidern som klyver Segel-
torp i tvd delar. Deniz hade vuxit upp i den ostra,
mindre fina delen. Oskar kom frin omridet
vister om Hiradsvigen dir villorna dominerar.
Segeltorps fritidsgird, som ligger mitt emellan,
blev deras motesplats.” **

Vi pratar alltsd om betydande negativa sociala
krafter som idag ofta bemots med en axelryck-
ning. Naturligtvis etiskt oforsvarbart och oaccep-

33 Aftonbladet, 16 maj 2017.
34 Dagens Nyheter, 2017.

35 Trygghetsmitning i Stockholm, 2017.

tabelt, men dessutom analytiskt fel. Valdet och
motsittningarna kommer att beréra oss alla forr
eller senare. Bide konkret di vi utsitts for det, da
ungdomar blir rinade pa sina Canada Goose-jackor
och mobiltelefoner i tunnelbanan, men in virre da
hela virdegrunden i vir vilfirdsmodell hotas. Di
vilfirdsviven i vart samhille brister. Da trygg-
heten, medkinslan och solidariteten ersitts med
ridsla och egenintressen. En bild som till exempel
speglas i de aterkommande trygghetsmitningar som
g6rs och som beskriver den 6kade otryggheten som
ett allt stérre samhillsproblem. Man avstér frin att
gd ut pd kvillarna, kdnner oro for att bli 6verfallen,
rinad och vildtagen®. Detta trots att den faktiska
brottsligheten sjunkit.

Handlar allt detta om framvixandet av ett vi-och-
dem-perspektiv? Dir det storre samhillsgemensam-
ma "vi” som Per Albin Hansson en ging beskrev i
sitt vilkinda folkhemstal, har eroderat bort? Har vi
litit detta samhillskitt ersdttas av kampen mellan
olika intressegrupper, mellan de i innanférskap

och de i utanforskap, mellan de sex procenten som
bor i Orten och de évriga 94 procenten? Ar det sa
att vi glomt att det kanske ir just detta storre och
gemensamma vi, som haller ssmman vért samhille
och gor det unikt. Eller handlar det om aningsloshet
och brist pa insikter om vira handlingars konse-
kvenser? De sma beslutens tyranni. Dessa problem
beror i forsta hand de som bor i dessa omriden. Det
ar deras barn som mordas, deras forildrar som dor

i fortid, deras syskon som misslyckas i skolan och



inte kommer in pd arbetsmarknaden. Varf6r ska di
vi andra bry oss. Hur berér det oss? Vi kan se nigra

olika skal till detta:

® Det etiska skilet. Det ir inte ritt att minniskor ska
utsittas for den hir typen av situationer. Det strider
mot vir grundliggande kinsla for rittvisa och moral.

® Det sociala skilet. Jag vill inte riskera att drabbas
av foljdeffekterna av detta i mitt och min familjs
liv. Om vi inte gér nagot at detta si kommer det
forr eller senare att drabba mig och de mina.

® Det ideologiska skilet. Jag vill inte ha ett samhille
priglat av klyftor, orittvisor och motsittningar.
Det strider mot mina grundliggande virderingar
och min méinniskosyn.

® Det egoistiska skilet. Det hir kommer att bli
dyrt — bdde ekonomiskt och socialt — och kommer
att drabba mig, vilket jag inte vill. Det blir trots
allt billigare att férhindra denna utveckling
in att betala priset for det som sker om vi inte
intervenerar och bryter ménstret.

EN ATTACK PA VAR VALFARDSMODELL

Lt oss dirfor se HUR detta kan drabba oss andra —
vi som inte berérs direkt av det som sker — i varje fall
inte dnnu. Vi har identifierat fyra olika paverkansvi-
gar bide f6r hur det paverkar minniskorna i Orten
och alla oss andra.

DE DIREKTA PAVERKANSVAGARNA

Y Trycket pa SL:s trygghetstelefon okar kraftigt
varje dr. Ndr numret introducerades for fem ar
sedan var antalet samtal bara omkring 2 000 per
ar. Sedan dess har larmen sexfaldigats. Forra
dret ringdes 11 995 samtal in till trygghetstele-
fonen frin resenirer som kinde sig otrygga eller
behovde hjilp. Samtalen har okat kraftigt, nu dr
vi uppe i 1 800 samtal i ménaden och vi riknar
med att det okar till omkring 2 000 samtal
under dret, siger Niclas Cannerfelt, funktions-
ansvarig pa Trygghetscentralen, SL.” 3

Den mest patagliga piverkansvigen ir den direkta —
den paverkan som sker i vardagen och som drabbar
oss alla varje dag. Oavsett om det handlar om ridslan

36 Dagens Nyheter, 1 mars 2017.

37 Dagens samhille, 14 december 2017.

for att bli utsatt f6r véld eller obehaget av att fi
erbjudande om kvittolosa tjdnster. Personrin, inbrott
i ligenheter, forstorelse och vandalism.

Vad gor det med vart samhille om den utvecklingen
vi ser i dag fortsitter och accelererar? Férmodligen blir
det i ekonomiska termer oerhért dyrt. Det kommer att
paverka BNP-tillvixten, statsbudgeten, den kom-
munala ekonomin liksom kampen om resurserna i
stort. Men det finns ocksa en social prislapp i form av
otrygghet, minskad tillit och 6kade sociala spanningar.

DE INDIREKTA PAVERKANSVAGARNA

»)  Otryggheten i Stockholm ir inte isolerad till
sdrskilt utsatta omriden. I populdra Gubbingen,
en kvarts resa sdderut frin City, har flera rin pa
kort tid gjort att bankomaten nu stinger redan
klockan 16, istallet for klockan 22. I Sitra, dar
en butiksvakt nyligen misshandlades i tjinsten,
har handlare och boende linge larmat om att de
behéver trygghetsvakter i centrum. Den brist
pa trygghet vi nu ser drabbar méinniskor i hela
Stockholm; i varje stadsdel har minniskors kéins-

la av otrygghet och ofrihet 6kat sedan 2014.” %

Indirekt kommer vi att paverkas genom den ridsla
och otrygghet detta kommer att leda till. Rddslan f6r
det okinda, ridslan for det frimmande. Férdomar
kopplade till religion, etnicitet, hudfirg och klass.
Nir vi invaderas av ridsla av detta slag kan vi pa all-
var tala om ett kluvet land, ett tvitredjedelssamhille
med ett tydligt vi-och-dem-perspektiv. Vi innanfér
och de utanfor. Ett samhille dir motsittningarna

far en allt storre roll och dir det sammanfogande
sociala kittet fir en allt mindre roll. Ett samhille dir
trygghet och tillit gradvis reduceras. Ett samhaille dir
frimlingskap och rddslan for den andre blir allt star-
kare och pa sikt forvandlas till f6rdomar och dogmer.
Ett samhille med ett starkt reducerat socialt kapital.

DE STRUKTURELLA PAVERKANSVAGARNA

»)  Kristdemokraterna vill anvinda pengar frin den
svenska bistindsbudgeten for att hjdlpa till med
att bygga fingelser i andra linder, dit utlindska
medborgare démda i Sverige ska kunna skick-
as for att avtjina sina straff. P4 si sitt skulle
platsbristen i svenska fingelser kunna minskas,
rapporterar Ekot. — Svenska fingelser ir i princip
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fulla i dag. En anledning dr att nistan 30 procent
av fingarna dr utlindska medborgare, som borde
avtjina straffen i sina hemlinder, siger Kristde-
mokraternas partiledare Ebba Busch.” 3

Da detta intriffar dr risken betydande att det kom-
mer att ge strukturella effekter i form av lagstiftning
och sittet vi bygger upp vért samhilles infrastruktur.
Kontrollstrukturerna och regelverken forstirks i takt
med att tilliten avtar. Integritetsfrigorna kanske sitts
pa undantag och ersitts av 6vervakningssystem.

Kraven pa bevisbordan i rittegingar kanske forindras.
Starka inslag av att bygga ett 6vervakningssambhille
med kameror och andra tekniska 16sningar kommer
att vixa fram. Det kommer kanske att vickas politiska
f6rslag om utvisning av méinniskor innan deras hand-
lingar prévats i domstol liksom forslag att anvinda
delar av bistindsbudgeten for att bygge fingelser for
kriminella med utlindsk bakgrund i deras hemlinder.
En indikator pa detta kan vara hur regelverket for
kamera6vervakning nu luckras upp. Nya myndigheter
som ska styra, kontrollera och begrinsa utbredningen
av det som sker i Orten bildas. Kanske ett rittssamhil-

le pa glid dér mélen i alltfor hog grad far helga medlen.

PAVERKAN VIA KULTUR OCH VARDERINGAR

?)  Under debatten om motionen ”SD och religi-
onen i principprogrammet” klev Martin Strid,
styrelseledamot i SD Borlinge, upp i talarstolen
for ett anforande. Han hivdade dir att muslimer
inte fullt ut 4r manniskor.

Det finns en skala frin noll till hundra. I den ena
anden av den skalan 4r man hundra procent fullt
ut minniska, human. I den andra dnden 4r man
hundra procent "mohammedan”. Alla muslimer
finns nigonstans pd den skalan. Ar man IS ir man
ganska ndra att vara 100 procent "muhammedan”
Ar man ex-muslim har man kommit ganska langt
i att bli fullt ut mianniska, sa Martin Strid.” %

Nir ridslan smugit in sig i vardagen, nir otrygg-
heten vixer, dd hinder ocksa nigot kring vir bild

38 SVT, 7 september 2020.

39 SVT, 28 november 2016.

av normalitet. "Man vinjer sig”. Den forsta skjut-
ningen i Orten skapar stor mediedramatik, den
femte skakar om oss. Den tjugonde méts med en
axelryckning. Men det handlar ocksd om vira egna
fordomar och férdomen att vi inga fordomar har.
Kan det vara si att di vidldet drabbar Ahmed i
Biskopsgirden upplevs detta med mindre smirta dn
om det handlar om Anders i Askim? Ar det si att
mordet pd en ung pojke med medelklassbakgrund
pa Kungsgatan*® i Stockholm viger tyngre dn 28
skjutna unga min i Orten?

Det som di hinder ir att grundliggande egenskaper
hos vart folkhem,; solidaritet, empati och medkinsla
med dem som dr svaga riskerar att eroderas. Virde-
grunden i virt samhille férindras. Samhillet och
asikterna blir allt mer polariserade. Mianniskor blir inte
lingre lika virda. Idag muslimer, i morgon firgade och
i overmorgon kanske funktionsnedsatta, psykiskt sjuka
och missbrukare. Virderingsforskjutningarna kanske
sker omarkligt i smé, sma steg. Och det nya samhillet
smyger sig pd oss utan att vi mérker hur det gar till.

Vilka blir d& konsekvenserna av detta? Vad hinder pa
kort sikt, vad hinder pé lang sikt? Vad drabbar de bo-
ende i Orten och hur paverkas alla andra? Vilka ir de
sociala och minskliga effekterna och vilka ekonomis-
ka effekter uppstar? Pratar vi om risken f6r moralisk
uppluckring i samhillet?

DE SOCIALA KONSEKVENSERNA
DE PATAGLIGA SOCIALA KONSEKVENSERNA

») Handlarna i Spinga centrum stinger sina
butiker i protest mot 6kande kriminalitet. Efter
flera grova ran kriver man nu bide viktare och
kameror i centrum. Kunderna véigar inte lingre
komma hit och handla, siger Jan Westerberg i
Spanga foretagarforening. Brottsvigen i Spinga
centrum har kulminerat under hésten. I sep-
tember misshandlades en kvinna i 70-4rsildern
allvarligt av tre min med en sig vid ett bilrin pa
parkeringen vid Spanga torg. I onsdags i forra
veckan blev en 75-4rig kvinna nedslagen och ra-

40 Natten mellan den 4 och 5 maj misshandlas 29-arige Marcus Gabrielsen svért pi Kungsgatan i Stockholm. Han f6rs till Karolinska

sjukhuset, djupt medvetslds, efter att ha mottagit flera sparkar mot kroppen och huvudet. Ambulanspersonalen genomfér hjirt- och

lungriddning och lyckas uppritthalla ett blodtryck. Men tillstdndet forbittras inte. Senare samma dag drabbas Marcus Gabrielsen av

en hjarnblodning och avlider. Expressen, 26 november 2017.



nad pa sin bil, och samma dag ranades ytterligare
en person liksom en butik pé torget.” !

Kostnaderna for att vi i Sverige har ett stort antal
utanforskapsomréiden ir i ekonomiska termer bety-
dande. Beroende pi tidshorisont talar vi om tiotals
miljarder eller hundratals miljarder. Och det kan vara
ett problem i sig i ett samhille dir det stindigt riader
en kamp om resurserna. Ett samhille dér balansen
mellan forsorjare och forsérjda dr en sorts forutsitt-
ning for att vir vilfirdsmodell ska kunna fungera pi
ling sikt. Detta kanske gir att hantera med hjilp av
medveten social ekonomisk politik eller olika politis-
ka reformer och dtgirder.

Men idr det sé att de verkligt utmanande konsekven-
serna dr de effekter som direkt eller indirekt uppstir,
i form av forindrade sociala villkor och forhillanden?
Vad gér det med virt samhille i stort att handgrana-
ter kastas in i ligenheter dér det bor barn, att dods-
skjutningar med automatvapen blir allt vanligare? Att
det finns geografiska omriden som kinns som slutna,
stingda, farliga eller f6rbjudna och dit ambulanser
inte kan éka utan poliseskort? Vad skulle hinda om
det niista ging skjuts i Danderyd, Limhamn eller
Askim? Vad skulle hinda om det visar sig att lastbil-
sattentatet pd Drottninggatan i Stockholm har sina
rotter i vad som hinder i Orten? Blir det annat ljud

i skdllan d? Och vad gor de betydande ekonomiska
konsekvenserna av detta utanforskap med var kollek-
tiva vilja att vara med och bidra till finansieringen av
véra vilfardssystem.

41 DN, 12 december 2017.

Vad blir konsekvenserna av att segregationen leder
till att olika grupper stills mot varandra? Att
frimlingskapet infor varandra blir si stort att det
forvandlas till misstro och ridsla. Kommer vi att se
en form av nationell ”Vellingeeftekt”, det vill siga

att de vilbestidllda Malméborna flyr staden och
flyttar till det medel- och 6verklasstita Vellinge.
Kommunen som under en period vigrade ta emot
flyktingar. Kommer vi att se allt fler "gated commu-
nities”? Vad hinder, bland annat som en konsekvens
av EBO-lagen, nir mingden nyanlinda koncentreras
till utsatta kommuner och omraden? Detta samtidigt
som socialt stabila och vilordnade kommuner som
Ekero tillsammans med ett antal andra vilbestillda
norrortskommuner i Stockholmsomridet benhért
vigrar ta sin del av ansvaret for den nationella utma-
ningen att skapa utrymme for nyanlinda flyktingar.
Ar Ekersmodellen en férvarning om att den kollek-
tiva solidariteten med svaga och utsatta dr pa vig att
forsvinna? Gar vi mot en virld med social dumpning
frin rika vilbestillda kommuner till fattiga och
utsatta kommuner?

Ett annat uttryck for detta ir segregationen inom
sjukvarden dir allt fler koper sig f6rbi kderna inom
den offentliga virden via privata sjukvirdsforsikring-
ar. P4 samma sitt som privata pensionsforsikringar
har blivit ett sitt att hantera det man uppfattar som
otillrickliga allmidnna pensioner.

Riskerar vi en 6kande ovilja att vara med och finan-
siera vira gemensamma trygghetssystem eftersom

Foto: Alexander Farnsworth, iStock
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man uppfattar att man 18ser detta bittre pa egen
hand? Detta som vi sedan 30-talet uppfattat som en
grundegenskap i folkhemsmodellen.

DE SUBTILA SOCIALA KONSEKVENSERNA

»)  Idag har Malmé en inkomstférdelning som
liknar Malawis. Lund har en innu mer skev
inkomstférdelning och dr jaimf6rbar med hur
det dr i Peru. Helsingborg ligger i nivd med
Uzbekistan och Yemen. Pi alla dessa platser dr
skillnaderna mellan rika och fattiga vildigt stor.
Och den skeva inkomstfordelningen gor det
tufft f6r dem som har mindre pengar att klara av
att ha en bra livskvalitet. Ofta hamnar de i mer
socialt utsatta omriden.

Ingen mar i férlingningen bra pi en plats dir
skillnaderna mellan dem som har och inte har
blir alltfor stora och synliga. D4 riskerar platsen
att drabbas av konflikter som paverkar alla. Ett
tydligt sidant exempel ir skjutningarna och
bilbrinderna i Malmo.

Det som sker paverkar inte bara dem som bor pi
platsen nu utan dven nista generation. Ameri-
kansk forskning visar hur svirt det dr f6r barn
uppvuxna i utanférskapsomriden, att géra
klassresor och det finns liten anledning att tro att
det skulle vara annorlunda i Sverige. Den eko-
nomiska segregationen gér ocksé att méanniskor
som bor i attraktiva stdder i allt hogre grad bara
triffar andra med ungefr samma bakgrund i
ungefir samma inkomstgrupp.”

Detta leder fram mot den obehagliga frigan om hur
det sociala kontraktet i virt samhille paverkas. Det
som ndgra av oss uppfattar som kirnan i den svenska
modellen — det solidariska samhillet som virnar om
de svaga och utsatta.

Riskerar detta att leda oss i en riktning dir ridsla
och sviktande tillit blir utmérkande drag och dir
grupper stills mot grupper. Leder det helt enkelt

till en gradvis urgropning av tillit, fértroende och
relationer, det som brukar kallas det sociala kapitalet.
Ett samhille dir solidariteten inte lingre dr sjdlvklar.
Ett samhille dir den kopstarka medelklassen allt
mer och mer drar sig ur det gemensamt finansiera-
de vilfirdsystemen och soker egna l6sningar bade
politiskt, socialt och ekonomiskt.

Under nagra perioder hade vi som skriver denna
rapport mojlighet att i arbeta i en kikstad i Kap-
staden och dir studera hur de stora klyftorna i
samhillet paverkade kriminalitet och utanforskap.
Vi kunde da se hur de besuttna var tvingade att
anvinda en betydande del av sitt 6verflod till grin-
dar, larm, vapen och viktare for att skydda sig mot
de som inget hade och som sig brott som en mer
eller mindre legitim vig att ta for sig. Ett hirt och
vildsamt samhille.

Arvi pa vig mot ett samhille dir man underifrin
ser det som legitimt att sko sig och tinja pd regler?
Eftersom man uppfattar att det dr detta som sam-
hillets toppar gor; allt fran bank- och forsikrings-
direktérer med orimliga pensions- och bonusvillkor,
till politiker som ena dagen frin ministertaburetter
argumenterar for solidaritet och jimlikhet och nista
dag gar riskkapitalets drenden.

Det dr kanske d& man underifrin uppfattar det som
legitimt att fuska med svart arbetskraft pa kvar-
terskrogen eller silja obeskattade — och dirmed
billiga — cigaretter i nirbutiken. Men det bereder
ocksa mark for den mer mafhialiknande organise-
rade brottslighet som vi kunde se i flera av de olika
rittegingarna i Sodertilje. Dir handlade det ytterst
om att plundra vilfirdsstaten pé resurser. Vi ser ocksa
organiserad brottslighet som tringer in i entreprenad-

eller byggbranschen.

Det idr d4 vi riskerar att fi ett samhille likt det sam-
hille med en bitter underklass som i USA ansags vara
Donald Trumps kanske viktigaste supportergrupp. En
allt stérre och argare grupp som stindigt tycks vixa.
Ar det samma grupp av ménniskor som idag av oklara
skil gér uppror mot det politiska etablissemanget och
soker sin hemvist hos populistiska ytterlighetspartier?

Vi far pa det viset en vilfirdsmodell som utsitts for
en kniptingsrorelse. Uppifrin en medel- och 6ver-
klass som 6verger modellen. Nerifran en underklass
som slar tillbaka och férsoker ta for sig det man kan.
Ett polariserat samhille dir grupp stills mot grupp
och dir sirintresset sitter i hogsitet. Det dr i det sam-
hillet flyktingforldggningar sitts i brand® och ingen
vill ha ett boende for minniskor med funktionsned-
sittningar i sitt niromrade. Det kan péverka huspri-
serna negativt. En effekt som kallas f6r NIMBY eller
"Not In My Back Yard”.

42 Charlotta Mellander, professor i nationalekonomi, Sydsvenskan, 18 december 2017.

43 2016 anlades — enligt polisen 92 brinder i asylboenden, SVT 2017.



HUR STORA SPANNINGAR TAL ETT SAMHALLE UTAN
ATT SOLIDARITETEN SPRICKER?

Hur, och i vilken omfattning, driver utvecklingen i
utsatthetens landskap pa ett ifrigasittande av vir vil-
firdsmodell? Vad hinder om sprickorna i den sociala
viven och de sociala spianningarna blir sa stora att vi
inte formir hantera dem?

Kan vi ana att grinskontrollerna kring flykting-
strémmarna dr en sorts borjan till en sidan forstirkt
polarisering? Och att utanférskapsomradenas allt mer
omfattande och férdjupade utanforskap kan bli en
sorts negativ katalysator for att utlosa eller forstirka
dessa forlopp? En ging pratade vi om tva tredjedels-
samhillet. Ar detta tecken pé att vi dr pa vig i denna
riktning? Lit oss inte glomma att ungefir 20 procent
eller cirka en miljon minniskor i det som brukar
kallas arbetsfor dlder mer eller mindre permanent stir
utanfor arbetsmarknaden.**

Vad hinder da detta leder till insikten hos medborg-
arna i Orten att alla barn, alla liv, inte r lika mycket
virda? Oavsett vad myndigheterna siger sa blir
upplevelsen hos de drabbade ett vi och dem samhille
med mer eller mindre rasistiska fortecken. Och vad
hinder med de 6vriga 94 procenten da polisen, som
man gjorde 6 december 2016, pa foljande vis deklare-

rar att man inte kommer att utreda enklare brott:

Y De poliser som flyttas ska jobba med att for-
hindra att valdet trappas upp i Malmé och dven
bemanna mordutredningar. Det som prioriteras
ned dr granskontrollerna, inre utlinningskontrol-
ler, men ocksé vardagsbrotten, trots att polisen i
Region Syd har diliga resultat just nir det giller
sddana brott. Dirfor dr det sa klart olyckligt
att mingdbrotten just nu blir lite lidande av
satsningen pa de hir grova brotten, men det ir
vildigt viktigt att visa att det dr ett oacceptabelt
beteende, siger Jarl Holmstrom vid polisen.” %

Vad hinder i den hir situationen med tilltron till virt
vilfirds- och rittssamhille? Vad hinder di Orten
blir rekryteringskalla till terrorism, valdsbejakande
extremism och kriminella ging? Vad hinder di re-
surser till forskola/skola omfoérdelas frin de vilbe-
stillda medelklassomradena till Orten? Nir rimnar
den sociala viven. Ar det en friga enbart for de sex
procent av befolkningen som bor i Orten eller dr det

44 Edling, Férorterna moder Svea glémde, Verdandi, 2014.
45  Sydsvenska Dagbladet, 2017.

46 Sydsvenskan, 6 februari 2017.

en fri’iga for 6vriga 94 procent. Ar det ett gemensamt
problem som vi tillsammans maste 16sa, eller dr det
ett problem som bara berdr vissa?

Vi tycker oss se ett antal komplicerade samspel mel-
lan det som hinder i utanférskapsomradena och vad
som hinder i landet i stort, mellan vad som hinder pa
den ekonomiska arenan och vad som hinder pa den
sociala arenan. ”No man is an Island”.

Mainga av de samspel vi ser idag dr av elakartad natur.
Man kan utan verdrift prata om sjilvforstirkande
dubbla onda cirklar. Den sociala oron i Orten leder
till rddsla i samhillet i stort. Den vanlige medborga-
ren — den som vi brukar kalla Medelsvensson — upp-
lever ridsla och otrygghet infér Ortens invanare och
kinner sig begrinsad i sin rérlighet ndr vissa platser
upplevs som otrygga att besoka. Ibland leder det

till att man inte ens vigar aka den lokala bussen av
ridsla for vildet. Vad hinder med samhillets sociala
kitt, den viv som hiller oss samman i samhillet, nir
foljande blir alltfor frekvent?

)Y Kriminella som forsoker virva elever.
Knarklangning. Storbrik mellan olika folk-
grupper. Virnhemsskolan i centrala Malmé har
drabbats av s stora problem att ordningsvakter
och taggtrid satts in.

Fredagen den 18 november, forra éret, blir en
kille férbannad i Virnhemsskolans matsal. Han
ir arg fOr att nigra grabbar av annan nationalitet
tittat pd hans tjej. Han konfronterar dem och
snart utbryter fullt kaos och slagsmal mellan
nyanlinda elever frin Mellanostern och Afgha-
nistan vars relation pé skolan linge varit spand.
Fler rusar upp for trapporna till matsalen for att
delta i briket. Slagsmalet sprids dven utanfor
skolan dir en elev blir pahoppad av flera personer
och misshandlas si grovt att ambulans senare
maste kora honom till sjukhuset. Totalt bryter tre
slagsmal ut vid olika tidpunkter den eftermidda-
gen. Till slut bestimmer skolledningen i samrid
med polisen att skolan ska stingas.” 4

Kanske péaverkar detta viljan att vara med och fi-
nansiera vilfirden f6r de utsatta, en grupp som man
upplever frimlingskap och rddsla infor. Det paverkar
den ekonomiska utvecklingen vilket i sin tur leder
till ekonomiska konsekvenser for de boende i Orten.
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Mindre pengar for prevention och goda vilfirdsin-
satser. Sambanden ir minga och komplicerade. Men
allt hinger samman.

Hur bryter vi ménster? Hur omvandlar vi sjilvor-
stirkande onda cirklar till sjalvforstirkande goda
cirklar? Hur ser valen i stort ut? For allting hand-

lar om att vilja. Framtiden dr inte nigot som bara
intraffar. Framtiden ir en konsekvens av de val vi gor
idag och i morgon. De val du gér, de val jag gor, de

val alla andra gor.

ATT VALJA FRAMTID

Vi kan se tre grundliggande framtidsalternativ. Det
forsta alternativet dr att i grova drag gora ungefir
som idag. Ett sorts "business as usual”™scenario”.
Hir forskricker historien. Vi har nu i backspegeln
tva, tre decenniers erfarenheter av detta. Alla pekar
entydigt i samma riktning. Det blir bara vérre da

det giller Orten.

Allt mer pekar mot en sénderfallande vilfirdsmodell.
I spiren av detta ser vi framfor oss det andra alternati-
vet; hirdare tag-scenariot. Det scenario man kan ana
i foljderna av bilbrinderna i Husby, handgranaterna

i Biskopsgarden och strommen av ensamkomman-

de flyktingbarn. Féljderna av att under 2016 var det
fler din 90 flyktingforliggningar i landet som sattes i
brand.*” Men ocksi ropen pa fler poliser som en 16s-
ning av problemet. Négot som sker med stor intensitet
véiren 2017, nigra veckor efter attentatet pa Drott-
ninggatan i Stockholm. En politisk kamp om vilket
parti som ger hogst bud pé antalet poliser. I detta
scenario ser vi ett allt hirdare samhillsklimat med allt
storre ojimlikhet och segregation. Med mer ridsla
och misstinksamhet mellan olika grupper i samhillet.

Om vi vill undvika detta far vi soka oss till ett tredje
grundliggande val. Ett bryta monstret-scenario. Ett
scenario dir vi i grunden tar helt nya tag om det som
hinder i Orten och stiller oss ett antal svira men vik-
tiga frigor. Hur bryter vi monster? Var finns de goda
krafterna? Vad ir en klok motstrategi? Det scenariot
undersoker vi i resterande delar av denna skrift.

Ricker det med att jobba med fragan i Orten? Eller
ar det sa att vi pa nigot vis maste mobilisera de 94
procent av landets befolkning som inte bor i Orten?
Fa med dem i denna process utifrin tanken om att vi
alla trots allt sitter i samma bét> Och hur ska i si fall
en sidan mobilisering g4 till?

47 Rapport/SVT, 8 februari, 2017.

FORSORJARE OCH FORSORJDA -
KAMPEN OM RESURSERNA

Pi en dn mer 6vergripande nivé kan dessa kollektiva
fenomen ocksi skapa linkar mellan, forst sociala
fenomen i Orten och ett lands finansiella system, och
direfter den reala ekonomin. Vi fir alltsi effekter som
pé ett subtilt och komplext vis sprider sig i samhaillse-
konomin. Ofta pi ett osynligt vis och stundtals med
starkt fordréjda effekter. Fenomen som den massiva
flyktinginvandringen hosten 2015 eller etableringen
av romska tiggare i den svenska gatubilden, kan vara
exempel pd detta.

Den mest uppenbara kollektiva mekanismen av detta
slag dr att till foljd av utanférskapet i Orten forskjuts
balansen mellan forsérjare och forsorjda i samhillet.
Och som ett brev pé posten kring detta foljer en —
ofta infekterad och kinsloladdad — kamp om resur-
serna. Ska Ortens vanartiga tondringar fa de resurser
som de 94 procenten anser att deras gamla forildrar
hellre borde f4, i form av bittre sjukvird och hem-
tjanst. Férmodligen kommer vi att se en kamp om
resurserna dir de starka och hogljudda, med formaga
att sitta ord pd sina behov, kommer att vinna och de
svaga fir allt mindre.

Kanske kan man peka pa att utvecklingen av skolorna
i Orten utgor en illustration av detta. De resursstar-
kas skolor blir allt mera framgangsrika och Ortens
skolor utarmas allt mer. Det syns i praktiskt taget
varje mitning av skolresultatens fordelning i landet.
Vi skulle kunna kalla det valfrihetseffekten — en val-
frihet for vissa. Andra upplever sig bli bortvalda. En
sorts socialdarwinistisk effekt av valfrihetsreformerna
i deras nuvarande utformning.

Men vi kommer ocksi att se hur de vilbestillda i
okande utstrickning hittar olika sitt att slinka ur de
kollektiva vilfirdsystemen for att soka sig mot privata
och enskilda l6sningar. Ungefir pa samma sitt som
att forsdkringspremier av olika slag i Orten dr hogre
an i de vilbestillda omridena. Om man 6verhuvudta-
get kan teckna en forsikring. Allt detta dr f6rmodli-
gen ett antal accelererande forlopp av typen sjilvfor-
stirkande onda cirklar.



DET BLIR FOR DYRT
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EN SOCIAL INVESTERING MED OERHORD AVKASTNING

D4 man pratar om utanférskapet i Orten och eventuella
insatser for att forhindra eller f6rebygga det mots man
ofta av argumentet “det blir fér dyrt” — ett argument vi
som skriver den hir boken har kimpat mot i 40 drs tid.
Men vad ir det som blir for dyrt — att f6rebygga eller

hantera det som uppstir om vi inte férebygger?

Svaret pi denna fraga handlar om val av perspektiv
men ocksa kunskap. Ser vi tidiga insatser i skolan, i
forildrastdd, i en aktiv kultur- och fritids politik som
kostnad fir vi en typ av svar. Men ser vi denna typ av
insatser som en social investering fir vi en helt annan
typ av svar. Si 1at oss hir se pé vad det faktiskt kostar
ndr vi misslyckas — nigot vi alltfor ofta gor idag.
Dirmed fir vi ett sorts matt pa vad det dr virt att
forhindra att dessa problem uppstir.

Vi viljer att gora detta genom att ge ett antal exempel
pa olika typiska situationer, férlopp eller sammanhang
som dr relativt vanliga i Ortensammanhang. De flesta
kalkylerna och metoderna bakom gér att aterfinna pé
vir hemsida www.socioekonomi.se eller www.seeab.se

FOR DYRT - ATT INTE AGERA

Lat oss dirfor i ett antal rikneexempel beskriva
prislappen pi ett anta relativt typiska situationer som
forekommer i utsatta omriden. Situationer och hin-
delser som ofta plagar Orten och dess invinare.

© En kriminell person mindre. Man anser idag att
de finns kanske 5 000 unga livstilskriminella i
vira utsatta omriden. Och antalet vixer. Vad kan
det vara virt att forhindra att dnnu en ung person
viljer ett sidant liv?

® ] utsatta omriden forekommer ofta upplopp av
olika slag, bdde mindre och stérre. I Husby var
det ett omfattande upplopp under flera dagar
i maj 2013. I regel dr dessa hindelser mindre
omfattande, men forekommer ofta. Vad kan det
vara virt att avstyra ett sidant upplopp?

® Forekomsten av kriminella ging. Man bedémer
frin polisens sida att, beroende pa hur man
definierar begreppet ging, det finns mellan fyra
och sex olika sddana ging pa Jirvafiltet. Man
brukar siga cirka 50 ging i Stockholmregionen.
Man talar om kanske totalt cirka 5 000 personer
direkt eller indirekt involverade i gingaktiviteter.
Kanske livsstilskriminella.

® De svaga skolresultaten som dels utgér en
rekryteringsgrund for framtidens kriminella
ging och dels en bas for framtida utanférskap
pé arbetsmarknaden liksom missbruk och

psykisk ohilsa.

® Den hoga lingtidsarbetslosheten bland stora
grupper av medborgare i utsatta omraden som
skapar en forvriden normalitet, betydande bordor
f6r de offentliga systemen och dessutom skapar

© DE LANGSIKTIGA ACKUMULERADE SAMHALLSKOSTNADERNA | KRONOR FOR
EN KRIMINELL OCH VALDSBENAGEN PERSON FORDELADE MELLAN AKTORER

OCH OVER TID

1 2 5 10 12 15
Arbetsférmedling 30000 58 846 138 897 277 420 338 830 440 648
Forsikringskassa 5833 34519 625 793 1637 167 1712 618 2277227
Kommun 155 000 304 038 717 634 1412725 1711 688 2197511
Landsting 15033 77 565 589 898 1544 665 1698 783 2 318 613
Rittsvisende 4833 88 327 886 510 1406 296 1697 477 3266 954
Ovriga 10 667 78 615 1244282 2303 764 2 363 629 5076 885
Produktionsvirde 285 000 637 885 2697 884 5772504 6 484 574 8228 100
Summa 506 367 1279796 6900 898 14354541 16 007 600 23805973



EN DOMD EN GANG
EN SKADAD

TVA LINDRIGT
POLIS-
KOMMENDERING SKADADE
PERMANENT
EN DOMD UPPREPAT
RADDNINGSTTANST
SKADADE VITTNEN
SOCALTOUR
FALTARE KONFRONTATIONEN
'- PSYKISKA SKADOR
AMBULANS/
AKUT STUKVARD
UPPBRUNNA BILAR
MINSKAD TRAFIKSTORNINGAR o
KORTVARIGA
FORSALINING GRIPANDEN BUTIKS-
FORSTORELSE

forutsittningarna for ett negativt socialt arv och
en negativ social smitta i omradet.

Sa lat oss titta rent konkret pa vad dessa utmaning-
ar kostar samhillet och vad det skulle vara virt att
undvika det.

VARDET AV ATT FORHINDRA EN KRIMINELL LIVSSTIL

)Y DPolisen stir nistan maktlds infor tillvixten av
gingmedlemmar. De kriminella nitverken har
systematiserat rekryteringen av unga pojkar som
hoppat av skolan. — Vi har 5 000 medlemmar
i kriminella nitverk i utsatta omriden som ir
beredda att skjuta andra, det dr grundproblemet,
siger Mats Lofving vid Noa.” 4

Sociala insatsgrupper, avhopparverksamheter eller
Fryshuset har minga verksamheter dir man méter
unga pé vig in i, mitt i eller pd vig ut ur en kriminell
livsstil. Genom handling, genom att vara forebilder
och rollmodeller visar man att det finns ett alternativ
till att leva ett liv som kriminell. En lingsiktig effekt
ir att detta leder till att enskilda individer — nir de
presenteras for ett alternativ till sin begynnande de-
struktiva livsstil — avbryter sin resa in i den kriminella
och véldsbejakande virlden.

48 Svenska Dagbladet, 26 augusti 2020.

49  Aftonbladet, 30 augusti, 2020 om kraveller i Malmé.

I tabellen har vi — for en femtonarsperiod, den tid
man “orkar” leva ett sidant liv — riknat pd de sam-
hillsekonomiska effekterna av att forhindra att en
enda ung ménniska gor ett sadant livsval. Vi ser da
att de totala samhillsvinsterna av en sidan process
uppgir till 23 miljoner kronor. Vinnarna — om man
lyckas bryta detta monster — i samhillet 4r ménga:
kommunen, Férsikringskassan, rittsvisendet och
inte minst allminheten.

ETT uPPLOPP MINDRE

) Det som borjade som en otilliten manifestation
slutade i dramatiska upplopp. Situationen eskale-
rade och hundratals personer deltog i kravallerna
i Malmo i gar. Ett 20-tal briander startades.
Bland annat sattes bilar i ligor. Gérningsperso-
nerna kastade dven stenar och brinnande foremal
mot polisen. Dessutom anvindes fyrverkerier
och bengaler i stokigheterna. Vittnen beskrev
stimningen pa gatorna som kaosartad.” ¥

I utsatta omréden ir konfrontationer mellan unga och
myndigheterna ett vanligt férekommande fenomen.
Ibland blir detta oerhort omfattande vilket skedde i
Husby 2013, pa Amiralsgatan i Malmdo 2020 liksom

konfrontationer mellan polisen och kriminella ging
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i Géteborg i samband med omfattande bilbrinder.
Denna typ av konfrontationer leder vanligtvis till
omfattande konsekvenser. Misshandel, omfattande
sjukvirdsinsatser, omfattande polisiira insatser och

skadegérelse. Lit oss utifrin nagra av dessa hindelser
titta pi de ekonomiska konsekvenserna av en sidan
hindelse. Vi tinker oss en situation dir 20-40 per-
soner utgoér konfrontationens kirna och kring dessa
finns ett hundratal "hang arounds”.

Polisen har tillsammans med riddningstjinst och
sjukvird liksom kommunens socialtjinst mycket
personal pa plats. Konfrontationen leder till valdsam-
ma slagsmal. En ung man skadas sa allvarligt att han
far livslinga invalidiserande skador. En annan man
erhaller allvarliga, men inte invalidiserande skador.
Ett antal andra personer erhaller mindre och mattliga
misshandelsskador. Socialtjansten och sjukvarden fir
en intensiv dag. Riddningstjdnsten fir ingripa och
stoppa ett flertal brinder, bland annat brinns ett antal
bilar upp. Polisen dokumenterar efter bista forméga
vad som sker, bland annat med hjilp av videokamera.
Flera personer grips och nigra av dem déms till kor-
tare och i nigot fall lingre fingelsestraff. Ett omfat-
tande utredningsarbete sker hos polis och dklagare.
Ett flertal personer drabbas av kortare pafsljder.

Det sker en hel del skadegérelse pa butiker, bilar och
annan egendom. Butiksigare tvingas sld igen butiker
Gver dagen och fir minskade intikter. Det blir trafik-

storningar for bade yrkestrafik och privattrafik med
tidsforluster och direkta féretagskostnader som f6ljd.

Nedan ser vi att de totala samhillskostnaderna for
detta uppgar till mer 4n 22 miljoner kronor. Effekter-
na ir bide kortvariga och akuta, men ocksi lang-
variga till f6ljd av de skador som personer ddrar sig
liksom kostnaderna for de fingelsestraff som utdéms.

DE EKONOMISKA EFFEKTERNA I KRONOR
AV EN "MEDELSTOR” KONFRONTATION
ELLER DEMONSTRATION

Arbetsférmedling. . ........ ... ... 300 000
Forsakringskassa ................ 2 486 000
Kommun ............ ... . ... 2960 000
Landsting. . .................... 1906 000
Rittsvisendet. .................. 6228 000
Ovriga ..o 1093 000
Produktionsvirde................ 7 750 000
Summa.......... ... ... 22 723 000

OM VI BLIR AV MED ETT KRIMINELLT GANG™®

»)  Denna rapport ska ge en samlad bild av de kri-
minella nitverken i var region (Stockholm). Det
vi kan se idr att det finns 50 kriminella natverk
vilket dr en 6kning med fyra sedan 2017. Nigra
har férsvunnit medan andra har tillkommit, si-
ger Palle Nilsson, chef f6r underrittelseenheten i
polisregion Stockholm.” !

Kriminella gingstrukturer dr nistan alltid f6rknip-
pade med utanfdrskapsomriden. Det dr hir de har
sin rekryteringsbas och det 4r hér de ofta bedriver
sin "affirsverksamhet”. Denna typ av strukturer leder
ocksa ofta till olika och timligen dyra pafoljder i
form av polisutredningar, rittegingar, domar och
kriminalvird. Ett enskilt fingelsestraff som leder till

50 Kalkylerna i detta avsnitt kommer frin en studie vi genomfort kring kriminella ging, Lundmark, Nilsson & Wadeskog,

SEE & Fryshuset, 2012, Vind dem inte ryggen.

51 Polisen i Stockholms Lin, oktober 2019.



© LANGSIKTIGA KOSTNADER FOR EN GANGSTRUKTUR UNDER EN 2@-ARSPERIOD

Totala kostnader

1 2 5 10 15 20
Arbetsformedling 304 112 596 527 1407 007 2 461 958 3330631 4079 356
Forsikringskassa 273000 812 423 25178653 27784093 47399868 49428213
Kommun 1517 000 2975654 12826 966 18 756 177 27 886 502 32 052 557
Landsting 547 700 1467 015 7076 763 10243094 15233830 17 745 588
Rittsvisende 44368373 46577386 93888828 167686661 254613034 324358516
Ovriga 1995 333 6312962 13844978 21809329 30447533 39464242
Produktionsvirde 3006 000 6 608 885 22 665 236 37 313 960 53123631 63 613 844
Summa 52011219 65350852 176889430 286055272 432035029 530742317

ett lingvarigt utanférskap pé arbetsmarknaden kostar
sambhillet cirka fem-sex miljoner kronor. Upprepade
fingelsestraff av yrkeskriminella kan leda till lingva-
riga samhillskostnader pa mellan nio och tio miljo-
ner kronor. Ett enkelt gripande med polisutredning
och en mycket kortvarig paféljd kan leda till sam-
hillskostnader pa 100 000 kronor eller mer.

En gingkriminell person som lever 15 ar i denna
milj6 skapar samhillskostnader pa cirka 23 miljoner
kronor. Ett organiserat kriminellt ging pa 15 perso-
ner kan under en 20-drsperiod skapa samhillskost-
nader pé cirka 530 miljoner kronor vilket vi kan se i
tabellen ovan.

Vid sidan av de enskilda kostnaderna for dessa
forlopp tillkommer betydande systemkostnader f6r
samhillets kollektiva preventionsinsatser. De sam-
lade poliskostnaderna for en mindre kommendering
(avsevirt mindre dn vid s kallade hogriskmatcher
inom fotbollen) omfattande ett 40-tal polismin kan
uppgi till mellan 300 000 och 400 000 kronor. En
stor konfrontation dir deltagare skadas i storre eller
mindre omfattning kan komma att kosta mer in

20 miljoner kronor.

52 SVT, Opinion, 30 januari 2019.

For varje saidant ging vi kan bidra till att eliminera
reduceras de forvintade framtida samhillskostnader-
na, vilket framgiér av tabellen ovan, med cirka en halv
miljard. Stor vinnare dr naturligtvis rittsvisendet
men dven forsikringskassa, kommun och allminhet-
en ir stora vinnare.

Om 200 BARN LYCKAS I SKOLAN

»)  Jag hoppas att vi inte sitter hir om trettio ir och
ser nya generationer av ungdomar vixa upp i
utanforskap. Det har samhillet inte rid med”,
skriver Hamid Zafar, f.d. rektor i Biskopsgérden
och Angered. Skolsegregationen ir utan tvekan
en av var tids stdrsta utmaningar. Det dr dock inte
nagon ny insikt. Expressen gjorde en kartligg-
ning av samtliga hégstadieskolors betygsresul-
tat redan for trettio ir sedan. Kartliggningen
fungerar ocksd som ett facit. Samma stadsdelar i
véra storstider som for trettio dr sedan hade ligst
skolresultat har det 4n idag. Rosengird i Malms,
Angered i Géteborg, Rinkeby i Stockholm. Sam-
ma omriden priglades av ett stort utanforskap
redan di.” >
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© DE LANGSIKTIGA KOSTNADERNA FOR 20@ BARNS FRAMTIDA UTANFORSKAP
| VUXENLIVET TILL FOLJID AV TIDIGA SKOLMISSLYCKANDEN

Totala kostnader

20 23 29 39 44 54 64
Arbetsférmedling 2224286 8396 881 18 762 588 31437919 36 137 888 43176 050 47930 780
Forsikringskassa 2 031 429 7 668 828 17 135 774 28712 088 33004 545 39 432 462 43 774 932
Kommun 37938345 143220707 320022523 536218272 616382897 736428722 817527 380
Landsting 16 011 429 60444600 135061710 226304561 260137090 310801006 345027 733
Rattsvisende 9171 367 34 622 744 77363519 129627541 149006856 178027212 197 632 325
Ovriga 6152 381 23 225 798 51897 374 86 957 380 99957507 119425083 132576 681
Produktionsvirde 0 0 306870390 766406122 936 800357 1191964237 1364343811
Summa 73529237 277579558 927113878 1805663883 2131427140 2619254772 2948813 642

Kriminella géing dr den mest spektakuldra formen

av utanforskap och per berérd person ofta ocksa

det i sirklass dyraste. Men utanforskapet har ocksi
ett mera vardagligt ansikte. Skolmisslyckanden ir

ett sidant exempel. Det som utmirker barnen frin
Orten ir att deras skolresultat dramatiskt avviker frin
genomsnittet i staden eller riket. De — i all synner-
het pojkarna — misslyckas oftare dn barn frin andra
stadsdelar i skolan. Detta leder i 6kad utstrickning
till att man inte lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden
och kanske dessutom till £6ljd av detta utvecklar olika
former av psykisk ohilsa och/eller missbruk.

Lit oss leka med tanken att vi genom extraordindra
insatser skulle forhindra att 200 av de ungefir 5 000
barnen i ett omride som Rinkeby inte hamnade i ett
lingvarigt utanforskap pa arbetsmarknaden. Vad kan
det vara virt? I tabellen ovan ser vi svaret.

De lingsiktiga kostnaderna fér 200 personers
utanférskap uppgar till ndstan 3 000 miljoner kronor
eller 3 miljarder.

Om vI FAR IN 100 LANGTIDSARBETSLOSA
PA ARBETSMARKNADEN>

?)  Det finns ett samband mellan grad av utsatthet
och arbetsloshet. 7,9 procent av boende i utsatta
omriden ir oppet arbetslosa, att jimfora med 3,1
procent i icke utsatta delar av landet. Aven bland
dem i utsatta omraden som har en hégre utbild-
ning ir arbetslosheten hog.” 54

De allra flesta utanforskapsomriden dr priglade
av hog arbetsloshet, lag forvirvsfrekvens och stort
beroende av ekonomiskt bistind. Svirigheterna for

53 Siffrorna i detta avsnitt kommer bland annat frin Nilsson Lundmark & Nilsson,

Mer in bara hus — en socioekonomisk analys av det sociala investeringsarbetet i Vivalla, SEE & Skanska, 2017.

54 DN, 11 juni 2019.



© DE LANGSIKTIGA KOSTNADERNA FOR 100 LANGTIDSARBETSLOSA

Totala kostnader

25 28 34 39 44 54 64
Arbetsformedling 1202 865 4540923 10 146 562 13908 871 17 001 215 21631973 24760 348
Forsikringskassa 1080 469 4078 868 9114112 12 493 593 15 271 280 19 430 842 22240 893
Kommun 18 299 824 69083502 154365086 211603117 258648607 329098817 376 692 454
Landsting 7 444 297 28102 898 62795 113 86079320 105217241 133876111 153237016
Rattsvisende 3104008 11717912 26 183 335 35 892 024 43 871 858 55 821 591 63 894 402
Ovriga 1947917 7353 563 16 431 323 22524000 27531736 35030777 40 096 861
Produktionsvirde 40320000 152211670 340112571 466225117 569880437 725103374 829 966 429
Summa 73399380 277089336 619148102 848726042 1037422374 1319993485 1510888403

vissa grupper att ta sig in pd arbetsmarknaden ér
betydande. For minga blir det ett langvarigt och i
virsta fall ett livslingt monster. Vad kostar detta?
Och vad skulle det vara virt att bryta? Vad skulle
det vara virt om vi med olika former av kloka soci-
ala investeringar kunde fi in 100 av dessa personer
pa arbetsmarknaden, dven om det vore till si kallade

“enkla jobb”?

Svaret finner vi i tabellen ovan. Vi ser d4 att det
lingsiktiga virdet av en sddan insats uppgar till cirka
1 510 miljoner kronor. Det kan vara virt veta att di vi
i andra studier skapat oss en bild av investeringskost-
naden f6r att uppna detta utgér for en grupp langt
ifrdn arbetsmarknaden till exempel inom byggsek-
torn, fann vi att den var ungefir 250 000 per arbets-
tillfille. Med andra ord 25 miljoner f6r dessa tinkta
hundra personer. Den lingsiktiga intdktssidan dr un-
gefir 60 ganger storre dn investeringskostnaden. Med
andra ord ricker det med att lyckas en ging pa 60 f6r
att en sidan social investering ska passera brake even
och vara betald. Kanske nigot att reflektera over.

DET KOLLEKTIVA UTANFORSKAPET AR OERHORT DYRT

Mer dn en halv miljon ménniskor bor i cirka 180 utsatta
omriden runt om i landet. I dessa omriden finns ett
stort antal problem som vi nu har diskuterat. Men hur
berdr det alla andra? De som tillhér de 94 procenten av
befolkningen som bor och lever utanfér dessa utanfor-
skapsomriden. Ar det nagot de behdver bry oss om eller
kan de — lite cyniskt formulerat — lata denna dryga halva
miljon minniskor leva sitt liv, si lever de andra sitt?

Eller forhaller det sig pa det viset, att det som hinder
i Orten starkt influerar det liv vi andra lever pa helt
andra platser? Med andra ord — och lite drastiskt
formulerat — hur beror det oss andra att det kastas in
handgranater i en ligenhet i Biskopsgarden eller att
Sodertiljerdttegingarna har kostat samhillet flera
hundra miljoner kronor?

Var bild dr ganska tydlig. Det som hinder i Orten
har betydande konsekvenser f6r samhillsekonomin
i stort. Dels pa ett konkret och tydligt vis i form av
okade kostnader och minskade intikter. Dels genom
att detta kan leda till en 6kad kamp om resurserna i
sambhillet och en forskjuten balans mellan f6rsorjare
och forsorjda i samhillet.

47



48

ATT FORANDRA ETT BOSTADSOMRADE
ELLER EN STADSDEL”

Virt nista exempel dr betydligt mera komplext dn det
tidigare. Vad hinder di man lyckas vinda utveckling-
en i ett helt bostadsomrade? Vi har tittat pa detta i en
del av stadsdelen Rosengard i Malmé. Vir utgings-
punkt dr i detta fall omradet Herrgirden och de
knappt 900 ligenheter fastighetsbolaget Victoria Park

dger och forvaltar dir.

Vi kan di, med utgingspunkt i figuren ovan, se

att det uppstar tre typer av effekter till £6ljd av att
man jobbar med att férindra, reducera och minska
utanférskapet. Dels de direkta och uppenbara sam-
hillseffekterna, till exempel att manniskor kommer
i arbete. Dels de mer indirekta samhillseffekterna i
form av att den sociala oron dimpas. Dels de fore-
tagseffekter som uppstar f6r den fastighetsigare som
investerar i detta.

De direkta samhillseffekterna vid ett sidant arbete
ar att kostnaderna minskar och intikterna tillkom-
mer di minniskor i utanférskap kommer tillbaka

till samhallet. De kan delas upp i tre olika delar.

Det produktionsvirde som uppstar till £5ljd av att
minniskor som annars inte skulle kunna arbeta (helt
eller delvis) tas i ansprak och att deras bidrag till
folkhushillet dirmed uteblir. Den andra gruppen
handlar om minskade kostnader for olika insatser

i form av prevention, vird eller rehabilitering som
riktas mot personer i utanférskap och som upphér da
utanforskapet bryts. Den tredje gruppen av kostnader
uppstir for att marginaliserade méinniskor ofta inte
kan forsorja sig sjilva eller sitt hushall.

De indirekta effekter som uppstar till £6ljd av det
bostadssociala arbetet dr mer svarfingade och
diffusa och didrmed ocksa betydligt svirare att mita
och fa ekonomiska matt pa. Forst har vi konkreta
effekter som har att géra med att antalet negativa
hindelser i omridet minskar pi ett eller annat vis:
firre personrin, firre misshandlar, firre skjutningar
och firre skuldindrivningar.

Den andra gruppen av effekter handlar om de kol-
lektiva effekterna av de andra f6rindringarna — att de
som bor i omrédet far nya rollmodeller och forebilder.
Man skulle kunna beskriva det som effekterna av den
kollektiva destigmatiseringen av omradet. Den tredje
gruppen har vi kallat positiva externa effekter och ar
ett led i f6ljande; dd andelen utsatta méinniskor mins-

kar i ett omride si minskar ocksa sannolikheten for
social oro sisom bilbrinder, containerbrinder, angrepp
pa blaljusfordon liksom stenkastning pa kollektivtrafik.

Den fjirde gruppen handlar om vad vi kallar smit-
toeffekter. Om ett fastighetsbolag som Victoria Park
lyckas med detta och att det inte bara har gynnsamma
sambhillseffekter utan dessutom dr foretagsekonomiskt
lonsamt, leder det utifrin en sjilvklar marknadslogik
till att man fir efterfoljare och effekterna sprider sig
till resten av samhillet. Den femte gruppen av effekter
handlar om de subtila effekterna. Det som har att gora
med trygghet, fértroende och relationer. Delar av vad
som brukar kallas det sociala kapitalet.

Foretagsekonomiskt paverkas forst och frimst resul-
tatrikningen av insatserna i positiv riktning. Dels
genom mindre kostnader f6r underhall, f6rstorelse
och vandalisering. Men éven intikterna ékar nigot
som en f6ljd av bland annat mindre hyresforluster
och kortare tid som ligenheterna stir tomma. Vid
sidan av detta paverkas balansrikningen genom att
ett fastighetsbestind i ett omride med lugnare social
milj6 virderas till ett hogre virde, dn ett omridde med
social oro. Den tredje effekten skulle man kunna
kalla goodwill-effekten. En hyresvird som tar inte
bara vil hand om sina hus, utan dven sina hyresgister
far ett bittre renommé infor omvirlden. Kanske i all
synnerhet i férhallande till parter man ska gora affi-
rer med. Man blir till exempel en nigot mer attraktiv
part att silja ut det allminnyttiga bostadsbestindet
till 4n annars.

I figuren pé sidan 50 ser vi resultatet av denna kalkyl.
Den gjordes utifrin ett antal forindringar som intréffat
i Herrgirden och vissa — mycket forsiktiga — antagan-
den om dessa forindringars effekter. P4 tio drs sikt blir
effekterna av det arbete som Victoria Park har utfort
cirka 261 miljoner kronor i form av minskade sam-
hillskostnader eller om man s vill samhallsvinster.

Vi ser att de direkta effekterna — de personer som till
f6ljd av insatserna kommer in pa arbetsmarknaden
utgdr cirka 19 miljoner kronor eller drygt atta procent
av de totala intikterna. Det som dominerar ir de in-
direkta effekterna om totalt cirka 147 miljoner kronor
eller 57 procent av de totala effekterna. Ett monster vi
sett i manga studier kring sociala investeringar — de
indirekta effekterna som péverkar méinga olika akto-
rer 4r de som dominerar.

55 Lundmark & Nilsson, Droppen som urholkar stenen — en utvirdering av Victoria Parks arbete i Herrgéirden, SEE & Victoria Park, 2019.



UTANFORSKAPET | LINDANGENS%

Utanf6rskapets kostnader dr som vi tidigare visat
utomordentligt omfattande och lingvariga. Hur ser
det da ut om vi studerar detta pa en hel stadsdel? Lat
oss som illustration utga frin stadsdelen Linddngen i
Malmo, ett av de klassiska och mer omskrivna utan-
forskapsomridena i landet. Omradet bestar av 1 700
ligenheter dgda av i huvudsak tre olika privata virdar.
Ett sitt att mita utanforskapets kostnader i ett om-
ride dr att finga forvirvsfrekvensen, det vill siga hur
ménga i arbetsfor alder som faktiskt arbetar. Vi vet
frin tidigare studier att den i Lindingen har gitt frin
lig till ligre. Trenden dr negativ och tydlig.

Men ett kanske nigot mer intressant métt dn for-
virvsfrekvensen i detta ssmmanhang dr gapet i
forvirvsfrekvens mellan stadsdelen och rikets genom-
snitt — det vill sidga vilka samhillskostnader skulle
vara mojliga att reducera om stadsdelen vore riksnor-
mal. I tabellen pa foljande sida redovisar vi detta i ett
30-4rsperspektiv (frén 20-50 4rs alder). Vi ser di att
de totala lingsiktiga samhillskostnaderna for detta
uppgar till cirka sex miljarder kronor®. Det dr den
samhillsvinst som skulle kunna uppsti om stadsdelen
vore riksnormal.

Vi ser ocksa att kostnaderna pé arsbasis f6r detta for-
virvsfrekvensgap ligger pé cirka 284 miljoner kronor
och att de under en politisk mandatperiod (fyra ér)
uppgir till cirka 1 094 miljoner kronor. Den domine-
rande posten utgérs av forlorade produktionsvirden.
Men édven f6rsorjningskostnaderna idr betydande, totalt
cirka 1 275 miljoner kronor under 30-drsperioden eller
70 miljoner kronor pé arsbasis. Forsikringskassan och
kommunen utgor de tvi dominerande finansiirerna.

I tabellen till hoger har vi fordelat de reala kostna-
derna (det vill siiga inte forsorjningskostnaderna som
redovisas separat ovan) pé olika aktérer. Vi ser da att
kommunen stir for ungefir 50 procent av de reala
kostnaderna eller totalt 340 miljoner kronor fér hela
30-arsperioden. Den arliga reala kostnaden for kom-
munen uppgr till cirka 19 miljoner kronor.

Ar det mycket eller lite? Lat oss gora nigra jimforelser.
© For de sex miljarder kronor det kostar i Lindingen

under en trettiodrsperiod skulle vi kunna
totalrenovera 4 sidana bostadsomraden.

® For de 284 miljoner kronor detta kostar drligen
skulle man i Malmo érligen kunna £ cirka

250 000 likarbesok.

® For de direkta kostnaderna i form av utgifter det
ger upphov till arligen skulle man i skolorna i
Lindédngen kunna anstilla 60-70 nya personer
inom elevhilsan.

ETT RIKSPERSPEKTIV PA DEN
LAGA FORVARVSFREKVENSENS KOSTNADER

Den liga forvirvsfrekvensen i Orten leder till nigra
olika huvudeffekter. For det forsta uppstar det inte
nigra produktionsvirden (BNP-bidrag eller bidrag
till det gemensamma folkhushallet) eftersom firre
personer arbetar. For det andra leder det till forsorj-
ningskostnader for dessa personer. For det tredje har
en stor del av dessa redan inledningsvis utvecklat
nigon form av problematik vid sidan av sjilva ar-
betslosheten. Det kan vara allt frin ohilsa av det ena
eller andra slaget till i virsta fall missbruk eller mer
omfattande psykisk ohilsa.

I tabellen pi foljande sida ser vi den langsiktiga kost-
naden under det yrkesverksamma livet (25-65 4r) for
den laga forvirvsfrekvensen i vira drygt 180 utanfor-
skapsomriden. Vi ser att den uppgér till drygt 900
miljarder kronor varav nistan 500 miljarder bestar av
forlorade produktionsvirden. Forsorjningskostnader-
na uppgér under denna period till cirka 170 miljarder
kronor varav 115 miljarder belastar Forsikringskas-
san och resterande 55 miljarder kommunerna. Vi

ser att de drliga kostnaderna uppgir till ungefir 45
miljarder kronor varav ungefir 8 miljarder direkt
drabbar de kommunala budgeterna. I ett lingsiktigt
perspektiv ser vi ocksa att kommunerna tillsammans
med Forsikringskassan dr de stora finansidrerna

av detta utanférskap med kostnader pa totalt 163
respektive 126 miljarder kronor.

Vi pratar alltsd om i det nirmaste obegripliga belopp
som ett uttryck for de lingsiktiga kollektiva kostna-
derna for den liga forvirvsfrekvensen i utanférskaps-
omridena. Ar detta mycket eller lite? Avgor sjdlv.
Den langsiktiga kostnaden pi 900 miljarder kronor
ir ungefir lika mycket som statens samlade budget
2017. Den arliga kostnaden pa ungefir 44 miljarder
kronor motsvarar pi ett ungefir statens arliga kostna-
der for hela rittsvisendet.

56 Detta avsnitt dr baserat pd siffror frin studien Ensam ir inte stark, Nilsson & Wadeskog, SEE & Malmé stad, 2013.

57 Kostnaderna bestir av tre delar; férlorade produktionsvirde, kostnader for att forsorja méinniskor i utanférskap och de olika

samhillsinsatser som gors kring dessa manniskor till exempel i form av vird och sociala insatser — hir kallade realt aktorer.
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© VARDET AV SOCIAL HALLBARHET

DET TOTALA SAMHALLSVARDET
DIREKTA

SAMHALLSEFFEKTER

PRODUKTIONSVARDEN
FORSORTNINGSKOSTNADER

"PALAGRINGAR”

DIREKTA

SAMHALLSVARDEN

PRODUKTIONSVARDEN
8 400 482 KR

FORSORTNING
6 478 335 KR

PALAGRINGAR
k743 821 KR




© DE LANGSIKTIGA KOSTNADERNA FOR FORHOJ T UTANFORSKAP
| LINDANGEN FORDELAT PER KOSTNADSSLAG OCH TIDPUNKTER

1 4 8 15 30
Realt aktorer 472454 157513 940 292157 516 482 465 996 750362 237
Produktionsviirde 172165 392 669 049 789 1288099 845 2262206 507 3952782 642
Forsorjning 70920 000 267729 456 496 585 717 820 056 678 1275 405 042
Summa 284809933 1094293185 2076843079 3564729181 5978549921
© DE LANGSIKTIGA REALA KOSTNADERNA FOR FORHOJ T UTANFORSKAP
| LINDANGEN FORDELAT PER AKTOR OCH TIDPUNKTER
1 4 8 15 30
Arbetsformedling 8865000 33466 182 62073215 102 507 085 159 425 630
Férsiikringskassa 2845 650 10742 645 19 925 502 32904774 51175 627
Kommun 16125 350 60 874 986 112911177 186 460 387 289995222
Landsting 10194750 38486 109 71384197 117 883 147 183 339 475
Rittsvisende 1802609 6805 013 12621967 20843 791 32 417 608
Ovriga 1891082 7139006 13 241 458 21886 811 34008 675
Summa 472454 157513940 292157516 482465996 750362237
® DE LANGSIKTIGA KOSTNADERNA FOR DEN LAGA FORVARVSFREKVENSEN
| 18@ UTANFORSKAPSOMRADEN FORDELAT EFTER AKTORER OCH TIDPUNKTER
26 27 29 35 45 55 65
Arbetsformedling 703543801 1380028224 2655941893 5934625261 9943845443 12652330943 14482086 698
Férsiikringskassa 6143568009 12050844941 23192528503 51823033429 86832817934 110484173903 126 462182540
Kommun 7962898593 15619531856 30060667078 67169690216 112547126157 143202495952 163912165367
Landsting 42330900608 8303370039 15980302397 35707523015 59830246121 76126693506 87135989 439
Rittsvisende 879657503 1725482025 3320787152 7420202742 12433025840 15819509509 18107296 535
Ovriga 189857304 372412404 716728607 1601509320 2683431632 3414339580 3908114800
Produktionsvirde 24114939849 47302382012 91036093191 203417514395 340839098431 433676196630 496393 613 710
Summa 44227555667 86754051501 166963048821 373074098377 625109591558 795375740024 910401449091
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Nigon maste betala detta. Kan det vara de resterande
94 procenten? Ar det hir ett klokt sitt att anvinda
vira gemensamma resurser — att mojliggora fortsatt
utanforskap med allt vad det innebir? Eller vore det
klokare med ett socialt investeringsperspektiv dar vi
tar lite hogre kostnader idag f6r att hjilpa ménniskor
in i samhillet for att slippa betydligt hogre kostnader
i framtiden?

Vi kan tydligt se att de ekonomiska kostnaderna for
utanforskapet i Orten dr betydande. Det leder na-
turligtvis till konsekvenser bade direkt och indirekt.
Direkt handlar det om 6kat tryck pa vira offentliga
system, minskade skatteintikter och en generell
kamp om resurserna i samhillet. Indirekt kan det
leda till en 6kad ovilja att bidra till vira gemensamma
vélfiardsystem och ett ifrigasittande av var skatteba-
serade vilfirdsmodell.

AR DET EN BRA AFFAR?

I en tidigare skrift féreslog vi konkret att man skulle
satsa en miljard kronor for att lingsiktigt socialt
investera for att forebygga och reducera utanférska-
pet i stadsdelen Rinkeby i nordvistra Stockholm — vi
kallade detta Rinkebymiljarden. D4 infinner sig nista
friga — vid sidan av de minskliga och sociala vin-
sterna — dr det en bra eller dilig affir? Det drliga och
uppriktiga svaret dr; det vet vi inte. Ingen har gjort
detta pa ett s omfattande och samlat vis. Vir tanke
ir att det 4r summan av de olika insatserna samman-
taget som kommer att ge effekt, inte nodvindigtvis
de enskilda insatserna.

Diremot har vi — frin andra studier — kunskap om

de ekonomiska effekterna av olika enskilda insatser

vi hir foreslar. Lat oss hir illustrera med tre sidana
exempel som alla finns bland véra f6rslag £6r hur man
kan anvinda Rinkebymiljarden:

© Bostadssociala program i utsatta omriden.

© ROT-arbete i utsatta omriden med
sociala klausuler.

© Arbetet med att fa in langtidsarbetslosa
unga pa arbetsmarknaden.

Fastighetsbolaget Victoria Park har under flera ar ar-
betat bostadssocialt i utsatta omraden genom att bidra

till att fa in langtidsarbetslosa pd arbetsmarknaden.
Vid en utvirdering av detta hade man arbetat med 49
personer. Vi fann di att:

»)  Kostnaderna for de berérda personernas
forvintade utanforskap om “inget gors” dr
betydande. I ett 20 drsperspektiv talar vi om
cirka 5,5 miljoner kronor per person. For hela
malgruppen om 49 personer talar vi om cirka
270 Mkr. Den insats som gors av Victoria Park
leder till att 23 personer kommer in i arbete
vilket leder till att de sammanlagda samhills-
vinsterna i ett 20-drsperspektiv uppgir till cir-
ka 120 Mkr. Kommunen ir den stdrsta vinna-
ren i detta sammanhang och den totala vinsten
f6r kommunen uppgir till 30 miljoner kronor
varav cirka 20 miljoner kronor utgér minskade
kostnader for forsorjning.” 8

Entreprenadforetaget Skanska har genomfort en
omfattande ROT-renovering i delar av det utsatta
bostadsomradet Vivalla i Orebro. Forutsittningen for
detta uppdrag var att man atog sig att bidra till att
lingtidsarbetslosa i omradet fick tilltride till arbets-
marknaden (sociala klausuler i upphandlingen). Vid
vér utvirdering av detta arbete fann vi féljande:

»)  Vivallaprojektet dr ett projekt som ska genom-
foras under flera 4rs tid. Denna socioekonomiska
utvirdering sker efter ungefir halva projekttiden.
Skanskas dtagande var att i denna miljonpro-
gramsrenovering ge mdjlighet f6r 50-80 perso-
ner, att via praktikplatser 6ka sin sannolikhet att
ta sig in pé arbetsmarknaden.

Halvvigs in i projektet har man i grova drag
natt mélet. 50 personer har fitt praktikplats.
Dessutom har 18 av dem erhallit fast anstillning
som direkt eller indirekt £6ljd av projektet. Det
lingsiktiga samhillsvirdet av detta uppgir till
cirka 110 miljoner kronor varav cirka 22 miljoner
kronor tillfaller kommunen som ir den storsta
enskilda vinnaren i projektet. Den verkligt stora
effekten av projektet dr de produktionsvirden
som tillfors samhillet genom att ménniskor
langsiktigt gar frin arbetsloshet och utanforskap
till arbete och egen forsorjning. Den lingsiktiga
avkastningen pa projektet, 110 miljoner kronor,
innebir en avkastning pa cirka 36 ganger peng-
arna eller annorlunda och mycket grovt uttryckt,
cirka 100 procent avkastning pa 4rsbasis.” *

58 Nilsson Lundmark & Nilsson, Bortom bokslutet — virdet av Victoria Parks bostadssociala arbete, SEE & Victoria Park, 2017.

59 Nilsson Lundmark & Nilsson, Mer dn bara hus — en socioekonomisk analys av det sociala investeringsarbetet i Vivalla,

SEE & Skanska, 2017.



© EN KORTSIKTIG KOSTNAD ELLER EN LANGSIKTIG SOCIAL INVESTERING?

RINKEBYMILJARDEN
1 MILJARD

Ung i Telge har varit ett ambitiost och framgings-
rikt samverkansprojekt kring unga som under ling
tid haft svirt att f3 tilltride till arbetsmarknaden. Vi
utvirderade projektet och fann att 36 av 168 deltagare
hade lyckats bryta sitt utanforskap. Utifrin sam-
hillsekonomiska termer fann vi féljande:

YY) Den genomsnittlige deltagaren i projektet kom-
mer under en tolvdrsperiod (tre mandatperioder)
att kosta samhillet cirka 4,2 miljoner kronor
— om inget gbrs. Hela gruppen pa 168 personer
kommer under samma 12-drsperiod att kosta
samhillet cirka 711 miljoner kronor — om inget
gors. Den kommunala delen av denna kostnad

kommer att uppgi till 216 Mkr.

Det samhillsekonomiska virdet av de 36 per-
soner man direkt fick ut i jobb uppgér for en tolv-
arsperiod till 116 Mkr. Den kommunala vinsten
ar 30 miljoner kronor och landstingets vinst 18
Mkr. UIT kostar cirka 12 miljoner kronor att
driva, den lingsiktiga avkastningen pa denna
sociala investering uppgar till 98 miljoner kronor
eller cirka 70 procent i arlig avkastning.” ¢

Utifrin dessa tre exempel ser vi att de ger en utomor-
dentligt hog avkastning. Lingt hogre dn vad de flesta
riskkapitalister skulle forvinta sig pi en konventionell
kapitalmarknad. Mycket talar alltsi for att en sidan
satsning skulle kunna bli en riktigt bra affir biade for
de boende i Rinkeby och samhillet i stort. Sirskilt

KOSTNAD FOR
ATT AVSTA

5-10 MILJARDER

om man stiller kostnaderna for att fortsitta som nu
mot en social investeringskostnad pa en miljard.

PENGARNA FINNS

Vi pastar alltsd att den sociala investeringen "Rin-
kebymiljarden” skulle kunna vara en mycket 16nsam
investering. Men finns pengarna? Ja, pengar finns.
Rikligt med pengar. Aren miljard mycket eller lite
pengar? Och ir det vil anvinda pengar? Aterigen
beror svaret pa vad vi jaimfér med. Det utgor en
fjirdedels promille av BNP (4 155 miljarder) eller 0,6
procent av det kommande érets tillvixt av BNP (cirka
160 miljarder). Enbart under andra kvartalet 2015
gjorde de tre storbankerna i Sverige en sammanlagd
vinst pd 22 miljarder kronor. Storbanken Nordea
hade 2014 en total drsvinst pa mer dn 40 miljarder.

S4 nog finns det pengar. Men finns de pa ritt stille
och ir de tillgingliga? 2017 drs nobelpristagare i
ekonomi visar i sin forskning hur svirt det kan vara
att agera langsiktigt rationellt. Det dr svirt att fa
minniskor att avstd frin nutida konsumtion for att i
stillet spara langsiktigt till till exempel sin framtida
pension. Men om man ber dem avsti frin (delar av)
framtida lonedkningar blir det littare. Det dr littare
att avstd frin pengar man inte redan har tecknat in
f6r nutida konsumtion. Och precis pid samma sitt
forhaller det sig med foretag och offentliga organisa-
tioner. Merparten av kommunens eller statens budget

60 Nilsson Lundmark & Nilsson, Bittre sent dn aldrig — en utvirdering av Ung i Telge ur ett samverkansperspektiv och socioekonomiskt

perspektiv, SEE & Sédertilje Kommun, 2016.
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ar redan frin borjan intecknad. Men detta giller inte

tillkommande resurser. Och i det tillkommande bud-
getutrymmet finns medel man skulle kunna anvinda

for sociala investeringar. Till exempel Rinkebymiljar-
den. I samband med budgetarbete hosten 2017 sa vir

finansminister Magdalena Andersson sé hir.

9 Vihar ett reformutrymme pé 40 miljarder for
nista ar - samtidigt som vi betalar av lika mycket
pa statsskulden.”

Det hon siger dr att di vi avsatt 40 nya miljarder kro-
nor f6r olika vilfirdsreformer dterstir ytterligare 40
miljarder fria att anvinda for olika indamal. Reger-
ingen valde att betala av pa statsskulden. Vi foreslir
att man i stillet anvinder delar av detta till Rinkeby-
miljarden, och andra liknande satsningar. Pengarna
finns. Och vi dr 6vertygade om att avkastningen i

Rinkeby med rage har potential att Svertriffa virdet
av att betala av statsskulden. Nir vi 2020 som en f6ljd
av corona-pandemin ser staten plocka fram langt over
hundra miljarder timligen enkelt for att reducera
riskerna av denna epidemi, bérjar man fundera pa vad
som skulle hinda om regeringen sig med samma all-
var péd den utanforskapspandemi med overdédlighet
som f6ljd som hirjat i Orten under ménga ar.

Det handlar om insikt (forsta vad som hinder), virde-
ringar (alla minniskors lika virde), politisk vilja (vad
ar viktigt) och inte minst mod och handlingskraft.

Foto: VvoeVale, iStock
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NAR SAMHALLSKONTRAKTET BRISTER

?)  Som det ser ut i dagens Sverige kan man med fog
hivda att samhillskontraktet mellan medborgar-
na och staten dr brutet. Staten verkar inte lingre
vara i stind att leverera ens den mest grundlig-
gande tryggheten 4t sina medborgare.” ¢!

For att ett samhille ska halla samman och fungera
krivs nigon form av kontrakt — ett samhallskontrakt
— mellan medborgarna och mellan medborgarna och
staten. Vad det ska innehilla kan man diskutera och
ha olika uppfattningar om, men det reglerar de um-
gingesformer och spelregler som ska gilla. Det hand-
lar ofta om fortroende, tillit och relationer. Begrepp
som vi férknippar med begreppet socialt kapital.
Mycket pekar pa att samhillet fungerar simre om
detta inte existerar. Man kan inte lita pa varandra och
otryggheten blir betydande — bdde mellan méinniskor
och mellan minniskorna och samhillet i dess roll
som uppritthallare av fungerande och rittvisa spel-
regler. Mycket tid, energi och resurser gér at for att
forsikra sig om att man inte blir lurad, bedragen eller
f6rd bakom ljuset, men ocksa for att "lura systemet”.

Nir samhillskontraktet férsvagas eller blir upp-

16st skapas ett vacuum, ett utrymme, f6r totalitdra
krafter att ta over. Det hinde till exempel i Tyskland
och Italien under 30-talet. Att skapa eller forstirka
misstroendet mellan medborgarna eller medborg-
arna och staten ir en effektiv metod att nedmontera
samhillskontraktet och spid pd motsittningar mellan
olika grupper; sociala, etniska, religiésa. Det ma vara
svarta, invandrare, HBTQ-personer, finnar, juggar,
judar eller muslimer, grupper som varit/dr utsatta for
detta. Det dr fenomen som vi idag kan se bdde i en
del centraleuropeiska stater liksom i Trumps USA,
och stundtals fortfarande dven i Sverige.

I en virld dir man upplever att samhillet inte fung-
erar, inte uppratthiller spelregler for ritt och fel eller
for lag och ordning uppstar nya strukturer, nya spel-
regler. Varje sidant vacuum tenderar att fyllas av nya
krafter. En del goda, men alltfor ofta mindre goda.
Men ocksa nya aktdrer ser om sin roll att vara bade
skapare av och uppritthillare av dessa spelregler. Det
uppstér en sorts konkurrens mellan samhillets och
dessa nya aktorers spelregler.

I vira utsatta omriden pratar man 1dag om fram-

61 Ystad Allehanda, 30 januari 2020.

62 Bylund, Stockholmsjavlar, 2015.

vixten av en sorts skuggsamhille, samhillsmonster
och strukturer som lever i skuggan av det formella
samhillet men som likvil har stor genomslagskraft
i minniskors vardag. Ett samhille befolkat av
minniskor som dr osynliga, papperslosa och aldrig
dyker upp i nagon form av officiell statistik. P4 sam-
ma vis pratar man om det som ett parallellsamhille
som lever bredvid det vanliga samhillet men som i
praktiken dr det som styr manniskors liv.

DET HAR ALLTID FUNNITS SKUGGSAMHALLE

9 Det finns inget som forenar svenskarna si som
deras forakt for stockholmare. Stressade, sura
och sjilvgoda — vad dr det egentligen for fel pi
dem? Stockholmaren ir en riktig jivel, med de
fel och brister en jivel har — frin ren ondska till

» 62

sprallig okunnighet och dumhet.

Denna typ av parallella samhillen forknippas i dag
med utsatta omraden, men har en ling historia i
Sverige. Ju lingre frin makten — geografiskt, socialt
och paverkansmissigt — man lever desto starkare har
skuggsambhillet existerat och fitt genomslag i vanliga
mainniskors liv.

Under 80-talets arbetade vi som skriver denna rap-
port mycket med glesbygdsfrigor i manga av landets
utsatta smikommuner.®® I dessa var skuggsamhil-
let oerhort levande. Vi kunde se hur den officiella
statistiken pd intet vis aterspeglades i méinniskors
livsvillkor dir den informella — ofta svarta — ekono-
min vad omfattande och levande. Allt fran kvit-
tolosa affidrer till svartjakt men ocksa stundtals ett
brutalt uppritthillande av osynliga spelregler och
samhillskontrakt skildrades initierat till exempel

i den uppmirksammade filmen Jigarna eller Lars

Molins film Badjivlar.

Man skulle kunna siga att det ridde en kamp mellan
glesbygden och storstaden/staten kring denna fraga,
en klassisk kamp mellan det som i utvecklingsteo-
rin kallas kampen mellan centrum och periferi. Di
myntades begrepp som ”Stockholmsjivlar” som ett
uttryck f6r upplevelsen av ett sorts icke legitimt mak-
tutdvande frin centrum mot den utsatta periferin.
Detta blev en modern variant av upplevelsen av ett
kolonialt fortryck.

63 Se bland annat Nilsson & Wadeskog, Krisen, glesbygden och framtiden — fallet Jimtland, SEE & Linsstyrelsen i Jimtlands Lin, 1983.
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MAFFIASAMHALLET

SYSTEMINVADERANDE

NATVERKSSAMHALLET

SYSTEMKONKURRERANDE

TYSTNADENS SAMHALLE

SYSTEMFORAKTANDE

DE OMEDVETNAS SAMHALLE

SYSTEMEXPLOATERANDE

Man skulle ocksd kunna siga att samma kamp
rider idag mellan centrum i form av statsmakterna
och centrala beslutsfattare och periferin i form av
utsatta minniskor i Orten. Ett tydligt vi och dem
forhallande etableras, ett misstroende som pa sitt
och vis dr omsesidigt. Man skulle kunna siiga att ett
skuggsamhille har vixt fram i landets alla utsat-

ta omraden, ett skuggsamhille som har lite olika
utseende och omfattning beroende pa utsatthetens
omfattning. Detta framvixande beror delvis pa
minniskors kollektiva erfarenhet av misstroende mot
makten oavsett om det varit arbetslosa bruksarbetare
i Bergslagen eller somaliska invandrare i Rinkeby.
Ja, vi hittar denna motsittning rentav i Fogelstroms
klassiska stockholmssvit — motsittningen mellan de
nya och de gamla i Stockholm under den period di
vart vilfirdssamhille bérjade byggas. De nya, de
fattiga borjade samla sig, borjade bygga nya sociala
strukturer som di kanske uppfattades som sam-
hillsomstdrtande och som med dagens terminologi
kanske skulle kunna kallas klaner. D4 kallades de
fackforeningsrorelsen, frikyrkororelsen, studie-
forbund eller rentav arbetarrorelse.

ORGANISERAD BROTTSLIGHET, NATVERK OCH KLANER

Mona Sahlin talar om "en sorts odédlighetskinslor”
efter Tobleroneaffiren. ”Jag borjade vildigt tidigt
— och pa ett forradiskt sitt — betrakta makten som
en del av mig. Socialdemokraterna blev ett hem och

64 DN, 26 september 2020.

partiet var en familj som skyddade mig”. Det ir slaen-
de drligt och pdminner faktiskt om beskrivningen av
en kriminell klan.®*

Det kan dock vara viirt att notera nigra saker i en
virld dir minga talar hogljutt om klaner eller klan-
liknande strukturer eller familjebaserade nitverk.
For det forsta; att all avancerad brottslighet inte sker
i en klanliknande struktur. Det kan handla om 16sa
nitverk, strukturer baserade pd gemensam uppvixt

i ett omrade eller kriminella giing organiserade som
foretag; Hells Angels, Brodraskapet Wolfpack eller
Bandidos. For det andra; bara for att en klanstruktur
omfattas av en viss familj eller etnisk grupp innebir
det inte att alla i den gruppen ér kriminella. Oftast dr
det tvirtom; en Gvervildigande majoritet stir utanfor
den kriminella virlden och ir vad man brukar kalla
“vanligt hyggligt folk”. For det tredje dr inte sidana
strukturer nigot som med nddvindighet behéver
kopplas till den kriminella virlden. Tvirtom ir nigra
av landets ledande klaner — Wallenberg, Persson
(HM) och Paulson (PEAB) — familjebaserade struk-
turer med avsevird makt, men inte primirt kriminell
sidan. Men icke desto mindre maktcentrum. Kanske
skulle till och med landets politiska elit med detta
synsitt kunna betraktas och beskrivas som ett slutet
klansystem pa det som antyds i citatet om Mona
Sahlin i bérjan av detta avsnitt.

I grund och botten finns det goda skil att vara
kritisk mot anvindningen av klanbegreppet eftersom
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det med en viss automatik leder till en etnifiering”
och 7exotifiering” av utanférskapsproblematiken.
Kriminella nitverk kanske mer baseras pi gemen-
samma uppvixtforhillanden, skolging eller andra
intressen dn sliktskap. Klass kanske mer dn klan.
Det finns tydliga kriminella strukturer som har
klanliknande egenskaper av helt annat slag inte
minst inom Vit Maktrorelsen eller fotbollsklubbar-
nas firmor. For var del féredrar vi att hellre prata om
nitverksstrukturer. Nitverk som kan vara timligen
tighta och sammanhallande och dir lojaliteten mot
nitverket dr starkare dn mot det kringliggande
samhillet. Man har gemensamma symboler, klider,
tatueringar, sprakbruk med mera. Och den egna
identiteten har sina rotter i nitverket.

Pi samma sitt finns det skl att problematisera
anvindningen av begreppen ging och organiserad
brottslighet. Minga av de konstellationer dir vald
och skjutningar dger rum idag kan snarare ses som
16st organiserade nitverk med hogre grad av forin-
derlighet dn ging och klaner. Ena dagen vinner, nis-
ta dag fiender. I organisationsteoretiska termer pratar
vi om ytterst omogna organisationer dir begreppet
nitverk dr mer relevant dn ging. Etablerade ging —
som Hells Angels eller Bandidos — karaktiriseras av
tydlig struktur, hierarkier, etablerade spelregler och
tydliga in- och uttridesprocesser. Och talar vi om
organiserad brottlighet dr det kriminella organisatio-
ner, ofta med en tydlig strategisk mélsittning, som
agerar for att skapa makt eller vinning till exempel
pengar. Det vi moter i Orten ir lika ofta 16st sam-
mansatta nitverk som snarare kan ses som att man
skapar en gemenskap, en illegal community av mer
social natur och dir den forenande faktorn kan vara
att man vixt upp i samma miljé. I den meningen blir
en familj baserad mer pi ett gemensamt socialt DNA
in ett biologiskt DNA. Vi tror att det kring denna
typ av frigor dr det viktigare att fokusera pi egen-
skaper, drivkrafter och beteenden 4n vad vi kallar
dessa nitverk®.

Det kan vara viktigt att komma ihég att merparten av
det nitverksbaserade vildet i Orten utfors i timligen
omogna och 16st sammansatta organisationer. Det
handlar istillet om strukturer som ofta byter skep-
nad, medlemmar, skapar och bryter allianser och
lever langt frin det glassiga lyxliv man kan lisa om

i kvillstidningarna. Vildet i denna typ av nitverk idr
ofta baserat pa impulser, krinkningar, hedersbegrep-
pet och saknar ofta strategisk langsiktighet. Har kan
man knappast tala om organiserad brottslighet utan
snarare om oorganiserad brottslighet.

Ett mindre antal av dessa nitverk har dock fun-

nits under lang tid och byggt upp en struktur med
hierarkier, roller, maktférdelning, tydliga regler for
in- och uttride, uppdelning av marknader med mera.
Malsittningen dr ofta att tjana pengar och bygga
makt. Man har ofta en langsiktig och genomtinkt
strategi. Och i denna ingar att vidga sina aktiviteter
frin primitiva kriminella marknader och ta sig in i
det mer officiella samhaillet ddr man upplever att den
verkliga makten och de stora pengarna ligger.

Men oavsett mognads- och organiseringsgrad hos
dessa nitverk paverkar de starkt den milj6 dir de ver-
kar. Vi pastir alltsd att skuggsamhillet alltid existerar
i Orten. Det utgér till delar en kollektiv 6verlevnads-
strategi, med andra ord en sammanhingande och
ofta viktig social viv, ett sorts kollektivt kulturellt
monster. En situation idealisk for att destruktiva
krafter ska kunna ta f6r sig och skapa ett utrymme,
vilket gingen i Orten utnyttjat. P4 si sitt skulle man
kunna prata om framvixten av dessa strukturer som
ett uttryck for en upplevd hoppléshet som drabbar
mainga unga ungefir samtidigt i en socialt timligen
koncentrerad milj.

Vi pastir vidare att nirvaron av kriminella nitverk,
ging eller vad vi viljer att kalla dem, skapar en
situation dir i stort sett alla som bor i Orten méste
forhalla sig pa ett eller annat vis till dessa skugg-
samhillen for att 6verhuvudtaget kunna leva i dessa
omriden. Man skulle kunna siga att dessa nitverk
utnyttjar en kollektiv social utsatthet for att tillskansa
sig makt och ekonomiska fordelar. Dirmed blir man
en viktig social kraft i Orten. Vi péstir dessutom att
om vi inte lyckas hantera dessa skuggsamhillen som
infiltrerat en arena dir samhillskontraktet av manga
upplevs som brutet kommer vi inte langsiktigt att

lyckas skapa fred i Orten.

Men det ir ocksd viktigt att siga att omfattningen
och genomslaget av dessa skuggsamhillen ér ytterst
varierande frin att totalt omfatta livet i en stadsdel,
bostadshus eller trappuppgéng till betydligt min-
dre omfattande effekter i vardagen. Lit oss dirfor
beskriva hur dessa skuggsamhillen kan se ut, baserad
pa de erfarenheter vi har frin ett stort antal utsatta
omriden runt om i landet. Vi vill dock f6rst uttrycka
en liten varning. Det som fdljer ir en typologi, det
vill siga en teoretisk renodling av ett antal typkate-
gorier. Naturligtvis existerar de inte i renodlad form
i verkligheten utan dr alltid en sorts kombination

av flera olika grundtyper. Ta dirfér den kommande
beskrivningen med en viss nypa salt.

65 En lingre diskussion om nitverkens organiseringsgrad finns i bokens slutkapitel.
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I Sverige finns minst 40 kriminella sliktnitverk,
enligt den bitridande rikspolischefen Mats Lofving.
Det uppger han i Ekots 16rdagsintervju. De har
kommit till Sverige, pastar jag, enbart med syfte att
organisera och systematisera kriminalitet, siger han.*
I figuren pa sidan 57 har vi alltsd gjort en enkel
typologi, en uppdelning i vad ett skuggsamhille kan
omfatta utifrin fyra olika sorters nivier vad avser
mognad, genomslag, utbredning eller omfattning. P3
den mest grundliggande nivan har vi ett skuggsam-
hille dir de flesta aktorer inte ir medvetna om att de
spelar med i just detta skuggsamhille. Man ser inte
att enskilda hindelser och aktorer hinger samman i
ett storre system. Det kan handla om allt frin kvitto-
16sa affdrer, via svarttaxi till svartjobbande stidning
eller byggarbeten. Man skulle kunna prata om det
omedvetna samhillet och dir enskilda minniskor har
ett sorts systemexploaterande forhallningssitt — att
girna ta del av vilfardssamhillets formaner men helst
slippa betala f6r dem i form av skatt. Denna foreteel-
se dr vildigt utbredd, inte bara i Orten. P4 denna nivé
behover det som sker inte nédvindigtvis vara gingre-
laterat dven om det 6verraskande ofta ir det.

Nista nivd handlar om det samhillsklimat dir de kri-
minella ndtverkens och gingens nirvaro dr mer pitag-
lig. Alla i omridet méste pa ett eller annat sitt f6rhélla
sig till detta tillstind. Fenomen ir allt frin obeskattade
cigaretter i nirbutiken till mer eller mindre 6ppen
droghandel. Man ser ocksi tydligt att samhallet inte
f6rmir uppritthalla normer eller sitt vildsmonopol.
Det uppstir bide en sorts systemféraktande kultur och
en sorts ridslans och tystnadens kultur. Svirigheter att
fa minniskor att vittna eller i 6vrigt delta i rittsproces-
ser av brottslig, civilrittslig (tvister) eller familjerattslig
natur (iktenskapstvister, virdnadstvister).

Den tredje nivén av parallell- eller skuggsamhille

dr ndr nagon grupp, konstellation eller slikt skapar
ett mer eller mindre sammanhingande system som
uppritthaller minga av det vanliga samhillets funk-
tioner, allt fran rittskipning och konfliktmedling till
beskattning och forsorjningsansvar. Vi skulle kunna
kalla detta for ett nitverkssamhille. Det kan vara
slaktbaserat men inte nédvindigtvis. Det kan ocksa
ha sina rétter i gemensam uppvixt, ett visst geogra-
fiskt omréde eller en viss gemensam kulturell identi-
tet. Det dr frigan om kultur(er) och struktur(er) som
pa allvar konkurrerar med det ordinarie samhillet om

66 Aftonbladet, 5 september 2020.

67 Dagens Arena, 20 april 2012.

att sitta reglerna for umginge mellan de boende. Vi
skulle kunna kalla detta for ett systemkonkurrerande
perspektiv.

Den mest utvecklade formen av skuggsamhille dr de
platser dir parallellsamhillets medlemmar — likt den
italienska maffian — har invaderat samhillsapparaten
och bade tar plats i formella och officiella roller i det
traditionella samhillet samtidigt som man utévar or-
ganiserad brottslighet av olika slag. Man skulle kunna
tala om en omfattande systeminvasion och dirmed
ocksi ett sorts maffiasambhille.

L4t oss nu efter denna kortfattade introduktion
till de olika typerna av skuggsamhillen ge en
nirmare beskrivning.

DET SYSTEMEXPLOATERANDE,
OMEDVETNA SAMHALLET

)Y Maria Borelius: Var handelsminister i totalt
itta dagar efter regeringsskiftet 2006. Efter att
det visat sig att hon utnyttjat svart arbetskraft i
hemmet, inte betalat T V-licens och att hennes
sommarvilla dgdes av ett féretag pa Jersey tving-
ades hon att avga.” ¢

I sin kanske mest utbredda form agerar minniskor

i det systemexploaterande samhillet omedvetet
utifrin sin egen kortsiktiga egennytta. Man aker
svarttaxi for att det dr billigt, klipper sig utan kvitto
av samma skidl. Man inhandlar oskattade cigaretter

i ndrbutiken och dricker obeskattad sprit pa den
lokala krogen, serverad av svartjobbande personal.
Allt dirfor att det dr billigt och utifrin att man inte
vet eller kanske struntar i att detta stundtals utgér en
sorts niringslésning for den organiserade brottslig-
heteten. Sddant ir sedan mycket ling tid ett utomor-
dentlig vilkint och viletablerat monster i sivil storre
delen av "glesbygdssverige” som bland stidjobb och
byggarbeten i den etablerade medelklassens bostads-
omriden — dven om ROT/RUT-avdragen i viss man
reducerat detta beteende.

I en mer aktiv form skapar minniskor férindringar i
sitt liv som gor det moijligt att dra nytta av de f6rma-
ner som finns i vira vilfirdssystem. Det handlar om
allt fran fusk med sjukskriving och VAB-dagar till
skenseparationer som gor det mojligt att fa tillgang till
en ligenhet som kan hyras ut med stor vinst i andra
hand samtidigt som man erhaller ekonomiskt bistind.
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Detta dr mycket utbrett, mycket mer omfattande dn
vad vi vanligtvis tror. Det sker, enligt Delegationen
for korrekta utbetalningar, felaktiga utbetalningar pa
8,7 miljarder kronor frin de svenska vilfirdssyste-
men varje ir. Delegationen foreslar att det inrdttas en
funktion med nationellt ansvar for att motverka felen.

Detta dr alltsd nigot som sker i bred skala och inte
bara i Orten. De flesta av oss har nigon gang varit
med och spelat pa den hir planen. Men i Orten ir det
kanske mer utbrett och en del i familjernas ekono-
miska 6verlevnadsstrategi och ett uttryck f6r brist pa
fortroende for samhillskontraktet med ett samhille
med vilket man kanske inte kidnner lojalitet.

Mainga — kanske de allra flesta — som agerar pé det hir
viset ser sig i grunden inte som kriminella utan mer
som att man tinjer pé reglerna. Kanske ibland med
argumentet att om de ddr uppe i samhillets topp kan
sko sig pa systemet kan vil jag gora det ocksa.

Beteendet har primirt inte sitt ursprung i gingen i
Orten, eller ens med nédvindighet kopplingar till
dessa ging. Men det skapar en jordman som gingen
utnyttjar. Och det som sker i den till synes oskyldiga
vita, grd och svarta ekonomin utgér en sorts nirings-
16sning och kuvés for den mer organiserade krimi-
naliteten. Ett férhillande som f4 av de involverade
tinker pd eller beaktar di de stiger in i svarttaxin.
Ur denna jordman liksom den generella utsattheten i
Orten vixer nista niva av skuggsamhille fram.

DET SYSTEMFORAKTANDE TYSTNADENS SAMHALLE

Johanna Skinnari dr en av utredarna vid Brd som
kartlagt tystnaden — bland annat i socialt utsatta om-
riden. Hon berittar att normer om tystnad funnits
linge i den kriminella miljon, dér det ir ett villkor
f6r medlemskap i ett kriminellt nitverk att inte prata
med polisen. — Det som dr nytt dr att man i storre
utstrickning trycker de hir normerna pé vanliga
boende och forvintar sig att de ska folja kriminella
normer om tystnad. Det vi primirt hér dr att man ér
ridd £6r hot och vild om man pratar med polisen. De
boende upplever ett krav pi tystnad frin de synliga
kriminella nitverken i omridena. Vi hor ocksi hur
grannar och familjemedlemmar pi ett vilmenande
sitt piminner om de hir normerna.®

I tystnadens samhille har de kriminella gingen eller
nitverken en mer synlig och 6ppen plats. Droghan-
deln sker ofta mer eller mindre 6ppet, man snattar

68 SVT Nyheter, 23 oktober 2019.

oppet i nirbutiken, man hotar viktare och filtassis-
tenter. Samhillets vildsmonopol dr pa allvar hotat av
det vildskapital som gingen har. Alla, ja i stort sett
alla, 4r medvetna om detta férhillande och tvingas
hitta ett forhallningssitt till det.

Unga som gér i skolan vet att de kan bli rinade pa
klider och mobiltelefoner och man vet att "golare
har inga polare”. Det finns en utbredd tystnadskul-
tur. F4 eller inga dr beredda att vittna kring brott.
Och det finns hos de flesta "vanliga” méinniskor i
dessa omraden ofta en sorg, besvikelse och frustra-
tion av att man ir Gvergiven av samhillet. Och hos
den mindre gruppen kriminella och deras medlépare
finns ett sorts forakt for att samhillet inte formar

skydda medborgarna.

I denna tystnadens och ridslans kultur uppstir moj-
ligheter till beskyddarverksamheter, utpressning och
"botning” (botfillning) av minniskor som ett sitt att
tjana pengar. Bilbrinder sker ibland pd uppdrag f6r
att plocka ut forsikringspengar, vid andra tillfillen
f6r att enkom skapa oro i omridet och visa makt.

Men kriminaliteten dr dock fortfarande pi en ganska
primitiv nivd dven om den kan vara spektakulir i
form av virdetransportrin, misshandel och mordfér-
s0k, rin av guldsmeder eller olika former av indriv-
ningsverksamhet. Den ir sillan strategisk i bemir-
kelsen lingsiktigt planerande dven om dess effekter
ger lingvariga effekter i omridet i form av otrygghet
och en sorts normalisering av drogférsiljning, vild

och otrygghet.

En stor del av det upplevda vildet handlar om kon-
kurrens inom eller mellan olika nitverk. Det har sin
grund i ett rent konkurrensperspektiv om marknader
och forsiljningsplatser, men Gverraskande ofta dven
om upplevda krinkningar eller diffusa “hedersmotiv”.
En hel del kanske till och med kan tillskrivas den
obefintliga impulskontrollens och det frinvarande
konsekvenstinkandets konton.

Tilliten till samhillet och olika myndigheter dr lig
och foraktet stundtals omfattande. Detta har sin
grund i flera olika saker. En ir den spridda upplevel-
sen av rasprofilering till exempel frin polisens sida. En
annan del dr att man tycker att samhillet daltar med
kriminella och inte f6rmér skydda vanligt folk. En
tredje del kan handla om frimlingskap infér for soci-
ala myndigheter och skolan. Orsaker kan vara att man
inte alltid forstir spelreglerna i det samhille man lever
i och dirav en ridsla att f4 sina barn omhindertagna.



Vi vigar pésta att skuggsamhillet pa detta vis exis-
terar i princip i samtliga de stadsdelar eller omréden
som kallats utsatta, riskomriden eller sarskilt utsatta.
Allt fran rikskidnda omriden som Rinkeby, Biskops-
garden eller Vivalla till mindre orter som Uddevalla,
Kalmar, Sundsvall, Markaryd eller Nykoping. Hir
lever och frodas dessa system som en sorts spegelbild
till de kriminella gingens och nitverkens verksamhet

DET SYSTEMKONKURRERANDE NATVERKSSAMHALLET

?) I Aftonbladets reportage om familjen Ali Khan
frin Goteborg berittade familjens 6verhuvud
Hashem Ali Khan att polisen flera ginger har
bett honom om hjilp att 16sa problem - samtidigt
som polisen malat upp Ali Khan som mafhafa-
milj. Polisen bekriftar nu bilden.” ¢

I natverkssamhaillet dr bilden helt annorlunda. Hir
har vi en situation som domineras av en grupp, nit-

69 Aftonbladet, 16 oktober 2017.

verk, familj, slikt eller annan sluten konstellation likt
det etablerade sambhiillets struktur med en virdegrund
och en tydlig ledning, stundtals med nigon tydlig
ledargestalt pé toppen. Spelreglerna ir ofta bade
etablerade och vilkinda inte bara av de som ingar i
nitverket samt av alla boende i omridet. Det handlar
om spelregler som framférallt gynnar det domineran-
de nitverket/familjen. Naturligtvis dr detta inte regler
som dr formulerade pa skriftligt vis utan sidant som
“man bara vet”.

»  Iklanstrukturen finns ocksi en slags juridisk
funktion som inte erkinner staten och dir det ar
klanen, inte individen, som dr det viktiga. Det som
ir kinnetecknande for kriminella klaner ir inte att
alla ar kriminella, men det sociala kontraktet som
du och jag har till staten, samhillskontraktet, det
giller inte. Samhillskontraktet giller till familjen
och man litar inte pd myndigheterna.” 7

Detta kan vara ett monster man tagit med sig frin

ett annat land nir man kommit till Sverige och ett
monster som di var sjilvklart eftersom det dér inte
fanns en fungerande stat pa vilken man kunde lita.

I den meningen dr nitverksstrukturen dérfér en
sjalvklar struktur for dmsesidighet, finansiering, ritt-
skipning, civilrittsfrigor som dktenskap med mera.
Ibland men inte alltid har nitverket religiosa eller
etniska fortecken. Det i Sverige kanske mest kinda
exemplet pd detta dr en familj i Angered som utforligt
skildrats i boken Familjen viren 2020. Men om vi
gar tillbaka till den svenska historien skulle man med
dagens glas6gon — och naturligtvis tillspetsat — kunna
beskriva Laestadianismen i Tornedalen p ett likartat
vis; som ett slutet nitverk eller en frireligis klan med
total paverkan pé det lokala samhillet.

Lojaliteten i denna typ av milj6 riktas primirt mot
nitverket och inte mot det omgivande samhillet vars
legitimitet 4r lag. Men det kan ocksi vara viktigt att
se att i den kriminella virlden kan man se pa nit-
verks- eller klanbegreppet i mer éverférd mening. En
grupp av klanliknande strukturer dr det traditionella
MC-gingen som i princip har klanens alla attribut.
Eller ging av unga som vixer upp i ett omride och
gradvis formar en familjeliknande struktur som
ginget Fucked For life i Botkyrka eller Dédspatrullen
i Rinkeby. Det sociala sammanhanget dr den f6ren-
ande faktorn och det dr ingen slump att det vanligaste
tilltalsordet i dessa milj6er 4r “tjena brorsan”. Men det
finns ocksd andra grupperingar som har klanliknande

70  Per Brinkemo, forfattaren av boken Staten och klanen, DN, 11 september 2020.
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beteenden, virderingar och spelregler. Under en pe-
riod hittade vi detta inom den extrema vit maktrorel-
sen i Sverige och i USA i form av den 6kinda Ku Kux
Klan. Nitverk och klaner kanske dirfor mer ses som
en social konstruktion dn nédvindigtvis ett uttryck

for biologiska slaktband.

I den hir typen av miljer dr alla boende mer el-

ler mindre gisslan f6r det regelverk som nitverket
upprittat och uppritthaller. Man driver genom detta
med vald eller hot om vild bide mot medborgare men
ocksé mot tjinstemdn i kommuner och andra organi-
sationer liksom bostadsbolag. Och blir man pressad
slar man tillbaka vilket var vad som hinde fastighets-
bolaget Victoria Park f6r nagra ar sedan di man fick
sitt platskontor bombat flera ginger av ett nitverk dir
en familj blivit vrikt.

Man forsoker ocksa aktivt invadera och ta makten
Gver platser som traditionellt dr gemensamma men
som ir av intresse for nitverket. Som d den kri-
minella organisationen Lejonen anser att Hisselby
Torg dr ”deras”, alltsd en plats varifrin man kan styra
drogférsilining. Eller ungdomsgardar som platser att
rekrytera nya medlemmar eller bedriva drogforsilj-
ning frin utan insyn frin polisen.

?)  Kriminella har infiltrerat ungdomsgérdar i
utsatta fororter. I mars stingde Sollentuna
kommun en ungdomsgird dir hederskultur
foresprikades. Botkyrka kommun portade frin
april i ar alla 6ver 16 ar frin ungdomsgardar
ddr drogrelaterade aktiviteter ska ha skett. Flera
ungdomsgérdar har anstillt personer som démts
for valds- och narkotikabrott — eller som av polis
pekas ut som gingmedlemmar.” ™!

Man skulle kunna siga att nitverket konkurrerar och
tar upp striden med det 6vriga samhillet om vilket
regelverk, vilka normer och vilken rittvisa som ska
gilla — nitverkets eller samhillets. Ibland i sidan
form att man utmanar samhillets vildsmonopol och
rittssystem genom att till exempel uppritta vad som
beskrevs som regelritta vigspirrar for att kontrollera
minniskors rorelser inom ett omride, vilket hint i

Goteborg hosten 2020.

))  Personer tillhorande en av de kriminella grup-
peringar som polisen misstinker dr inblandade i
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den eskalerande konflikten har under de senaste
dagarna upprittat vigspirrar pa olika platser

i norddstra Goteborg, vilket P4 Goteborg var
forst med att rapportera. Personerna ska ha
kontrollerat vissa bilar som korde ut och in ur

vissa omraden.” 7

De brott som begis, handlar ofta om vapenhandel,
narkotikabrott med mera och ir overraskande ofta
starkt integrerade i en mangfacetterad ekonomisk
verksamhet som opererar i grinslandet mellan den
svarta och vita ekonomin, mellan den legala och den
illegala nivan. I sin mest utvecklade form har man
byggt upp ett helt fungerande socialt och ekonomiskt
ekosystem, méinga ginger med starkt ekonomiskt
inflytande. Medlemmarna i nitverken ir ofta duktiga
pé att systematiskt utnyttja luckor i samhillets olika
regelverk och profitera pa de olika vilfirdssystemen.

DET SYSTEMINVADERANDE MAFFIASAMHALLET.

»)  Omfattningen och karaktiren pi den organise-
rade brottslighet som nystats upp i Sodertilje dr
ett otickt exempel pa hur kriminella nitverk dven
ger sig pd kommunen och vilfirdsstaten. For att
ridda Sodertilje frin klanmafhian har det krivts
Operation Tore, Sveriges genom tiderna storsta
polisinsats mot organiserad brottslighet. Minst
sagt en kraftsamling, som det heter. Men vad hin-
der om samma stora insatser kommer att behovas i
ytterligare kommuner? Finns den kapaciteten? ™

Det systeminvaderande maffiasamhillet har stora
likheter med nitverkssamhillet. Den stora skillnaden
ir att man dessutom bokstavligen har invaderat stora
delar av det vanliga samhillet. I den privata sektorn
kan det handla om att man upprittat mer eller min-
dre monopol inom vissa niringar som restauranger,
frisérsalonger, byggforetag och aktivt férhindrar,
forsvarar eller blockerar etablering av andra aktérer.
Mafhan kan ha tagit 6ver finansiella institutioner
som vixlingskontor f6r att kunna tvitta svarta pengar
vita. Man kan ha invaderat civilsamhillet genom att
man erévra kontroll 6ver kyrkor, moskéer eller andra
trossamfund eller lokala idrottsklubbar liksom for-
enings- och festlokaler. Ibland med bidragsfusk eller

matchfixning som £6ljd.



Inom den offentliga politiken kan man ha erévrat
platser inom politiken dnda upp pd nimnds- och
kommunfullmiktigeniva. Pi tjinstemannasidan kan
man inneha chefsroller med stor ekonomisk beslut-
skapacitet, kanske kring ekonomiskt bistand eller
kring fragor som berdr bygglov eller tillstindsgivning
for restauranger och cigarettforsiljning.

I ndgon kommun kan man inte anvinda lokala hand-
liggare inom vissa statliga myndigheter (till exempel
kronofogden, Forsikringskassan eller Arbetsférmed-
lingen) eftersom man inte vet hur lojaliteterna ser ut.
Dirfor kallar man ibland in handliggare frin andra
hall fr att undvika jiv eller andra oegentligheter.

Men vi har ocksa exempel pd dir man slagit sig in pa
vird- och omsorgsmarknaderna, inte minst med stod
utifran valfrihetsreformen inom dldreomsorgen och
LSS och pa si sitt systematiskt fuskat och exploaterat
dessa system pi stora volymer pengar. Ett annat om-
ride dir man ofta agerar ir inom bolagsvirlden dir
man arbetar med manipulerade konkursférfaranden
och utbetalningen av statliga 16negarantier.

Men det handlar ocksi om invasion och infiltration i
rittssamhillets kirna: kriminalvirden, advokaterna
och stundtals dven polisen.

))  Advokaterna Ekrem Gungér och Amir Amdou-
ni anklagas av chefsiklagare for att ha forsett
Virbynitverket med hemlig information om
polisens arbete. Enligt Expressens uppgifter
anfors i JK-anmailan att advokaterna — som tjinat
méingmiljonbelopp frin det offentliga under 2020
— under smeknamnen “kungen” och “prinsen”

lickt uppgifter.” ™

Vi talar alltsd om en sofistikerad, vitt férgrenad
brottslighet i samhillsapparatens alla delar och som
bade ekonomiskt och fortroendemissigt kan beskri-
vas som direkt systemhotande. Det dr en brottslighet
ddr mer osynliga sofistikerade delar och den rena
vildsbetonade gatubrottsligheten hinger samman
med den mer avancerade systemhotande brottslighe-
ten i form av kommunicerande kirl.

Mitt i detta pagir ocksé en process dir delar av denna
kriminella ekonomi férsoker tvitta sig ren, inte minst
genom penningtvitt, for att bli en del av det etablera-
de sambhiillet. S3 agerade de klassiska rovarbaronerna

i 1800-talets USA och si gor dagens oligarker i Ryss-
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land. Men vi har dven sedan linge haft vir beskirda
del av detta i Sverige till exempel i form av det som pa
1800-talet kallades tridpatroner och som med illegala
eller andra tvivelaktiga metoder lurade av skogs-
bénderna i Norrland deras egendomar — det som da
kallades baggbdleri. Det var bland annat med sidana
metoder som forutsittningarna for nigra av dagens
storbolag inom skogssektorn skapades. De historiska
parallellerna ir betydande och obehagliga.

Den kommun i landet dir detta dr som mest uttalad
ir formodligen Sédertilje, som brottats med frigan
i alla dessa dimensioner i flera decennier. En starkt
integrerad samverkan mellan kommun och polis och
ett stort antal andra aktdrer utgér del av samhillets
motstrategi for att hantera detta. Vi dterkommer till
hur man agerar lingre fram.

FRAN KAOTISKA NATVERK TILL
MALFOKUSERAD MAFFIASTRUKTUR

?)  Omkring 5000 individer ingér i mafhialiknande
grupperingar i Sverige. De kriminella klanerna
omfattar allt frin mindre nitverk som begir smé-
brott till avancerade strukturer med hogt valdska-
pital. Enligt kriminologen Amir Rostami utgor
de sliktbaserade nitverken ett storre hot mot
sambhillet 4n andra kriminella ging. Sédertilje-
nitverket och slaktnitverket i nordéstra Géteborg
— tvi exempel pd kriminella nitverk som bade
polis och forskare betecknat som “klanbaserade”
eller maffia. Med vild och hot péstis de styra och
kontrollera stora delar av de lokala omriden dir
de verkar. Mord, utpressning och narkotikafér-
siljning dr bara en del av den kriminalitet som
kopplats till familjendtverken. Enligt kriminolo-
gen Amir Rostami har de sliktbaserade nitverken
tillatits att breda ut sig i omraden dir staten inte
varit tillrickligt nirvarande.” ”

I rapporteringen och den mediala beskrivningen av
vildet och den sociala oron i Orten blandar man ofta
samman olika saker pi ett sitt som blir bade forvir-
rande och motsigelsefullt. Ging, nitverk, klaner,
mafhiastrukturer och MC-klubbar klumpas samman
som om det vore likvirdiga och likartade fenomen.
De idealiseras stundtals som en sorts modern variant
av Robin Hood (inte minst av unga i Orten) men

in mer mystifieras de (som nagot mirkligt svarfor-
stieligt), exotifieras (som ndgot frimmande) eller
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mytifieras (som nigot bortom vanlig begriplighet)
och blir dirmed svéirbegripliga. Det mélas upp bilder
av mafliabossar som lever lyxliv med hiftiga bilar,
guldkedjor och uppseendevickande krogliv. Javisst,
de finns ocksi. Men f6r de allra flesta dr ginglivet ett
hart, stressande, hetsigt liv med manga pafrestningar
och fi vinster. Ett liv som fi orkar leva mer in tio ir
och som langt ifrin alla Gverlever.

Den gemensamma faktorn for alla dessa ging ar
kanske att man bedriver kriminella aktiviteter i
samspel med andra kriminella dir drivet efter pengar,
inflytande och kanske det som brukar kallas “respect”
ar centralt. Organisationsgraden dr utomordentligt
varierande frin l6sa kaotiska nitverk till stringt hie-
rarkiskt organiserade klanliknande strukturer. Men
drivkraften i gingen/nitverken dr ocksé lingtan efter
tillhérighet och ett sammanhang hos unga mén som
tidigt i livet drabbats av och lirt sig leva i rollen som
“utanfor”, forankrade i en outsideridentitet: "Om jag
inte kan vara bist ska jag vara bist pa att vara simst”.
Men skillnaderna mellan olika sorters gingkonstel-
lationer dr betydande, vilket dr viktigt bade for att
forstd vad som sker och formulera och genomféra
fungerande motstrategier. Lat oss ddrfor bena upp
detta i nigra punkter.

Om vi bérjar historiskt kan vi se att ging av det slag
vi hir pratar om har funnits linge i virt samhille.
Redan i borjan av 1900-talet fanns sa kallade pojk-
ligor som spred oro och begick brott i vira stider.
De kan ses som en sorts biprodukter av industria-
liseringen, flykten fran landsbygden in i stiderna

— skickligt férmedlat i Fogelstroms Stockholmss-
vit. De var unga som stillts eller hamnat utanfor,
fattiga, egendomsldsa, rittslosa och helt utan hopp
om framtiden. Samma typ av hopploshet och utan-
forskap utgor rekryteringsgrund f6r dagens unga
ging. Gingen har vixt fram i ett antal steg sedan
1980-talet och framit, frin det som d4 kallades
juggemaflian, via etableringen av MC-ging till mer
lokalt baserade ging/nitverk med en gemensam
uppvixthistoria och under senare ir etablerade maf-
fialiknande strukturer. Man skulle kunna siga att
gemensamma drag kring detta, sett i ett historiskt
perspektiv, snarare ir klass, fattigdom och upplevt
utanférskap dn etnicitet och hudfirg som idag blivit
en populdr férklaringsmodell. De har vixt oerhért
snabbt, frin nigra hundra medlemmar pi ittiotalet
till flera tusen idag, frin nigra i ging/nitverk till
lingt 6ver hundra.

76 Polischefi en Stockholmsforort oktober, 2020.

»)  Viharivart niromride fyra giing av unga méin
som drar runt med automatvapen pa cyklar,
motorcyklar i jakt pd varandra. Alla beredda pa
dodligt vald. Att utéva det eller drabbas av det.” 7

Merparten av de nitverk som idag dr verksamma

kan knappast sigas vara en del av en organiserad
brottslighet utan snarare en del av en oorganiserad
och kaotisk brottslighet. De lever mer eller mindre
permanent i en vildsmiljé som kanske kan liknas

vid konstanta inbordeskrig med andra grupperingar:
Husbys Hyenor mot Shootaz, Dédspatrullen mot
Shootaz, falang K mot falang M och si vidare. Valdet
ir frimst riktat mot konkurrerande ging dven om

det ibland drabbar utomstiende. Det har sillan ett
strategiskt syfte som att langsiktigt erévra marknader
eller skaffa dominans. Ofta kan det istillet handla om
verkliga eller inbillade oforritter. Vildet dr pd méinga
vis impulsstyrt, inte praglat av nigon lingsiktig stra-
tegi eller plan. Det kan beskrivas som kaotiskt, of6r-
utsdgbart och utsitter alla berdrda f6r konstant stress:
Vem blir nista méiltavla? Vildet ir helt annorlunda
idag dn det som forekom i 80-talets MC-gingkrig
och som var i viss méin forutsigbart i sin brutalitet,
och handlade mera tydligt om att erévra marknader
och tjina pengar, frimst pa droger.

Men si ser det ut i nitverkens mest omogna fas. Man
skulle kunna siga att gingen/nitverken ir indragna i
en sorts evolutiondr process — darwinistiskt uttryckt
survival of the fittest”. De svaga kommer kanske att
slas ut och de starkare ta over. Och i takt med att den
organisatoriska mognaden vixer blir ocksé gingen
mer strategiska och mer fokuserade pé att kunna tjina
pengar som dr en stark drivkraft. Si nir gingen i
Goteborg samlas pa ett centralt hotell for att biligga
konflikten mellan dem blir det ndstan en kopia av vad
MC-gingen gjorde i Képenhamn f6r nigra decennier
sedan. Ett méte som uttrycker organisatorisk mog-
nad och ska bidra till att omfokusera aktiviteterna:
gora bra affirer i stillet for att bekriga varandra.

Da intriffar det nigot paradoxala; nir det spontana
gatuvildet avtar finns det 6kad anledning for oss i det
kringliggande samhillet att oroa oss. Den kriminella
organisationen har mognat och blivit mer effektiv pa
att tjina pengar. Ett systemhotande perspektiv har
vixt fram.

Denna mognadsprocess leder ocksa med en viss
automatik till att man soker sig till helt nya affdrsom-
riden, sddana ddr de stora pengarna finns, i nirings-
livet och i de offentliga systemen. Man forflyttar

sitt fokus frin det man i Tore 3 i S6dertilje kallar



illegala nivén till den legala och institutionella nivin
(se lingre fram dir vi utvecklar detta). Detta ir en
sorts legaliseringsprocess som vi till exempel kunnat
se i USA, allra f6rst pa 1800-talet da de si kallade
rovarbaronerna blev allt mera legitima och férvandla-
des till samhillets stottepelare (Carnegie, Rockefeller,
Rothschild med flera jaimf6r Sveriges s kallade tri-
patroner). Den italienska maffians strivan att lega-
liseras under 50-talet och framit illustreras i Gud-
fadernfilmerna. Forvandlingen syftade till att dnnu
mera effektivt tjina pengar, tvitta bort ett skamfilat
anseende, och er6vra respektabilitet i samhillet.

Just pengar dr nista viktiga aspekt for att forst forstd
och direfter bekimpa denna typ av kriminalitet.
Eftersom fokus for gingen pa sikt dr pengar handlar
ocksd motkrafterna om att géra det besvirligt att tja-
na pengar. Minska intdkterna och 6ka kostnaderna pa
alla tinkbara sitt for att dirmed 6ka den inre stressen
i gingen, osimjan, konflikterna och fi nitverken att
begi fler misstag och dirmed enklare att lagféra. Det
handlar om att ge sig pé hela det sociala ekosystem
som nitverken utgor.

)Y 1 vir stadsdel har vi viktare, filtare och fritidsle-
dare som inte vigar g ut i omréidet pa kvillarna
pa grund av hot fran det lokala hinget.” 7’

En del av detta brukar beskrivas som att forsvira
rekryteringen av unga till gingen. Men kanske 4r inte
rekrytering ritt begrepp. Det handlar snarare om en
sorts insocialisering till gingkulturen som uppstar i
utsatta omriden. I dessa omriden har det allt mer och
mer under flera decennier koncentrerats minniskor
med olika former av social utsatthet. Denna koncen-
tration av sociala problem leder till en helt annan typ
av normalitet 4n i samhillets vriga delar. Samhillets
sociala kontrakt har ersatts av en helt annan form av
solidaritet och ett helt annat kontrakt, en verklighet
och en dominerande lokal kultur som alla, ja faktiskt
alla i denna typ av omraden har att férhalla sig till
oavsett om man vill eller ej, oavsett om man ingar i
gingen eller ej. Sitt mest tydliga och mest kinda ut-
tryck for detta dr den utbredda tystnadskulturen. En
slakting till denna ir “vinda blinda dgat till”- kultu-
ren som handlar om att blunda for évertridelser och
brott. Det kan vara personal i nirbutiken som inte
vigar stoppa snatterier, tunnelbanevakter som inte
végar stoppa smitare, eller ordningsvakter som inte
végar patrullera de mest utsatta omridena.

77 Tjinsteman i Stockholms stad hésten, 2020.

78 Kvillsposten, 7 september 2020.

I detta ligger ocksa bakgrunden till denna socialise-
ringsprocess, som inte gar att forstd utifrin etniska
perspektiv utan kanske mer utifrin klassperspektiv.
Att fattigdomen och inte minst att hoppet dr forlorat
for dessa unga (frimst) min som vixer upp i dessa
omriden. De ser inga alternativ till ett karridrval i
gingen. Den upplevda hopplésheten och det kollekti-
va utanforskapet, den kollektiva sjilvstigmatiseringen
utgdr en avgoérande forutsittning for gingens fram-
vixt. Men i en sidan verklighet dir hoppet upp-

levs som forlorat och samhorigheten med resten av
samhillet dr svag, uppstar en helt annan typ av etik
och moral, en helt annan typ av kollektiv lojalitet.
Inte mot det omkringliggande samhillet — som ofta
upplevs som fientligt eller i varje fall frimmande och
obegripligt — utan mot ginget. Insikten om denna
virdegrund, denna lojalitet och behovet av att tillhora
nigot socialt ssmmanhang liksom driften att ha en
plats och tjina pengar utgor grunden till forstielse for
hur gingen ska kunna bekdmpas.

STRATEGIER FOR ATT BYGGA ETT
NYTT SAMHALLSKONTRAKT

))  Men granskningen jag gjorde visade att det var
just det som hinde i Botkyrka och i riksda-
gen. Att gingen hade makten 6ver gatorna och
képceentret ledde till det som mediernas synfilt
oftast begrinsas till nir vi pratar om kriminalitet:
Ginguppgorelser, stenkastning mot polis, brin-
nande bilar. Det mest hipnadsvickande pagick
inte s& lingt ddrifrin men i helt andra maktkor-
ridorer. I kyrkorna, i kommunhuset, i riksdagen.
Likt en underjordisk vig fran gatan till politiken.
For den organiserade kriminaliteten dr makten
over gatan inte nigon slutstation. Bara bérjan.” 8
Skugg- och parallellsamhillena bidrar till att riva
sonder vart samhillskontrakt. Kanske ir det till och
med sé att de har uppstatt i det vacuum som funnits
eftersom vart samhillskontrakt inte fungerar. Men
eftersom ett fungerande och gemensamt samhill-
skontrakt dr en forutsittning for att bygga freden och
vinna kriget i Orten, miste vi forhélla oss till dessa

skuggsambhillen.

En forsta del i ett sidant arbete ir att synliggéra; pa-
visa deras existens och konsekvenserna av detta bide
pa samhills- och individniva. Visa hur vi alla som
deltar bidrar till deras fortsatta existens oavsett om
vi dgnar oss at svarthandel i vardagen och kvittolosa
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transaktioner eller om vi blundar f6r de oegentlig-
heter som sker. Det behovs en bred forstielse av hur
detta slir undan benen for delar av de legala ekono-
miska aktiviteterna.

Den andra delen ir hur vi agerar bide som individer
och pa samhillsnivd. Som enskild person handlar det
om att sluta vara medspelare pa denna plan — sluta
handla svart, sluta kdpa “onaturligt billigt” med mera.
Ur ett samhillsperspektiv dr det mer komplicerat. Det
handlar om omfattande och samordnade insatser frin
rittssamhillets sida (polis, finanspolis, skatteverk och
kronofogde) Vid sidan av att lagfora personer for direkt
olagliga beteenden handlar det om att sld mot skugg-
samhillets ekonomiska bas, att konkret berova de
kriminella deras pengar och tillgdngar. D4 vinner man
tvd syften, att beréva dem resurser och att beréva dem
kinslan av att vara osirbar. Dirmed berovar man dem
ocksi status — det som i den kriminella virlden gir
under beteckningen "respect”. En modell som redan
anvinds tidigt till exempel for att stoppa Al Capo-

ne genom att sitta honom i fingelse for skattebrott.
Naturligtvis ligger i den delen ocksa att ta frin gingen
deras valdskapital genom att inkapacitera/neutralisera
de kriminella och iteretablera samhillets vildsmono-
pol. I denna del av arbetet dr handling viktigare dn ord.
Om en gingkriminell ledare i 4syn av andra unga blir
berovad sin bil eller sina guldkedjor, dr det ett tydligare
sprik dn all virldens tjusiga formuleringar.

Men det kriver ocksd omfattande och lingsiktig sam-
verkan, inte bara mellan olika aktorer i det offentliga
(polis, kommun, skattemyndigheter) utan kanske in
mer civilsamhillet, naringslivet och fastighetsigare.

Vi talar om ett grins6verskridande och gemensamt
uppdrag som kommer att kriva en gemensam och
grinsoverskridande ledning. Det handlar ju inte enbart
om att 6sa en eller flera olika konkreta problem. Det
handlar om att krossa ett destruktivt socialt ekosystem.

Den tredje delen handlar om en insikt om virdet av
ett samhillskontrakt, vart samhilles sociala kapital
och hur centralt det ir f6r att bygga inte bara trygg-
het utan ocksa materiellt vilstind. Ur denna insikt
vixer forhoppningsvis 6nskan om att bygga nigot
nytt gemensamt. En process som kriver bade kun-

skap, mod och vilja.

Den fjirde och helt avgorande delen handlar om att
agera konkret. Bygga plattformar av tillit. Bygga

relationer. Vinna medborgarnas fértroende. Detta tar

79  Bjorn Afzelius, Blickfisken.

80 Expressen, 19 september 2020.

ling, lang tid. Och bygger i allt visentlig pa dialog,
respekt och att agera tillsammans. Att skapa motes-
platser dir dessa processer blir méjliga — 6ppna trans-
paranta moétesplatser, dir olika grupper och intressen
kan motas. Men det dr ocksé viktigt att fundera 6ver
hur de 94 procent som inte finns i Orten dagligen kan
vara eller bli en del av denna process. Det handlar

ju om att frin ett vi-och-dem-perspektiv bygga ett
gemensamt V1.

ETT HELT NYTT MINDSET

»)  Jag ir en liten blickfisk med vida ambitioner.
Jag ir en liten utsugare som tjinar millioner. Jag
slingrar mej och kramar och suger ur ditt liv. Och
nir jag fitt en arm om dig sa blir du aldrig fri.” ”

ETT DYSFUNKTIONELLT SOCIALT
OCH EKONOMISKT EKOSYSTEM

») 1 hostas skrev jag en kronika om hur den s
kallade brukarimporten gar till. Via arbetskrafts-
invandringen himtas familjer med funktions-
hindrade barn frin bland annat Irak till Sveri-
ge. Uppligget ir extremt fordelaktigt for alla
inblandade parter — tredjelandsmedborgare fir
uppehallstillstind i Sverige, deras familjemedlem
far assistansersittning pa en nivd som saknar
motsvarighet nigon annanstans i virlden och
assistansbolagen i Sverige téljer guld.” ¥

Situationen i Orten utmirks inte bara av att det finns
ett antal mer eller mindre konkreta problem som var
f6r sig och dn mer tillsammans skapar olika negativa
effekter i samhillet. Det handlar om négot dn mer
komplext. Stundtals uppstir ett ssmmanhingande
dysfunktionellt system, det vi tidigare kallat skugg-
eller parallellsamhillet. Vi kan kalla det ett socialt
ekosystem eller dysfunktionell sociotop bestiende

av minga olika delar dir samspelet mellan delarna

r minst lika viktiga som delarna i sig. Om man ska
kunna tackla situationen — bygga freden i Orten —
krivs det att man gor det fran helt nya utgingspunkter
in enbart konkret problemlésning och att undanréja
orsakerna bakom dessa problem. Aven om detta na-
turligtvis maste vara en del av 16sningen. Vi pratar om
orsakernas orsaker och dynamiken i det system som
skapar detta. Vi behover se en storre helhet och se hur
de olika delarna ir invivda i varandra och samverkar.
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Lt oss dirfor gora en teoretisk utvikning till system-
teorins virld och illustrera detta utifrin en bild®! frin
en av landets mest utsatta kommuner da det giller
nirvaron av organiserad kriminalitet pd manga olika
plan. Det ir en kommun med ett av landets kanske
mest vilutvecklade parallella skuggsamhillen med
starka inslag av maffialiknande strukturer som till
delar invaderat det vanliga etablerade samhillet bade
inom offentlig sektor, niringsliv och civilsamhille.

Vi ser hur olika delar av den kriminella virlden
forgrenar sig in i den normala, officiella virlden. Hur
de olika delarna flyter samman, ingér symbios och ér
i beroende av och i samspel med varandra. Aktorer

upptrider i olika skepnader. Ena dagen tjinsteman

i kommunen, nista dag ordférande i den lokala
féreningen. Ena dagen politiker i byggnadsnimnden,
andra dagen finansidr av en sliktings byggprojekt.
Osiikerhet uppstir om vem man kan lita pé, vilka
lojaliteter och vilken solidaritet som giller.

Men vi ser ocksa hur den vita, gria och svarta ekono-
min 4r invivda i varandra. En skenseparation som ger
tillgang till ny ligenhet for ena parten, mojlighet till
ekonomiskt bistind och bostadsbidrag f6r den andra.
Extra inkomster genom att hyra ut den extra ligenhe-
ten till ockerpriser. Nagot som skapar en ekonomisk
bas for den mer avancerade ekonomiska brottsligheten.

81 Bilden ir framtagen som en del av en kartliggning vi gjort i den aktuella kommunen.
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En betydande del handlar om invasion och plund-
ring av vira vilfirdssystem pd resurser. Allt frin
personligt vardagsfusk med VAB-dagar, felaktiga
villkor f6r sjukskrivning, korrupta likare som skriver
ut sjukintyg pé felaktiga grund, till avancerade upp-
ligg med det som kallas brukarimport. Personer med
bakgrund frin andra linder tas till Sverige av slik-
tingar som redan finns hir och direfter erhaller per-
sonlig assistans eller annan tjinst som i allt visentligt
ser ut att utforas av de redan etablerade sliktingarna.
I verkligheten blir dessa personer intdktsmaskiner f6r
sina korrupta anférvanter.

Affirsverksamheter dir man till delar fuskar med

allt frin svartjobb, via kvittolosa transaktioner och
forsilining av obeskattade cigaretter till forsiljning av
smuggelsprit utgér delar av den kriminella virldens
forsorjningskillor. Allt detta dr kanske integrerat
med fotbollsforeningen, matchfixning, illegal spel-
verksamhet, festverksamhet med mera.

Dessa ir verksamheter som snedvrider den traditio-
nella konkurrensen pa olika marknader via otillaten
paverkan, beskyddarverksamheter, hot och skapandet
av lokala monopol inom vissa branscher genom olika
former av intridesbarriirer.

Men vi kan ocksa observera systematiska invasionsfor-
s0k i vira gemensamma vélfirdsystem via forenings-
livet och de bidragssystem som finns ddr. Ibland leder
det till att bidrag far dterbetalas, nigon ging till att
rittsprocesser inleds. Vi diskuterar detta lingre fram
under rubriken ”"Civilsamhillets problematiska sida”.

Y)  Efter razzior mot flera ideella féreningar i Tensta
krivs tvd styrelsemedlemmar pd hundratusentals
kronor i skatteskulder. Enligt Skatteverket ska
minnen ha fort 6ver 16nebidrag till sina privata
konton — trots att pengarna var avsedda for f6r-
eningarnas anstillda. De som mottagit pengarna
visade sig vara foreningarnas ordforande respek-
tive kassor, tillika de bida styrelsemedlemmar
som hade ritt att hantera alla bankmedel. Kasso-
ren hade fitt klart mest: 717000 kronor. Ordfo-
randen, som heter Burhan Yildiz och foretrader
Liberalerna i bland annat Svenska Bostiders

styrelse, hade i sin tur mottagit 62 600 kronor.” 8

82 Dagens Nyheter, 2 oktober 2020.

I fallet med det misstinkta bidragsfusket i Tensta ir
problemet dessutom att huvudmannen dr en person
som har en fortroendepost i vira valda demokratiska
system. Nagot som forekommer dven pd andra platser.
Det finns idag kommuner dir man som ledning inte
riktigt vet vilka man kan lita pa och vilka f6rtroende-
valda och ibland tjansteman som har kopplingar till
den kriminella virlden. Kommuner dir man i stort
sett aldrig pratar om denna friga trots att de flesta ar
medvetna om problemet. En annan sida av tyst-
nadskulturen. En problematik som idag finns i flera
politiska partier.

Vi ser ett vilutvecklat parallell- eller skuggsamhille
med egen rittskipning, finansiella system, upprit-
tandet och hivandet av dktenskap. Konfliktlosning,
utdomande av bot och andra straff. Bostadsférmed-
ling och en arbetsmarknad. Hela tiden dolt f6r resten
av samhillet och stundtals med starkare genomslag-
skraft dn det vanliga samhillet.

UNDER YTAN —
ALLT AR INTE VAD DET SER UT ATT VARA®

?) Vi har bygglovsinspektérer i kommunen som inte
vigar eller vill utféra samordnade inspektioner av
byggarbetsplatser av ridsla for repressalier och/
eller vald.” 8

Men utmaningen ér storre dn si. Inte nog med att de
olika delarna i detta sociala och ekonomiska ekosys-
tem hinger samman. De gor det pi ett subtilt, stund-
tals osynligt och ibland obegripligt vis. Man skulle
kunna siga att en del dr timligen 6ppen och synlig
for de flesta — vildet, skjutningarna, rin, utpressning,
narkotikamissbruket, vapenbrott med mera. Man
skulle kunna tala om en illegal niva.

Men kopplat till detta finns en helt annan nivi som
man skulle kunna bendmna som den legala nivin.
Nir kriminaliteten ger sig in i affirsvirlden. Den dri-
ver restauranger, blir entreprendrer i byggbranschen
eller 6ppnar festlokaler och spelklubbar. Dessa verk-
samheter ir i sig eller skulle kunna vara legala, men
blir i detta sammanhang en tickmantel f6r kriminella
aktiviteter som skattefusk, fusk med arbetsgivarav-
gifter, eller kanske dumpning av sopor pa otillatet vis.

83 Modellen i detta avsnitt bygger pa en modell framtagen och tillimpad inom ramen f6r satsningen Tore 3 riktad mot

gangkriminaliteten i Sodertilje 2020.

84  Sagt av intervjuad "nyckelperson” i en kommun hosten 2020.



Verksamheterna syftar till att tjina pengar genom att
inte f6lja de regelverk som finns och skapar ddrmed
osund och snedvriden konkurrens. Manga av oss —
ofta omedvetet — deltar dessutom i dem da vi klipper
oss utan kvitton, dker svarttaxi eller dricker obeskat-
tad sprit pa krogen.

Mellan den legala och illegala nivin finns ocksi en
niva som vi skulle kunna kalla semilegal, dir man
anvinder illegala metoder for att plundra legal affirs-
verksamhet pa pengar till exempel genom beskyddar-
verksamhet, otillaten uthyrning av lokaler och ligen-
heter samt penningtvitt. I detta skikt hittar vi ocksi
metoder att plundra de offentliga systemen pa resurser
frimst inom vilfirdssektorn i form av virdféretag med
oredig bokforing, assistensforetag med “falska” klienter
med mera. Men det kan ocksd handla om att pa olika
vis forma bygginspektorer att inte avsloja byggfusk
eller andra manipulationer med byggnadslov.

Slutligen har vi en vad man skulle kunna kalla den
institutionella nivin. Det ir d4 de kriminella struk-
turerna invaderar vira offentliga system som tjinste-
min, handliggare, chefer, politiker och till och med
riksdagsledaméter. Pd denna nivéd handlar det om

att paverka de offentliga systemen i f6r de kriminel-
la gynnsam riktning. Det kan handla om regler f6r
bygglov, stérre planirenden, utskinkningstillstand pa
krogar, men ocksi pd nationell nivd om lagstiftning
som pa sikt kan underlitta kriminell verksamhet.

Kriminella aktiviteter pd dessa olika nivéer ir ibland
invivda i varandra. P3 till exempel den institutionella
nivin medverkar man till eller driver fram beslut som
gor det mojligt att agera kriminellt framgéingsrikt
bade pi den legala och illegala nivin. Eller att man
etablerar verksamheter pé den legala nivin som utgér
en basforsorjning for personer som lever en stor del av
sitt liv pd den illegala nivan. Kopplingarna mellan de
olika nivierna dr mangfacetterad och subtil och bade
svar att uppticka och i férekommande fall lagfora.
Malvakter f6r bilinnehav eller bolagsbildningar som
medvetet kors mot konkurs med stora skatteskulder
ir exempel pa detta. Allt dr delar av samma stérre
helhet — samma ekosystem.

De illegala aktiviteterna ér litta att se och uppticka.
Det finns ofta tydliga aktorer som kan identifieras
och ibland lagforas och som uppmirksamheten frin
media, allminhet och politiker riktas mot. D4 offren
for kriminaliteten liksom aktorerna bakom den ir
konkreta, hors ropen pa fler poliser. Den legala kri-
minaliteten drabbar sillan nigon enskild person utan
manga ginger samhillet pd ett mer diffust sitt. Den
institutionella brottsligheten har ofta den egenskapen
att den dr bade svér att pavisa , uppticka och dn mer
lagfora. Erfarenheten sdger att det oftare ir littare att
lagfora en smash-and-grab-kupp mot en guldsmed dn
personerna som ligger bakom ett avancerat brottsupp-
ligg i foretagsvirlden. Liksom en skicklig trollkarl
far publiken att titta pd vinster hand da han utfor sitt

® DEN SYNLIGA OCH DEN OSYNLIGA KRIMINALITETEN

ILLEGALA NIVAN

SEMILEGALA NIVAN

INSTITUTIONELLA NIVAN

69



70

trick i det férdolda med héger hand, 4r de kriminella
stundtals skickliga pa att fi oss att se det uppenbara
brottet i den illegala virlden medan de stora pengarna
och de omfattande brotten sker pi de andra nivierna.

Vanligtvis brukar man prata om ett ekonomiskt
system som bestiende av ett antal marknader och

ett antal institutioner. Har har vi alla delarna. I
skuggsambhillet finns en alternativ arbetsmarknad,
bostadsmarknad, varumarknad och till och med en
finansmarknad. Dessa marknader ir grinslosa och
handlingar sker utan avseenden pé nationsgrinser
eller andra formella grinsdragningar. Men man har
ocksa ett rittsvisende som uppritthaller spelreglerna
pa dessa marknader bade kring brottslighet, familje-
ritt och civilritt. Det finns formella eller informella
aktorer som uppritthéller dessa rittssystem oavsett
om det dr klanledare, kyrkliga ledare eller imamer

— med andra ord ett komplett ekosystem. Allt detta
ar mojligt pa grund av den segregation som finns
och bristen pé insyn och paverkan frin det omkring-
liggande samhillet. Allt detta kombinerat med en
rejil dos okunnighet och naivitet.

EN FAMILJ I SKUGGSAMHALLET®

Y Det fuskas med allt som gir att fuska. Man byter
ut namnteckningar pa dokument. Nir vir hand-
liggare upptickte detta borjade hen alltid sitta
en officiell stimpel ovanpi namnteckningen.
Allt for att férsvira fusk med namnteckningar.
Strategier och motstrategier.” 8

Allt detta dterspeglas i vardagslivet f6r en familj som
lever i eller i utkanten av det kriminella livet. Lit oss
ddrfor illustrera hur det kan se ut f6r en sddan familj.
En relativt typisk familj, som lever utifrin denna logik
och som kanske inte skulle definiera sig sjilva som
kriminell men som dnd4 dr en del, ofta osynlig del,
ibland till och med omedveten del, av de kriminella
nitverken. En familj bland vildigt minga av de vi
sttt pa genom dren. En familj som ocksi pa sitt och
vis — tillsammans med ménga andra familjer — utgér
en sorts niringslosning for de kriminella nitverken.

Man och hustru. Tva barn. Hustrun med diffus
psykisk diagnos utan behandlingsplan med misstinkt

systematiskt svartjobb i ett féretag med kriminella
kopplingar. Paret dr skenseparerat, det vill siga for-
mellt 4r man skilda &t men i praktiken lever man till-
sammans under samma tak. Som en f6ljd av detta fir
man tillging till en hyresligenhet. Denna ligenhet
uthyrs till fyra nyanlidnda f6r 5 000 kronor i minaden
— efter det att hyran ir betald ir nettot 12 500 kronor
per méinad. Kvinnan uppbir ekonomiskt bistind med
drygt 10 200 kronor per méinad. Bostadsbidraget
utgdr 4 200 kronor per manad. Underhillstod fran
Forsikringskassan med 3 300 kronor i ménaden.
Mannen har deltidsarbete men jobbar svart pa deltid
i ett annat foretag linkat till kriminella nitverk och
erhiller 11 000 kronor i minaden.

Sammanlagt erhaller familjen cirka 41 000 kronor

i manaden till f5ljd av detta — vid sidan av legala
intikter som till exempel deltidsjobb och barnbidrag.
Nistan en halv miljon kronor per ar. Av detta utgor
cirka 17 500 orittmaitiga bidrag frin vilfirdssyste-
men. Cirka 23 000 kronor ir pi olika vis illegala,

svarta, obeskattade inkomster.

FRAN TILLITSSVIKT TILL SYSTEMINVASION

»> 1 Sigtuna bildade det socialdemokratiska kom-
munalridet, vd:n for Peab och ordféranden for
den syrianska fotbollsklubben en ohelig trio. De
umgicks privat och gav varandra formaner och
gentjinster i miljonklassen. I potten lag byge-
ritter, pengar och roster. Socialdemokraternas
starke man ség till att Peab blev stadens domine-
rande byggbolag: Sigtunahem betalade bland an-
nat Peab 774 miljoner kronor for 459 ligenheter i
den storsta bostadsaffiren i kommunens historia
— utan en offentlig upphandling. Peab sponsrade
i sin tur Socialdemokraternas valkampanj med
valstugor och valaflischer. Foretaget skinkte
ocksa 10 miljoner kronor till Valsta Syrianska
IK. Fotbollsklubbens S-mirkta ordforande fick
dessutom sin pizzeria flyttad och renoverad gratis
av Peab. Dirutéver gav Peab formaner och gavor
till syrianska ledare och féreningar for mellan
50 och 70 miljoner kronor. Den syrisk-ortodoxa
férsamlingen fick bygga en ny kyrka i Sigtuna,
pa en tomt som den fitt kopa for en krona av den
S-styrda kommunen.” 8

85 Underlag till kalkylen i detta avsnitt kommer frin en av vira samarbetspartners i en kommun med tydlig familjebaserad klanstruktur

bland de kriminella nétverken.
86 Sagt av chefsperson vid intervju hosten 2020.

87 DN, 11 september 2020.



© PAVERKANSTRAPPAN

SYSTEMINVASION

SAMHALLSPAVERKAN

OTILLBORLIG PAVERKAN

JAG VET VAR DU BOR

TYSTNADSKULTUR
GOLARE HAR INGA POLARE

TILLITSSVIKT

KAN DOM KAN JAG

Ett samhillskontrakt, det som foérenar oss och ska-
par ett socialt kitt mellan medborgarna och mel-
lan medborgarna och makten, bygger pa tillit och
fortroende. Det dr denna tillit som utgor grunden i
det vi kallar socialt kapital och som 4r en del av det
som héller ett samhille samman. Nir medborgarna
ser hur de som sitter vid makten missbrukar den for
egna intressen sviktar tilliten och lojaliteten mot
samhillet Man borjar tilligna sig nya beteenden
utifrin tanken; kan dom dir upp sko sig kan jag hir
nere goéra det ocksa.

Tilliten borjar svikta vilket illustreras i figuren ned-
an. Denna tillitssvikt dr forsta steget pa vig mot ett
brutet samhillskontrakt. Detta steg kan uppsté av en
mingd olika orsaker. Man ser hur makthavare skor
sig. Man tycker sig se hur samhillets foretridare sys-
tematisk missgynnar vissa grupper, kanske den egna
gruppen. Man kommer frin en bakgrund dir man
av tradition och hivd inte litade pd dverheten oavsett
om denna bakgrund ér en liten by i Norrlands inland
eller Somalia. Men man kanske ocksi sviktar 1 tillit
for att man ser att samhillet inte formar uppritthélla
sitt vildsmonopol samtidigt som gingen tar Gver.
Denna tillitssvikt dr utbredd i stora delar av sam-
hillet och i all synnerhet i utsatta omraden dir det
sociala kapitalet dr svagt. Ofta med argumentet kan
dom si kan jag.

Det kan vara en grogrund for och leda till nista niva.
En tystnadskultur som innebir att de boende inte vill

eller vagar delta i rittsprocesser, vittna eller anmaila
brott som begas. Ett beteende som kan leda till en
relativt 6ppen brottslighet i form av allt frin buskor-
ning till drogforsiljning. Det sker 6ppet, alla vet om
det, men ingen vare sig intervenerar, anmiler eller dr
beredd att vittna. Tystnadskulturen ir ett skydd for
gingen och de ir ofta beredda att vidta dtgirder f6r
att uppritthélla den. Den innebir dven olika former
av straff och social uteslutning — golare har inga
polare. Tystnadskulturen férsvarar myndigheternas
brottsférhindrande arbete samtidigt som det stodjer
de kriminellas méjligheter att tjina pengar.

Tystnadskulturen stirker gingens makt bade socialt
och da det giller att gora affirer — pengar 4r ju en av
de centrala drivkrafterna bakom brottsligheten. D3
inte detta ricker, blir det som brukar kallas otillbérlig
eller otilliten paverkan nista steg. Denna form av
paverkan kan ta sig méinga olika uttryck i extrema fall
pa det vis som illustreras i citatet nedan.

)) Boende i Tensta i nordvistra Stockholm alades
utegingsforbud. Men det var inga myndigheter
utan gingkriminella i omradet som utfirdade
férbudet, rapporterar T'V4 Nyheterna. Det var
personer frin de hir grupperingarna som var
ute och berittade f6r medborgare att ni ska inte
vara ute efter klockan 18. Det dir spred sig som
en 16peld bland de som bodde i omradet, siger
Therese Rosengren, chef i polisomride Rinkeby.

Pi fragan om vad som skulle hinda de som brot

1
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mot pabudet svarar hon: Man skulle kunna bli
utsatt for grovt vald.” &

I det hiir fallet kan vi tala om en omfattande och
strukturell otilldten paverkan — ett sitt att skapa
egna spelregler f6r det kollektiva monstret i Orten.
Aven om det i fallet med "utegingsforbudet” i Tensta
visade sig vara starkt 6verdrivet utgor budskapet frin
polischefen dir en sorts informell bekriftelse av att
gingen skulle kunna ha denna typ av makt; de skulle
kunna hota polisens vildsmonopol genom denna typ
av otillaten paverkan.

Oftare handlar det om att paverka beslutsfattare
genom direkta eller indirekta hot. Men ibland ocksi
genom att utnyttja vinskaps- eller sliktskapsrela-
tioner. Korruption och mutor kan vara dnnu en vig
man tar sig fram for att paverka — allt for att gynna
den egna verksamheten. Detta dr vad som togs upp

i ett antal uppmirksammade rittsfall i Géteborg
kring mutor, paverkan och korruption — en negativ
aspekt av det som kallats Géteborgsandan. Detta
skapar ocksi svérigheter for olika offentliga aktorer
som i den egna organisationen inte alltid vet vem
man kan lita p3, kollegors lojalitet och sa vidare. Det
finns kommuner dir man idag systematiskt tvingas
granska medarbetares, chefers och foértroendevaldas
lojaliteter och gingkopplingar. Det kan ocksi handla
om utpressning, hot och beskyddarverksamheter som
till foljd av tystnadskulturen ér svira att komma it.
Jag vet var du bor ir en fras som ofta anvinds som ett
underforstitt hot. Detta sker pd ménga fronter hos
handlidggaren kring ekonomiskt bistind, hos den be-
tygssittande liraren och hos bygginspektéren. Man
skulle kunna siga att otillborlig paverkan ir ett sitt
att uppnd taktiska mal for gingen — att gynna den
egna affirsverksamheten bade pé kort och ling sikt.

Y)  Fyrariksdagspolitiker pekas ut for att ha nira
anknytning till kriminella klaner. Det framgar
av den hemligstdmplade rapport som lag till
grund for polischefen Mats L6fvings uttalande.
En av de utpekade politikerna sitter fortfarande
i riksdagen - kristdemokraten Robert Halef. Till
grund for uttalandet ligger en hemligstimplad
rapport som blev klar redan i januari. Dir pastas
att kriminella klaner lyckats skaffa sig for-
greningar i sdvil kommunpolitiken som rikspoli-
tiken. Och att merparten varit aktiva under ling
tid, ofta 3035 ér. Tyngdpunkten ligger pad fyra

klaner, eller sliktbaserade nitverk som polisen

88 SVT, 16 oktober 2020.

89 Aftonbladet, 16 september 2020.

ocksa kallar dem. Ett av dem 4r Sédertéljenit-
verket. Det bestar av runt 130 personer. Vissa dr
slikt, vissa har vuxit upp tillsammans.

Sédertiljendtverket sticker ut bland familjer-

na som polisen har granskat eftersom det har
ojimforligt stort inflytande pa det politiska livet
pa kommunal och nationell nivd. Fyra personer
med kopplingar till nitverket ir, eller har varit,
riksdagspolitiker. Tva satt i riksdagen f6r Mode-
raterna och en for Socialdemokraterna men har
inte lingre kvar sina uppdrag.” %

Diremot skulle man kunna siga att systeminvasion ir
ett strategiskt mal f6r de mest utvecklade, mogna och
vilorganiserade kriminella nitverken. Att ta en plats

i samhillets mer officiella och legitima kretsar genom
att bli vald till fértroende poster i det offentliga som

i fallet med Botkyrka. P4 si sitt kan man vara med
om att piverka samhillets regelverk och infrastruktur,
alltifrin bygglov och utskinkningstillstind till etable-
ring av skolor och foretag inom hemtjinst och omsorg
pa det sitt som skett i S6dertilje. Pi samma sitt

kan man beskriva situationen i Sigtuna med oheliga
allianser mellan olika samhillsintressen. Men det kan
ocksa pa ett vergripande plan handla om samhillspa-
verkan i form av lagstiftning och andra 6vergripande
regelverk. I sin mest dramatiska form kan det handla
om rittskipning och férslag om sharialagar.

Vill vi vinna kriget och skapa langsiktig fred i orten
ir en viktig del att hantera denna paverkanstrappa.
Drivkrafterna bestir av tvi delar. Den ena delen ir
gingens agerande — hur dom agerar i sitt egenintres-
se for att skapa makt och tjina pengar. Den delen

ir inte sidrskilt enkel att hantera. De har sina egna
drivkrafter. Men den andra delen ir vira beteenden,
véra reaktioner, och dir kan vi agera for att bromsa
rérelserna uppit lings trappans olika steg. Agera for
att bibehilla tilliten mellan medborgarna och mellan
medborgarna och samhillet. Att agera pi ett sitt som
stirker medborgarnas tillit till makten.

Ett forsta steg dr att skafta oss kunskap och fi insikt
pa djupet om det som sker eller riskerar att ske. Det
handlar om insikt om de processer som dger rum och
de kraftfilt som verkar. Dessutom handlar det om att
inte hamna i den naivitet som priglat virt agerande
under manga ir. Lika viktigt dr att forstd de intresse-
konflikter som uppstar mellan olika lojalitetsband hos
enskilda — mot samhillet, dir man ir anstilld eller



mot vinnerna man vixt upp med, slikten, familjen
som man dr starkt knuten till.

Vidare handlar det om att hantera ridslan, en ridsla
som finns pi ménga plan. P4 en nivd handlar det om
rent konkret fysisk ridsla for att bli attackerad av de
kriminella elementen som en motreaktion. Det hinde
till exempel handliggaren {or utskinkningstillstind

i en kommun som fick en handgranat vid sin bil eller
kommunalridet som fick hjulmuttrarna pi sin bil los-
sade. Men ridslan handlar ocksd om det obehag det
innebir att ta en konfrontation med starka motkraf-
ter. Annu en ridsla ir att fa rasistkortet utspelat mot
sig och risken att bli stimplad som rasist. Nagot som
hinde i en kommun dir man gjorde utékad tillsyn
mot ett antal restauranger och direkt fick en anmilan
pa sig med motiveringen att man gjorde detta for att
restaurangigarna var invandrare. Men det riktiga
svaret som man inte riktigt lyckades formulera vore
naturligtvis: Nej, inte for att ni dr invandrare men f6r
att ni inte f6ljer lagen.

Men det handlar ocksa ett rent existentiellt perspek-
tiv, en identifikation om vem man ir och vad man
tillh6r. Med andra ord 4r det en friga djupt invivd i
integrationsprocessen i samhallet. I vilken eller vilka
virldar min identitet och lojalitet ligger och hur en
eventuell intressekonflikt mellan dessa virldar ser ut.

ATT FORSTA OCH ATT AGERA
PARALLELLSAMHALLET — BYN ELLER GHETTOT

))  Jagir inte svensk. Jag dr inte kurd.
Jag ir kurdisk svensk.” *°

Existensen av parallellsamhillen i Orten och pi
andra platser i samhillet beskrivs ofta som nigot
ensidigt problematiskt och négot helt nytt och unikt.
Vi etnifierar girna detta fenomen och kopplar det till
en specifik kultur, religion och stundtals hudfirg. Vi
exotifierar dven det och beskriver det som nagot vi-
sensskilt och frimmande — nigot som finns hos ”den
andre”, nagot nytt for det svenska samhillet.

Det ir ocksa alltfor ldtt att sitta en stigmatiserande
etikett pa omriden priglade av sidana parallellsam-
hillen. Ghettot ir vil kanske det vanligaste begrep-
pet: slutet, isolerat, vildsamt fyllt av motsittningar
och vild. Men di vi — som skriver detta — under

ett antal ar foljde utvecklingen i det sarskilt utsatta
omradet Hovsjo 1 Sodertilje upptickte vi att det var

90 Sagt av intervjuperson, november 2020.

ett totalt missvisande begrepp. Vi fann att byn var
en mycket bittre metafor som skildrade slutenheten
men samtidigt gav en bild av samhérigheten, tilliten,
gemenskapen och de goda relationerna.

Som vi redan tidigare papekat har parallellsamhall-
en alltid funnits i en eller annan form i det svenska
sambhillet; i glesbygden (se filmen Jdgarna for en
illustration), i olika slutna religicsa grupperingar
(Laestadianerna i Tornedalen eller Knutbykyrkan i
modern tid), i olika politiska grupperingar (vinster-
rorelserna under 60/70-talet, vitmaktrorelsen nigra
decennier senare och for att inte tala om det som har
kallats Géteborgsandan). Idag uppfattar vi ofta —
kanske enbart — parallellsamhillet som delar av eller
integrerade med de kriminella nitverken. I dagens
USA kan vi se det dnnu tydligare i form av bevipnade
milisrorelser beredda att gi i kamp med det omkring-
liggande samhillet. Kanske dr detta i flera avseenden
en bade felaktig och missvisande bild.

Det dr viktigt att pa ett djupare plan f6rstd innebord-
en av och hur vi ska hantera forekomsten av dessa
parallellsamhillen. En del av dessa parallell- eller
skuggsambhillen har nimligen goda — rentav ovir-
derliga — egenskaper samtidigt som de ocksé kan ha
starkt negativa effekter pa det kringliggande sam-
hillet och bidra till att skapa bide segregation och
forstirka utanforskapet. Bilden dr vare sig entydigt
vit eller svart utan innehéller ett myller av grinyanser.

Dessa strukturer har historiskt sett vixt fram som en
del av en social viv hos vissa grupper av medborgare
syftande till att stirka en social gemenskap, men ocksi
for att fungera som ett sorts skyddsnit och uttryck

for solidaritet och samhoérighet — ofta i konflikt med
vad man upplevt som en fortryckande eller korrupt
statsmakt. De erbjuder trygghet, tillhérighet och

ett socialt sammanhang. I dagens skuggsamhillen
kommer detta till uttryck som allt frin informell soci-
altjdnst, finansvisende (crowd funding och laneverk-
samhet) och rittsvisende med mer eller mindre lagliga
domstolsférfarande och tvisteldsningsmodeller.

Vi kinner igen detta om vi gér tillbaka cirka 150 ar i
den svenska historien och hittar kooperativa butiker
som ett sitt att motverka exploatering frin giriga
handlare, sparkassor som ett sitt att dimpa bank-
systemets negativa effekter samt folkbibliotek som en
del av folkbildningsrérelsen. Alla var verksamheter
som vixte fram i opposition och under motstind frin
det da etablerade samhillet. Verksamheterna ansags
stundtals samhillsomstortande och systemhotande.
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© PARALLELLSAMHALLETS GODA OCH PROBLEMATISKA SIDA

KRING DETTA HAR POLISEN OCH
KOMMUNEN LITE OLIKA PERSPEKTIV

DET HANDLAR OM ATT
TANKA 1 GENERATIONER

HUR SER DEN FRAMTIDA FREDEN UT

DEN GODA SIDAN
OMVARDNAD
SOLIDARITET

SOCIALA SKYDDNAT
(NATVERK)

TRYGGHET

ENTREPRENORSKAP

SOM SKA VINNAS?

BALANS/SPANNING

DEN PROBLEMATISKA
SIDAN

SLUTENHET
VARDERINGAR
PATRIAKALA STRUKTURER
KRIMINALITET

FORVRIDEN NORMALITET

ALLT AR INTE SVART ELLER VITT

HUR KOMMA AT DEN
PROBLEMATISKA SIDAN UTAN ATT

PUNKTERA DEN GODA?

ATTACKERAR MAN DETTA FOR

KRAFTIGT BLIR OCKSA
MOTREAKTIONEN KRAFTIG

SOCIALT STARKANDE

Vi har alltsd en ling tradition av skugg- och parallell-
samhillen i det svenska samhillet. Strukturer som i
den bista av virldar langsiktigt bidrar till samhills-
bygget. Men ocksa strukturer som kan vara destruk-
tiva och samhillshotande pé flera olika vis.

Men utmaningen — och detta ir en del av den proble-
matiska sidan ir att minga av dagens skuggsamhillen,
inte minst i Orten, ir slutna, uteslutande och polari-
serande. De bidrar till att dela upp virlden i ett vi och
ett dem. Hir avkrivs det storre solidaritet mot det
egna nitverket in mot sambhillet i stort. Nitverkets
normsystem och virdegrund overtrumfar samhillets
normer och regelverk (till exempel hedersproblemati-
ken, tystnadskulturen eller rittskipningen). I minga
av dagens skuggsamhillen rider kriminella virdering-
ar och maktstrukturer i stark konkurrens med sam-
hillets regler och normsystem. I dessa samhillen finns
hederskulturer, patriarkala strukturer och ojdmlikhet.
Vald och tystnadskultur samexisterar.

Hur bor vi da forhilla oss till detta? Ett forsta svar ar
att vi maste forstd och acceptera att sidana strukturer

finns. Ett andra svar ar att vi méste lira oss att forstd
hur de fungerar, deras inre drivkrafter och deras vir-
degrund. Men ett tredje svar ir att vi méste hitta ett
sitta att bekimpa de daliga delarna samtidigt som vi
bidrar till att stdrka de goda delarna. Den goda sidan
som bidrar till att skapa relationer mellan ménniskor,
bygga trygghet och skapa det kitt som héller sam-
man sambhillet — det sociala kapitalet. Det fungerar
socialt stirkande. Samtidigt fungerar den onda sidan
socialt segregerande och polariserande.

Nyckelfragan blir hur vi eliminerar den onda sidan av
dessa skuggsambhillen, samtidigt som vi stirker den
goda sidan. Hur kan vi samtidigt undvika att stig-
matisera hela grupper av minniskor? Hur skapar och
uppritthaller vi en god balans i denna process? Hur
skapar vi en sorts fredlig samexistens mellan parallell-
sambhillena och det omkringliggande storsamhillet?

Lit oss borja med att inse att dessa skuggsambhillen
ofta har djupa rétter som det tar ling tid, manga

ir, ibland flera generationer att férindra. En andra

insikt dr att risken dr betydande att ju hirdare man



ligger en yttre press pa dessa skuggsambhillen att
forandras ju starkare tenderar motstindet att vixa
sig. Det finns dessutom alltid en betydande risk att
rasistkortet dker fram i en sidan process, vilket ten-
derar att 6ka polariseringen.

Olika aktorer i det omkringliggande samhillet har
olika perspektiv pa detta fenomen. Polisen skapar

en bild, ofta kopplad till det rittsliga och kriminella
perspektivet, skattemyndigheterna en annan och kom-
munen en tredje, dir man kanske ocksi tydligare ser
parallellsamhillets goda och socialt stirkande sidor.

Sa den avgérande frigan blir att fundera 6ver hur en
fredlig samexistens kan uppstd mellan dessa parallell-
sambhillen och det omkringliggande storsamhillet, sa
att det bista i bida virldarna kan tas tillvara.

ATT KLIPPA AV HYDRANS HUVUD

Men ibland gir denna samexistens inte att skapa. De
destruktiva inslagen dr for dominanta och de goda
krafterna i skuggsamhillet ir undantringda. Allt
detta — pé individ-, grupp- och samhillsniva — har
vi mott i alla vira storstider i storre eller mindre
omfattning liksom i mindre stider och stundtals i
rena smiorter. Overallt dir Orten existerar och dir
utanforskapets minniskor samlas och koncentreras
efter sociala, socioekonomiska, etniska, religiosa,
kulturella eller andra sorteringsgrunder.

Vi talar alltsd om ett omfattande samspel mellan de
olika delarna i det sociala och ekonomiska ekosyste-
met — den destruktiva sociotopen. Det 4r just samspe-
let mellan de olika delarna som ir sjilva klon i syste-
met, till exempel det till synes oskyldiga vardagsfusket
och den mer systematiska och organiserade kriminali-
teten. Det dr samspelet och beroendet mellan delarna
som dr podngen och det som man miste komma ét.
Avgorande faktorer for detta dr dels att identifiera och
punktmarkera nyckelpersoner i de olika delsystemen
och dels att folja pengarna, sli mot dem som ér det
gemensamma draget i systemets olika delar.

Vi talar alltsi om en miljo dir grinsen mellan det
legala och icke legala dr diffus och flytande. En

virld dir vardagsfusk med kvittolosa transaktioner,
skenseparationer, svartjobb, bidragsfusk, spelklubbar,
festviningar, matchfixning, drogférsiljning 4r delar
av samma system. I det hir fallet ett sorts socialt och
ekonomiskt ekosystem eller som vi féredrar att kalla
det — en dysfunktionell sociotop. I ett ekosystem
rider vissa egenskaper:

@ Alla delar hinger samman — paverkar du en del
paverkar du indirekt alla andra delar av systemet.

® Alla delar interagerar direkt eller indirekt — det
finns inga isolerade hindelser. Detta innebdr ocksi
att orsakssambanden dr komplexa, cirkulira och
ofta intriffar med betydande f6rdrojningar.

® Interaktionen mellan delarna viktigare dn delarna
i sig och det finns sjilvforstirkande effekter, vad
som ofta upplevs som sjilvforstirkande onda
cirklar som vixer av den egna inneboende kraften.

® Det rider ofta fordrojning av effekter i systemet
da man forsoker paverka det, ibland rentav med
motsatt karaktir.

® Forindring uppstir di man skadar systemet — inte
primirt delarna. Men utmaningen ér att forsté
vilken eller vilka som ir dess vitala delar.

® Forindring uppstir inte primirt genom att skruva
lite pa kranarna utan genom att skapa springvisa
hindelser som péverkar hela systemets sitt att
fungera, att 6verraska och chocka det.

Om det ir sd fungerar inte punktinsatser — for att i
grunden 16sa problemet — eftersom ekosystem har en
hog formiéga till sjilvreperation. Det handlar om att
skada systemet som sidant genom att samtidigt sla
mot flera delar, flera dimensioner, under lang tid — det
systemteoretiska synsittet. Vi dterkommer till detta
mera konkret i slutet av boken.

Om vi slutar betrakta situationen utifrin enskilda
foreteelser eller enskilda hindelser och mer betraktar
dem som delar av ett sammanhingande socialt och
ekonomiskt ekosystem borjar vi kanske stilla oss helt

nya fragor av féljande typ:

® Hur hinger de olika delarna av systemet samman?

© Finns det negativa synergieﬁbkter som gor att
effekter inom ett omréide kan leda till betydligt

virre foljdeftekter inom ett annat?

® Finns det sjilvforstirkande onda cirklar i omlopp
som gor situationen allt virre?

® Finns det vissa delsystem som har mer
genomslagskraft dn andra?

@ Finns det kritiska hindelser och faktorer som
piverkar systemet mer dn andra?

Vill man attackera och paverka situationen dyker
ocksé nya tankar upp:

® Var dr detta system mest sirbart? Vilka enskilda

insatser stiller till mest skada? Liten tuva vilter
stort lass-effekten.
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© Hur ska vi tinka och agera om vi vill bryta
de sjilvforstirkande onda cirklarna i systemet
med motsvarande goda sjilvforstirkande
cirklar? Hur skapa helt nya ménster —
monsterbrytande handlingar.

© En grundbult dr att attackera virdegrunden
som gor det normalt att ta smé steg in i den
kriminella virlden utan att riktigt marka det, till
exempel skenskilsmissor, felaktig folkbokforing
och anvindandet av svarta tjinster pa alla vis.
Man maste skapa en insikt om att allt detta
utgdr ndringslésningar for den mer avancerade
kriminaliteten — de sma beslutens tyranni.

© En del av detta ir att tackla den férvridna
normalitet som rider i en virld med ett aktivt
kriminellt ekosystem och ett aktivt nirvarande
parallellsamhaille — aterskapa normaliteten.

© En annan punkt édr att synliggora hur till
synes triviala brott inom den lagliga och
institutionella sfiren skapar forutsittningar
for den dppet kriminella virlden — teorin om
kommunicerande kirl.

© Det mesta handlar om pengar i en eller annan
form — det dr en avgérande del. Om man lyckas
sla mot penningflédena varhelst de uppstar, skadar
man hela ekosystemet — go for the money.

® Detta forutsitter formodligen att man mésta
bygga/oka tilliten inom myndigheterna, mellan
myndigheterna samt mellan medborgarna och
myndigheterna — skapa tillitssynergier.

Da kanske ndgon siger att sd ser det ut pa de mest
extrema platserna i landet. Ja, i denna totala omfatt-
ning dr det si. Men ménstret, dynamiken, samspelet
mellan ett skuggsamhille och det vanliga samhillet
finns dédr i Brandkirr, i Linddngen, i Rosengard, i
Biskopsgirden, i Rinkeby, i Vivalla, i Dalaberg. Ja, pa
i stort sett alla utsatta omriden i landet i storre eller
mindre omfattning.

Det ir bland annat detta ménster och denna dyna-
mik som vi méste komma 4t. D4 krivs det ett nytt
mindset hos oss for att forst forstd och direfter kunna
agera klokt. Och detta i sin tur kréver ett antal spring
ivirt sitt att tinka och agera.

IDEERNAS DARWINISM

»)  Det svira dr inte att tinka nytt — det svira dr att
sluta tinka gammalt.”

Att ta ett spring betyder att man gor nigot helt nytt
eller pa ett helt nytt sitt. Men det betyder ocksa att
man maste sldppa det som varit. Sluta géra det gamla.
Det finns en scen i en Indiana Jones-film dir hjilten
stir mitt pa en repbro som hinger éver en djup ravin.
Dir nere ir det fullt med krokodiler. Bakom honom
skurkar, framf6r honom skurkar. Han borjar som alla
andra att agera efter "more of the same™lésningen.
Han fiktas allt fortare och fortare. Men f6r varje
skurk som faller trider tvi i dennes stille. D3 infinner
sig ”den geniala ingivelsens liga”" och hjilten lindar
in sitt ben i en repstump, kapar med ett par raska
hugg repbron och skurkarna faller ner i ravinens gap.
Forindring av andra graden. Vi bryter reglerna, gir
utanfor ramarna och skapar ett helt nytt tankemons-
ter. Att byta system i stillet for att soka 16sningarna
inom ramen f6r det gamla systemet. Vi letar inte
symptomen, eller orsakerna utan orsakernas orsak.

Detta enkla exempel visar nigra olika saker. Den
forsta dr att for att nya idéer ska kunna fédas mas-

te gamla d6. Fodelse forutsitter som bekant dod.
Hjirnforskaren Matti Bergstrom har uttryckt det
som att nya tankar endast kan uppkomma pa bekost-
nad av gamla. En sorts idéernas darwinism. Vi kan
inte tro att jorden dr rund om vi inte dverger tanken
pa att den dr platt. Men detta dr ocksd smirtsamt.
Partir, cést mourir un peu, siger fransméinnen. Att
skiljas, dven frin en idé (i synnerhet en favoritidé) ar
att do en smula och dirmed utomordentligt smart-
samt och stundtals angestfyllt. Smértan och dngesten
ir kreativitetens tvilling. Vill vi ha en fir vi dras med
den andra. S3 vilka spring stir vi infor om vi skapa
kunna f6rindra verkligheten i Orten?

INSIKTSSPRANG — FORSTA PA DJUPET

€€ Still confused
but on a higher level.”

Det forsta dr en helt ny och fordjupad insikt om
situationen i Orten. Inte bara utifrin symptom och
orsaker utan ocksi att pa ett djupare plan forstd
orsakernas orsaker och hur de olika delarna samspelar
och forstirker varandra pi ett komplext vis.

91 John Steinbeck i boken En underbar torsdag; "Den geniala ingivelsens laga synes flamma upp och hastigt d6 igen och limna

minniskan skakad och pd en ging lycklig och ridd. Detta dr det manskliga intellektets storsta mysterium - den tindande gnistan,

snilleblixten.”



Detta ir littare sagt dn gjort. Flera av de aktérer som
jobbar med att bryta ménstret i Orten ir idag duk-
tiga pa att gora nulidgesbeskrivningar. Ibland dr man
till och med duktig pa att gora orsaksanalys. Men
inte sd ofta gér man detta som en sorts systemanalys.
Man gar kanske inte alltid pa djupet som en system-
teoretisk ansats skulle kriva. Och man gor det ofta
ensam och inte tillsammans med andra aktorer vilket
leder till att di man inleder eller ska genomfora ett
samverkansarbete gor man det utifran helt olika

bilder av verkligheten.

Det hir dr naturligtvis bade svért och ovant. Dels
att gora det tillsammans, dels att ga pa djupet med
systemanalysen och dels att avsitta den tid en sddan
process kriver. Dessutom kanske man inte forfogar
over metoder och verktyg for att gora det.

En annan besvirande faktor dr att di man gor detta
kommer man att uppticka att man fir 6verge en del
favorittankar — sitta en del kipphistar i gardero-
ben. Det som ibland kallas "kill your darlings”. Och
detta dr naturligtvis smértsamt pa flera olika plan.
Man kanske ocksé i en sidan process utmanas kring
grundliggande virderingsfrigor, minniskosyn och
synen pi vara vilfirdsystem och det sitt pa vilka de
fungerar. Ibland en ideologiskt smirtsam process.

TANKESPRANG — NYTT MINDSET
Det verkar enkelt men vinta tills jag har forklarat.

Det andra spranget vi méste gora dr att borja tinka
i systemtermer och sluta tinka i komponenter och
fragment. Detta i sin tur leder till att man behover
tinka forindring och inte i termer av "more or less
of the same” utan i termer av "something completely
new”. Vi talar om att identifiera monsterbrytande
handlingar som vinder onda sjilvforstorande cirklar
och ur dessa skapar goda sjilvférstirkande dito.

Man miste dven tinka i termer av cirkulira kausali-
teter. De enkla reglerna om orsak och verkan dr inte
lingre tillrickliga. Och vi maste rikna med bety-
dande fordréjningar i sidana forlopp. Slutligen krivs
en insikt om att det inte handlar om att fixa enskilda
och konkreta problem, utan att férindra ett system
och sittet pa vilka saker samspelar. Vi kan inte 16sa
skolmisslyckanden genom hérdare tag eller tillf6ra
fler resurser, utan att forstd vilken dynamik i skolsys-
temet som kontinuerligt fungerar som utstotnings-

mekanismer for vissa grupper av unga och atgirda
sjdlva systemfelet.

VALFARDSSPRANG — FOLKHEMMET 2.0

»  Alla djur ir lika,

men vissa djur dr mer lika 4n andra.”

Vi behover ocksi ta ett sprang i vart tinkande kring
vér vilfirdsmodell som under en f6ljd av &r har rort
sig i riktning mot ett samhille f6r vissa eller kanske
de flesta men bort frin tanken om ett samhille for
alla. Det finns rikligt med dokumentation om att
klyftorna mellan innanférskap och utanférskap har
okat och att andelen personer i utanforskap har okat.

Gapet i standard och inte minst folkhilsa, har 6kat
vilket blev extra tydligt under Coronaperioden 2020
som slog allra hirdast mot redan utsatta grupper —
inte bara ildre utan iven minniskorna i Orten. Det
handlar alltsd om att gi tillbaka till den ursprungliga
folkhemstanken och bérja soka 16sningar pa vad man
skulle kunna kalla folkhemmet 2.0. Kanske bort
frin NPM-modellen®? med sitt industriella tinkande
och mer tillbaka till virdegrunden kring ménniskors
lika virde. En instillning som kommer att leda till
konsekvenser.

DELAKTIGHETSSPRANGET — ALLA BERORS

)  Man kan inte paverka méinniskor
utan en relation.”

Problemen, vildet och utmaningarna i Orten har sa
hir lingt i allt visentligt berort de ungefir 6 procent
av landets befolkning, 600 000 manniskor, som bor
i dessa cirka 180 utsatta omriden. Alla andra di? De
94 procent som INTE bor dir. Ar det inte en friga

som beror dem?

Den berér oss pa méinga sitt, ofta pa sitt vi inte ser
eller tinker pd. Det kostar oerhért mycket pengar, det
kostar trygghet och det kostar i termer av att vi far ett
kluvet land med ett vi och ett dem. Detta leder till en
tystnad — en tystnad hos de ménga.

Utan de mangas delaktighet kommer vi inte att lyckas
skapa forindring. For den f6rindring vi pratar om
hir kommer att paverka alla i samhillet, i all synner-
het de 94 procent som idag inte anser sig vara direkt

92 New public management (NPM) ir ett samlingsbegrepp for reformer av den offentliga sektorns organisation och styrning som

omfattar att anvinda metoder frin det privata niringslivet i syfte att 6ka effektiviteten.
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paverkade. Dirfor dr det viktigt att skapa en insikt
hos denna grupp om situationen, dess konsekvenser
och en vilja att vilja vara i en férindringsprocess. Det
behdvs dven en insikt om att en sidan forindring
kommer att paverka de privilegier man har och att
undvika forodande NIMBY-effekter infor de forind-
ringar som krivs oavsett, om det handlar om en social
bostadspolitik, det fria virdvalet eller valfrihetsrefor-
mer inom skolan.

Vi vet att vi kan skapa en sidan massmobilisering om
behoven blir tillrickligt tydliga och krisen tillrickligt
omfattande. Vi gjorde det kring vigen av nyanlinda,
inte minst ensamkommande unga, som kom till oss
2015. Det blev en bred folklig uppslutning kring
BLM-demonstrationerna (Black Lifes Matter) och vi
lyckades skapa folklig uppslutning kring den natio-
nella corona-strategin, byggd pé att medborgarna har
férmagan att var for sig och tillsammans ta ansvar.
Vi kan gora det igen — om vi blir medvetna, om vi dr
beredda att géra uppoffringar och om vi vill.

ETT ENTREPRENORIELLT SPRANG —
FRAN PRAT TILL VERKSTAD

))  Samverkan — jag blir si trott pa allt snack om
samverkan som stannar vid prat och aldrig blir
verkstad. Det finns sd ménga sorters samverkan.
Men i grunden bara tva pratsam eller gorsam —
och det dr gérsam som ridknas.” 3

Ledarskapet i den offentliga sektorn i Sverige priglas
av ett ledarskap med starka férvaltande inslag. Mycket
handlar om att géra ritt och tyvirr inte lika mycket
om att gora ritt saker. Styrning har ocksé i hog grad
varit priglad av NPM-modellen med fokusering pa
det mitbara istillet f6r fokusering pa det som ir verk-
ligt viktigt. Man har haft fokus pa ekonomiska mal i
stillet for fokus pé innehall och kvalitet. Nigot som
blivit pligsamt tydligt kring effekterna inom édldrevar-
den med hog dodlighet under coronapandemin 2020.
Men det dr ocksi mycket prat och lite verkstad.

For att vinna freden i Orten kommer det att beho-
vas ett sprang i ledarskapet i riktning mot ett mer
entreprendriellt ledarskap. Ett ledarskap priglat av
att man prévar nytt, testar granser och tar risker. Ett
ledarskap dir provandet och risktagandets filosofi
forhirskar och ersitter upptrampade stigar.

93 Jan Nilsson, di socialchef i Katrineholm.

94 DN, 9 juni 2020.

Ett ledarskap priglat av mod och hog integritet och
lojalitet, men inte mot styrsystemen som sidana utan
mot de dvergripande malen for var vilfirdsmodell.
Men ocksa ett ledarskap dir viljan att skapa ett sam-
hille for alla ar forhirskande.

MONSTERBRYTANDE HANDLINGAR -
EN KNABOJANDE POLIS

»)  Vad skulle hinda om vi gjorde tvirtom?”

Tillsammans skapar alla dessa spring forutsitt-
ningar for att bryta destruktiva, sjalvforstirkande
monster. Bryta de sjdlvforstirkande onda cirklarnas
dynamik. Ar da detta mojligt? Ja, det tycker vi oss
kunna se. Under demonstrationerna kring Black
Lives Matter i juni 2020 filmades en hindelse som
illustrerar detta. En grupp méinniskor attackerar

butiker. D4 hinder f6ljande:

») Dakommer en ensam man i vit trdja och tar
tillhygget frin honom. Nir resten av mobben
stormar mot ingriparen stir han lugnt kvar och
argumenterar med dem. Efter en stund backar
den aggressiva hopen. Filmen slutar. Mannen i

vitt &r Murphy Alex.” **

Nigeriafédde Alex Murphy bryter monstret och
skapar en dialog och dirmed forutsittningarna for ett
nytt mindre destruktivt monster. Vad krivdes? Mod,
en virdegrund och vilja att ta en risk. Men lat oss
peka pd en dnnu tydligare bild. Nagra dagar tidigare
dgde motsvarande demonstration rum i Stockholm.
Vid ett tillfille blev en mindre grupp poliser omring-
ade av en stérre grupp hotfulla demonstranter. Dyna-
miken kan illustreras med hjilp av figuren nedan.

Hos polisen snurrade en ond negativ férvintningsci-
rkel om vild. Hos de demonstrerande fanns samma
negativa forvintningar pa ett upptrappat vild. Hela
situationen ser ut att vara baserad pi en gedigen
misstro mot varandra. Det traditionella férvintade
monstret dr att vildet ska bryta ut.

D3 hinder féljande. En kvinnlig polis stiller sig pa
kni i den position som blivit kind frin USA och som
symboliserar sympati med demonstranternas budskap
— Black Lifes Matter. Och som i ett slag f6rindras hela
dynamiken och férvandlas frin hot om vild till ett
kramkalas. En klockren illustration av det vi i figuren
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kallar monsterbrytande handlingar. Handlingar som
gor det mojligt att ga frin negativa sjilvforstirkande
till positiva sjdlvforstirkande cirklar. I systemteoretis-
ka termer gir man frin ett system till ett annat. Man
byter logik och tankeménster — ett mindshift. I detta
fall frédn “poliser dr grisar som ska bekidmpas” till "po-
liser 4r ocksd minniskor, de har kinslor, de kanske till
och med delar mina virderingar”. De dr OK. Nyckeln
till detta dr handlingen — det man gér. Nigot som ar
oindligt starkare dn det man siger.

Ytterst handlar det om att bryta en negativ ond
spiral genom att géra nigot ovintat — det vi kall-

ar monsterbrytande handlingar — for att ddrmed
skapa ett spring och en mojlighet att bygga upp en
positiv sjalvforstirkande cirkel. Nigot som hinde
med den knibo6jande polisen. Men det behéver inte
vara si dramatiskt. Lat oss ta ett annat exempel frin
skolvirlden. Fryshuset har startat en hogstadieskola

i Husby. Eleverna ir i stor utstrickning de som van-
ligtvis har misslyckats i skolan. De har befunnit sig i
en ond cirkel av forvintat misslyckande. Gymnasiet
har inte varit nigot som forekommit i deras forestdll-
ningsvirld, 4n mindre att géra ett aktivt gymnasieval.
Da bestimmer man sig pd Husbyskolan f6r att gora
nagot helt nytt. Man skapar en lokal gymnasiemassa
pa skolan dit man bjuder in gymnasieskolor for att
gora reklam for sin verksamhet. En helt klart mons-

terbrytande handling som skapar forutsittningar for
att bygga upp positiva sjilvforstirkande cirklar kring
forvintat skolresultat hos eleverna. Man gir frin for-
vintningsbilden eller mindsetet; skolmisslyckanden
till forvintningsbilden skolframging. Man bryter det
som kallats de ldgt stillda forvintningarnas rasism.
Och mycket riktigt har andelen elever som har betyg
till gymnasiet stigit med flera tiotals procentenheter.
Ett sprang har tagits och en ny verklighet skapats.

Sa det vi soker — om vi langsiktigt vill skapa f6r-
utsttningar for att bygga fred i Orten — ir sidana
monsterbrytande handlingar som gor ett sddant
systemskifte mojligt. Detta leder till en ny f5ljdfriga;
Vad ir det som kan utlosa sidana handlingar. Ar det
som i dessa exempel en akut krissituation eller kan
det vara nigot annat?

Men en sak vet vi dock. Ska vi lyckas bryta dagens de-
struktiva monster kommer det att krivas en lingsiktig
sammanhallen strategi dir korta och linga dtgirder
samspelar, dir hirda och mjuka fragor vivs samman
och dir olika samhillsaktorer samverkar pé riktigt.
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?)  Precis som hos de flesta goteborgare si hatar jag
de kriminella gingen och nitverken. Jag hatar
dessa grupperingar som finns och jag hatar det
véld, den gingkultur och den oro som skapas
av dessa. En annan orsak till varfér jag hatar
gingen dr for att de stindigt smyger omkring i
skolkorridorerna, pé jakt efter svaga, utsatta och
vilsna barn. For det ir i skolorna som rekryte-
ringarna till gingen bérjar. Det dr hir samhillet
misslyckas med att ridda och finga upp de allra
svagaste. Och det dr hir vi maste bérja jobba om
vi ndgonsin ska f bukt pa gingkriminaliteten.” *

SKAPA HELHETER UTIFRAN
EN PALETT AV OLIKA FARGER

Om vi fortsitter som nu kommer kostnaderna, bide
de minskliga, de sociala och de ekonomiska for det
fortsatta utanforskapet i Orten att vixa och riskerar
att bli pligsamt hoga. Hur ska vi d& nirma oss detta?
En sak dr klar. For varje tinkbart problem som finns
i Orten finns det — i stort sett — 16sningar pa. De har
vixt fram och provats runt om i landet av tusentals
minniskor. I hundratals projekt som jobbar med
dessa fragor varje dag. Men de har nistan alltid pré-
vats under fel betingelser: isolerade, kortsiktigt och

i alltfor liten skala. Vi maste skapa en 6vergripande,
sammanhingande och lingsiktig strategi.

LYCKOPARADOXEN

Y)Ranen mot unga fortsitter i Nacka. Sedan i
december har 6ver tio 6verfallsrin pé barn, det
yngsta nio dr, intriffat i kommunen strax Gster
om Stockholm. En 18-iring sitter hiktad for tva
rin, men polisen misstinker att det handlar om
flera olika konstellationer. De flesta av rinen har
intriffat i centrala Nacka. Ett i Bjorknis strax
Osterut darifrin. Sedan mitten av december har
ett tiotal barn blivit bestulna pd kontanter, dyra
jackor och mobiltelefoner — i flera fall under va-
penhot. Miénga av offren ir i yngre tonéren, det
yngsta var nio dr.” %

Det ir litt att utifrin ovanstiende dra slutsatser och
tro att det enbart handlar om att hindelser i Orten
paverkar resten av samhillet i form av negativa sociala

95 GP, 28 augusti 2020.
96 Nacka Virmdo Posten, 13 februari 2018.

97 Aftonbladet, 12 mars 2018.

och ekonomiska kostnader. Unga som blir rinade pi
sina Canada Goose-jackor och mobiltelefoner eller
familjer som utsitts for ligenhetsinbrott. Liksom sto-
ra samhillskostnader for att f6rs6rja de som befinner
sig i utanforskap. Men orsakssambanden gir ocksé

at andra hillen. Eller som en missbrukare som vi in-
tervjuade i en studie om utanfdrskap sa: ”Vem tror du
koper allt stoldgods, billiga tv-apparater, vinterdick
eller cigaretter. Svenne banan forstas.”

Detta dr grunden for den kriminella ekonomin. Det
ar nér vi aker svarttaxi, klipper oss, dter pa restaurang
obegripligt billigt eller kdper svartsprit ur bakluckan
pé en bil pa bensinmacken, som vi skapar en nérings-
16sning for den organiserade brottsligheten i Orten.
Eller di vi anlitar byggforetag till ligsta pris som
utgdr en annan del av denna svarta ekonomis ryggrad.
For att inte tala om droghanteringen:

»)  Knarkande medelklass finansierar gingvaldet.
Danderyd ir en av Stockholmregionens vikti-
gaste finansidrer av droghandel. Den slutsatsen
drog Brottstérebyggande ridet i en rapport som
presenterades i veckan. Det dr genom drogforsilj-
ningen som de kriminella gingen finansieras.” ¥’

I nigon mening skulle man kunna siga att det dr den
tysta medelklassen som later detta hinda, liksom de
tysta minnen som i metoo-kampanjens kolvatten
uppticker att det ir deras tystnad och passivitet

som mojliggjort 6vergreppen. Silunda faller inte

allt ansvar for detta — som i det klassiska citatet — pa
“ondskan hos de onda” utan kanske i 4n hégre grad pa
tystnaden hos de ménga.

Men det idr virre dn si. I sjilva verket f6rsorjer Orten
resten av samhillet med kapabla och kompetenta
minniskor och arbetskraft. Det beror bland annat

pa en icke avsedd bieffekt av alla de satsningar som
gjorts i Orten under ett stort antal ar. Nistan allt

man gjort under dessa satsningar har haft fokus pa

att stodja enskilda personer att ta tag i sin situation.
Utbilda sig och skaffa arbete. Man lyckades vildigt
ofta. Minniskor utbildade sig, fick jobb — och flyttade.
Sa trots att minniskor fick det bittre sig det statistiskt
ut som att det blev simre. Ett fenomen vi for forsta
gangen sig for ett tiotal ir sedan da vi jobbade med en
utsatt forort i Kristianstad. Hur kan vi forsta detta?



Forklaringen lig i det som idag har fitt namnet
”Lyckoparadoxen”. Man gér mingder med satsning-
ar pd minniskor i de utsatta omréidena, for att de ska
lyckas bryta sitt individuella utanforskap. Manga

av dem lyckas. Men omradena ger ingen mojlighet
att gora bostadskarridr och byta till stérre och/eller
bittre bostad — varfor man ocksi limnar omridet.
Effekten blir att de mest resursstarka i omradet
flyttar ut och ersitts av mindre resursstarka perso-
ner. I Orten gors en investering i dessa personer som
sedan “exporteras” som arbetskraft. I miniformat
far vi det som inom utvecklingsteorin kallas "brain
drain” och den kollektiva utsattheten forstirks,
accelererar och koncentreras.

En foljd blir att man tappar de goda forebilderna och
rollmodellerna. De ir viktiga for att, framf6r allt
unga, i dagliga méten ska se vuxna som utbildar sig,
lyckas och gar till ett dagligt arbete. Den negativa
homogeniteten i omradet forstirks. Den kortsiktiga
mitbara effekten ir att omridet blivit allt simre. Den
lingsiktiga faktiska effekten ir att det kollektiva ut-
anforskapet accelererar. Darmed 6kar segregationen
och den sociala héllbarheten f6rsvagas.

Vi fir ett omride som socioekonomiskt blir alltmer
homogent i sitt utanforskap med exempelvis lag for-
virvsfrekvensen, svaga skolresultat och stort bidrags-
beroende. Den kollektiva stigmatiseringen forstirks.
Den sociala hillbarheten férsvagas, bland annat som
en f6ljd av det individuella perspektivet kring insat-
serna i omradet.

Men inte nog med detta. Denna utveckling har lett
till att kollektiv valfard har 6verforts frin utsatta
omriden till mer godartade omriden. Detta kan vara
en av orsakerna till att gapet mellan utsatta omréden
och andra omriden starkt 6kat de senaste tio 4ren.

S4 i ndgon mening skulle man kunna siga att den
okade fattigdomen och den 6kade koncentrationen av
utanforskap i Orten ir en forutsittning for det okade
vilstindet i resten av landet.

INSATSER PA KORT SIKT OCH EFFEKTER PA LANG SIKT

De satsningar som gjorts genom dren har alltsd oftast
misslyckats, trots att ambitionerna varit héga och
avsikterna goda. Ett skdl har varit att man i alltfor
hog grad fokuserat pa enskilda individer i stillet for
omradet som sddant. De man satsat pd har lyckats,
har gjort karridr och flyttat frin Orten. In flyttar nya,
innu mer utsatta manniskor och koncentrationen av
socialt utanférskap 6kar, den férvridna normaliteten
blir in mera férvriden. Resultatet har — alltfor ofta
och paradoxalt nog — blivit: ju mer vi satsat desto
samre har det blivit.

Ibland har insatserna som man gjort pa kort sikt f6r-
stirkt problemen p4 lang sikt. Nir socialtjinsten med
stor iver sitter in olika stodjande atgirder och ger
ekonomiskt bistind kanske man lindrar for stunden
men skapar eller forstirker utifrin ett sorts medbe-
roendebeteende en inlird hjilploshet hos de man ska
hjdlpa. De kortsiktiga insatserna motverkar oavsikt-
ligt och i regel omedvetet sitt lingsiktiga syfte.

Nir socialtjinsten efter en orosanmilan utreder och
6verviger att omhdnderta barn s virnar man pa kort
sikt om det enskilda barnets bista, samtidigt som
man pé lang sikt minskar tilliten och fortroendet
mellan medborgarna och myndigheterna i Orten.

Nir polisen intervenerar for att pa kort sikt skapa
lugn och ro, men gor det med 6verdrivet eller till
synes omotiverat vild motverkar detta det lingsiktiga
malet med ett tryggt samhille med fortroende for
rittsapparaten. Nir polisen dker hem limnar de i vir-
sta fall efter sig ett forakt och rentav hat mot polisen
som inte fanns innan.

De insatser som gjorts har alltfér ofta varit isole-
rade, fragmenterade och utgitt frin den stuprors-
struktur som virt samhille dr uppbyggt kring. En
av de mycket tydliga erfarenheter som finns ér att
framging i ett arbete med att bryta utanforskapet i
ett helt omrade handlar om att skapa en helt ny bild
av och forstaelse for situationen. Utifrin en palett
av ménga olika firger méla en helt ny tavla. Ett helt
nytt mindset, ett helt nytt sitt att tinka. Vid sidan
av langsiktighet och uthallighet blir det grinsover-
skridande arbetet en nyckelfaktor. Allting hinger
samman — ett nyckelord i systemtidnkandet. Helhet-
en och interaktionen mellan delarna dr viktigare dn
delarna var for sig.

® Nir vi arbetar med ungas skolmisslyckande dr
detta kanske lika mycket en familjefriga for hela
socialttjansten och missbruksvirden med en
missbrukande pappa och psykiskt sjuk mamma.

® Di polisen griper unga narkotikalangare som siljer
droger for att frs6rja det egna missbruket kanske
man alltid ska ha med sig socialarbetare, for att
direkt pa plats sitta iging ett rehabiliteringsarbete
kring sjilva missbruket och inte enbart begrinsa
sig till att stoppa langningen.

® Nir polisen gor tillslag hos tunga kriminella
tar man med sig ekobrottsmyndigheten,
kronofogden och skattemyndigheten och
beslagtar alla deras tillging och berovar de
kriminella inte bara pa rérelsekapital utan
dessutom det som kanske dr dnnu viktigare
kinslan av oberorbarhet och “respect”.
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© Nir man griper och démer en ung narkotikalangare
miste man vara medveten om att man kanske
berovar en hel familj dess huvudf6rsérjare och
ddrfor maste sitta in adekvata motitgirder.

© Nir en avhoppare frin ett ging soker upp
myndigheterna méste man inte bara hitta en
skyddad plats och identitet — det handlar om bade
forsorjning, arbete och bostad om avhoppet ska
bli uthalligt.

Fragmenterade insatser kring denna typ av frigor
och i denna typ av miljéer ir sillan framgangsrika — i
varje fall inte lingsiktigt — och i vérsta fall direkt
kontraproduktiva. De kortsiktiga insatserna maste
stodja det lingsiktiga syftet med verksamheten.

INTE ETT PUSSEL MEN VAL EN PALETT

Man skulle da kunna tro att det handlar om att ligga
ett pussel. En lockande bild och en ofta anvind me-
tafor som tyvirr leder tanken en aning fel. Ett pussel
bygger pa att alla bitar redan finns, att de 4r standar-
diserade och att jobbet handlar om att foga samman
bitar som redan existerar. I sjilva verket dr ett av
problemen bide brist pa pusselbitar, att de inte passar
med varandra och att de ir feldesignade. Ett pussel
kan aldrig vara nyskapande. Det handlar bara om

att foga samman det som redan finns. Ett pussel har
alltid en yttre ram och ir i grunden en box. Och det
ar just utanfor boxen vi vill och behover rora oss. Det
finns inga innovativa eller kreativa inslag i ett pussel.

Nej, vi talar snarare om en palett av olika firger. En
palett dir varje aktor bidrar med sin unika firg men
dir firgerna dndrar karaktir, struktur och skepnad
da de blandas. Precis som att gult och blatt tillsam-
mans blir gront, uppstir nigot helt unikt, kanske
det uppstir en helt ny situation da socialtjinst, polis,

oppenvirdspsykiatri och arbetsférmedlare samloka-
liseras i en Social Insatsgrupp 2.0. Nigot som inte
funnits forr och dir helheten dr betydligt storre dn
summan av delarna. Eller som d4 man for ssmman
en socialt och ekologiskt medveten kock med unga i
utanforskap och det stora matsvinnet inom livsmed-
elshandeln och startar sopkoket i Husby. En helt ny
kombination med ekonomiska, sociala och ekologiska
dimensioner. En insats pa allvar méste vara synergi-
skapande och ha ett systemférindrande perspektiv,
annars kanske man ska lita bli. I denna typ av kom-
plex milj6 dr det mesta sammanvivt. For att kunna
agera mdiste man utgé frin nigra saker — baserade pa
metaforen om en palett med manga olika firger:

® Allt hinger samman och fragmenterade insatser
biter sillan — helheten och interaktionen mellan de
olika delarna ir storre i4n summan av delarna.

® Smi och marginella insatser bidrar inte till att
forindra systemet utan bidrar snarare till att
det konserveras. Man maste fi en sidan volym
och omfattning av insatserna att man uppnar en
systemforindrande kritisk massa.

® Man maste agera och arbeta grins6verskridande
for att viva samman flera olika perspektiv kring
samma friga och skapa synergieffekter.

® For att kunna gora detta behdvs nigon form av
grianséverskridande, nitverksbaserad territoriellt

uppbyggd samverkansledning.

® Det kommer ocksa krivas en helt ny form av
personligt baserat "turn-around-ledarskap” baserat
pa bade empati, dialog och delaktighet kombinerat
med f6rmagan till hirda nypor da det krivs.

® For att en sidan samverkansledning ska kunna
arbeta bra behover de utéver mandat och vilja
ocksd en gemensam ligesbild.

Det handlar om att skapa nytt i stort och smitt, att
arbeta gransoverskridande s att helheten och det nya
man gor blir mer 4n summan av delarna. Med palet-
tens olika farger skapas en helt ny tavla.

ErT BRA L1v 1 ORTEN

Hur ska man d4 kunna identifiera de relevanta hu-
vudkomponenterna, grundfirgerna i denna palett?
D4 man intervjuar ménniskor i Orten, oavsett om vi
pratar om grovt gingkriminella, arbetslsa, nyanlin-
da eller den stora majoriteten av vanliga manniskor
som dagligen gar till sitt jobb, om vad de 6nskar

sig fir man i stort sett samma svar pa de allra flesta
platser i landet; ett gott liv med trygghet och mening



for sig sjalv och sin familj. Ibland formulerar man det
som att man vill ha ett vanligt fungerande ”Svens-
sonliv” med jobb, bostad och familj. Vad krivs det di
av en strategi som ska leverera just detta? Ett gott liv
med mening och trygghet.

Arbetslosa fordldrar med sviktande psykisk hilsa ar
inte alltid ett bra stod f6r de ungas skolging. Det ar
svirt att bryta tringboddheten om man inte har arbete
och inkomster som gér att man har rid med en storre
bostad. Utan inkomster dr det svirt att ta del av det
allt dyrare fritidsutbytet. Salunda méste en strategi for
att bryta det destruktiva monstret i Orten utgé frin
ett helhetsperspektiv — allting hinger samman och de
olika delarna stédjer eller motverkar varandra bero-
ende om man lyckas skapa ett helhetsperspektiv eller
inte. Men det dr ocksa viktigt hur man tacklar denna
uppgift, vilka metoder man anvinder sig av. Aven hir
gar det att identifiera ett antal birande tankar som bor
prigla arbetet — hir formulerade i punktform:

® En viktig hérnsten ir att man lyckas mobilisera
de boende i Orten i detta arbete. Kirnan ir att
arbeta med minniskorna i Orten, inte for dem.
Det ir deras liv det handlar om, andra ska vara
stdd. Det 4r midnniskorna i Orten som ska sitta
vid ratten, inte vi andra. Darfor ir begreppet
egenmakt centralt for att lyckas med detta. Den
ofta upplevda vanmakten méste kunna ersittas
med en konstruktiv motmakt.

© Bryt osunda kulturella/kollektiva ménster sisom
machokultur, hederskulturer och etnisk eller
religiGs slutenhet. Bidra till att skapa 6ppna och
transparanta arenor dir olika grupper kan métas och
utveckla erfarenheter, bygga tillit och relationer.

© Bygg fungerande och effektiva
samverkansplattformar tvirs Gver
myndighetsgrinser och involvera den privata
sektorn och civilsamhillet i det gemensamma
arbetet. Ska vi lyckas méste vi samordna det vi gor
over olika organisations- och myndighetsgrinser.

© Bygg allt arbete pd lokal delaktighet och fokusera
pa att bygga socialt kapital. I detta ligger att
lingsiktigt bygga tillit och skapa relationer.

© Ha alltid ett samverkande sektors6vergripande
helhetsperspektiv med utgingspunkt i det
geografiska territoriet. Det dr avgorande for
framgang att vi lyckas bryta det férodande
stuprorstinkandet. Det handlar om att mentalt
och praktiskt gi utanf6r boxen och springa
myndighets- och forvaltningsgrinser.

® Fokusera insatser och kraftsamla dir man

tidigt kan uppna framging. Framging leder

till framgéing — var konkret, men agera dir det
dessutom har ett starkt symbolvirde och en hog
positiv social smittoeffekt.

Ytterst handlar en framgingsrik strategi om att
man uppndr en kritisk massa och samtidigt arbetar
i manga olika dimensioner, pi kort och ling sikt,
med hérda och mjuka fragor, med kommun, regi-
on, arbetsmarknadsmyndigheter och polis sida vid
sida. Det dr forst da vi uppnir tillricklig volym och
tillricklig social rickvidd med vara insatser som
processen blir systempéverkande och kan skjuta fart
av sig sjilv.

VEMS UPPGIFT AR DET ATT STAMMA I BACKEN?

Ser man tinkbara insatser i Orten pa detta vis blir
en enkel och sjilvklar slutsats att det ar tidigt och
forebyggande de billigaste och mest effektiva insat-
serna kan goras. Eller som en av poliserna sa som var
involverad i skjutningen i Ostberga sensommaren

2017, som ledde till en ung mans déd:

?)  Detta dr i grunden inte ett polisidrt problem.
Detta dr i forsta hand ett socialt och familjepo-
litiskt problem som vi sig vixa fram for cirka tio
ir sedan. Och som idag far polisiira konsekven-
ser for bade forovare och offer.”

Den repressiva fasen dr oerhért dyr. Det dr bide
kostsamt och ineffektivt att tackla detta problem di
Ortens unga arga min skapat sig en grundmurad
outsideridentitet. De som sagt till sig sjdlva att om

de inte kan vara bist kan de atminstone “vara bist pi
att vara simst”. Det vi pa sin hojd kan gora ndr valdet
och kriminaliteten fitt epidemiska proportioner ir
att reducera det, trycka tillbaka det ner i morkret och
skuggorna. Inte fi bukt med det. Eller som négon sa:
nir de fyras ging — dédspatrullen — gar ut pa Rinkeby
Torg, férsvinner alla andra till £6ljd av den kollektiva
hotbilden. En polis pé verksam pé Jirvafiltet formu-
lerade det pa foljande sitt:

») Vi moter idag en grupp unga etablerade livsstil-
skriminella frin 16-17 ar och uppit som lever
med en inre bild av att de inte kommer att 6ver-
leva sin 25-4rsdag. De ir ytterst valdsbenigna,
ingen impulskontroll. P4 dem biter inga hot om
lingre straff. De har inte tinkt sig leva si linge.”

Problemet i denna fas ir att manga ginger nir polisen
gor ingripanden gor man det (tvingas man att gora
det) pi ett sadant vis att motsatsforhéllandet mellan
de boende och myndighetssverige 6kar vilket pé sikt
forsvarar polisens langsiktiga arbete med att bygga
trygghet i samhillet. Det dr kring denna fas som
ropen om fler poliser kan horas.
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Den rehabiliterande fasen ir betydligt enklare att ar-
beta i. D4 ir de kriminella 4r beredda att limna livet
i utanforskap. Men detta dr ocksa en komplicerad fas
eftersom vigen tillbaka dr sa svar och sé fylld av fillor
och kriver nirvaro och medverkan frin s manga
olika samhillsaktorer.

Naturligtvis dr det allas uppgift att stimma i backen.
Aven polisen har en viktig uppgift att tidigt bygga
relationer och tillit till de unga sa att de, da de blir
ildre, inte ser polisen som en motstindare utan som
en potentiell bundsforvant — littare sagt dn gjort.
Men icke desto mindre viktigt.

Ingen kan gora detta sjilv. Alla krafter beh6vs, alla
firger pd paletten maste anvindas i den preventiva
fasen, men med lite olika roller, tyngdpunkter och in-
satser. Det handlar om att agera tidigt, att agera ling-
siktigt, agera tillsammans med de boende — frimst de
unga och agera uthalligt. Ungefir pa det sitt polisen
i Nykoping tillsammans med kommunen, fastighets-
bolag och Fryshuset aktivt skapat en preventiv insats
for att skapa tillit och relationer i stadsdelen Brand-
kirr sommaren 2017. Initiativtagare? Den lokala
gruppchefen vid polisen. Resultat? En lugn sommar
for forsta gingen pa linge.

For att lyckas dr det centralt att forsté att det kortsikti-
ga agerandet ibland kan motverka det langsiktiga upp-
draget. Detta kan ske nir socialtjinstens arbete med
att bistd ménniskor leder till langsiktig hjilpléshet och
ett beroendeférhéllande. Eller nér polisens kortsiktiga
agerande for att bringa ordning leder till en fiendskap
mellan de unga och polisen. Eller nir det kommunala
bostadsbolaget bereder plats for dnnu en utanforskaps-
familj och didrmed 6kar koncentrationen av minniskor
i utanférskap och ytterligare snedvrider normaliteten

i ett omride. D4 motverkar det kortsiktiga agerandet
det langsiktiga syftet med verksamheten.

Sammanfattningsvis dr det bittre, billigare och
effektivare att stimma i bicken. Men detta ir inte en
uppgift for endast vissa aktorer. Tvirtom ir det en
angelidgenhet for alla. Nir poliserna i Hovsjo flytta-
de in i fastighetsbolagets lokaler och blev vilkinda
personer med fornamn och allt, personer som kunde
spela fotboll, som kunde hjilpa till med lixorna, gav
man ett aktivt bidrag till den preventiva fasen. Det ir
svart att kasta sten pd den som hjilpt en med matte-
lixan. Ndr miljévirdarna och bocoacherna i Victoria
Parks fastighetsbestind i Rosengard samtalade,
byggde relationer och skapade fortroende hos de bo-

ende i allminhet och de unga i synnerhet, minskade

98 Centerpartisten Johan Hedin, Dagens Samhille, 24 mars 2016.

den sociala oron i omradet. Ytterligare ett bidrag till
arbetet i den preventiva fasen.

BorTOM ROPEN PA FLER POLISER —
KOMMUNEN AGER LEDARTROJAN

Vi miste alltsd — om vi vill nigot mer 4n vinna det
kortsiktiga slaget i Orten — komma bortom ropen pi
fler poliser. Det dr klart att fler poliser behdvs. Det
ir viktigt men det 16ser inte problemet. Det hanterar
en del av symptomen. Inte orsakerna och orsakernas
orsaker.

Huvudigare av dessa frigor dr i bred omfattning
kommunen. Det dr kommunen som dger stora delar
av den forebyggande och preventiva problematiken i
allt fran bostadsforsorjningen, den sociala samman-
sdttningen i olika bostadsomraden, via skolresultaten
till socialpolitiken och numera faktiskt vissa delar av
arbetsmarknadspolitiken.

Da ligger det i sakens natur att det 4r kommunen
som maste ta pa sig ledartréjan kring dessa fragor.
Det b6r man gora i ett mycket nira samarbete med
polisen och bilda ett sorts radarpar Detta radarpar
behdver i sin tur samspela med andra nyckelaktorer
som fastighetsigare, niringsliv, civilsamhille och en
del andra offentliga aktérer.

Vi skulle vilja gé sa lingt som att sdga att forst den
stund kommunen {orstir och agerar efter insikten att
man ir huvudigare av frigan och den som tar pa sig
ledartrdjan, f6rst da finns det en rimlig mojlighet att

bygga freden i Orten.

TRE OLIKA PERSPEKTIV PA LOSNINGEN

LOsSA PROBLEM — VINNA SLAGET

»)  Att skapa stabilitet och trygghet i vart samhille
ir viktigare dn nigonsin. Vi foreslir en satsning
pa tva miljarder kronor 6ver fyra ir for att po-
lisen ska kunna anstilla 1 600 nya kollegor och

oka sin kompetens inom flera omriden.” 8

Vi har tidigare diskuterat att férindring i Orten
alltfor ofta enbart handlar om att uppticka, tackla
och hantera konkreta problem och symptom, till
exempel svaga skolresultat, hog arbetsléshet och 6kad
droganvindning. Insatserna har nistan alltid fokus pa
enskilda individer. Framgang och effektivitet mits i



forhallande till hur duktiga vi dr pa att l6sa enskilda
och konkreta problem. Hur manga nya jobb? Hur
mycket héjdes meritvirdena i skolan? Hur manga
firre placeringar i HVB? Vi miter resultat i sann
NPM-tradition. Vi miter — alltfor ofta — det som gér
att mita i stillet f6r det som ir viktigt.

Insatser av detta slag — det som brukar kallas forind-
ring av forsta ordningen — priglas i det hir samman-
hanget av nigra olika egenskaper. De dr av begrinsad
omfattning. Det handlar nistan alltid om insatser pd
marginalen. Man utfér den ofta ensam som aktér och
gor det inom ramen for ett stuprorstinkande. Begrep-
pet helhetssyn ér sidllan nirvarande i det praktiska
agerandet. Man pratar ofta samverkan, men det blir
mer pratsam dn gorsam. Man gor det under begrin-
sad tid. Uthalligheten dr lag. Det man efterstravar ir
korta, tydliga, snabba och oftast konkreta resultat.

Det dr ddr vi dr nu — pé de allra flesta platser i landet.
Det tydligaste exemplet pa detta ir de alltmer despe-
rata ropen pi fler poliser, fler viiktare och fler kameror
for att dimpa det mest akuta symptomet i Orten —
det 6ppna vildet.

Det ir i sig inget fel med detta. Det ir bra att 16sa
problem. Det handlar om att vinna slaget. Det dr —
oftast men inte alltid — béttre 4n att inte gora nigot
alls. Men det dr viktigt att vara medveten om just
detta och att man inte 18ser orsakerna bakom pro-
blemen utan endast loser ett akut problem. Men vad
hinder sedan, da nista problem dyker upp och nista?
Ibland kan det vara mer problematiskt dn si. Det kan
hinda att di man léser ett konkret problem leder de
kontraproduktiva effekterna av insatserna till att man
skapat ett storre problem dn det ursprungliga. Men
vid en annan tidpunkt och i en annan dimension.

Man skapar kortsiktig ekonomisk balans i budgeten
for elevhilsan. P4 ling sikt fir man ett tiotal dr senare
fler unga i kriminellt utanfdrskap och accelereran-

de merkostnader f6r polisen. Ungefir som att lock
down-effekterna kring coronapandemin kanske gav
storre skador dn sjilva pandemin som sidan i form

av nedlagda foretag, barn som tappade sitt sociala
sammanhang, psykiska sjukdomstillstind, vild i nira
relationer och hedersvild.

ATT KOMMA AT ORSAKERNA BAKOM
OCH VINNA KRIGET

?)  Om det droppar vatten ur en kran. Vad dr mest
effektivt? Att torka med en trasa under kranen
eller att stinga kranen?”

Forindring av andra ordningen innebir att vi fors6-
ker vinda utvecklingen, bryta dagens monster och
iterskapa ett fungerande lokalsamhille. Att pa bred
front tackla orsakerna bakom det som sker. Vi vill
vinna kriget. Vi soker orsakerna till det som sker ur
ett langsiktigt helhetsperspektiv. Genom insatserna
forsoker vi stédja och kompensera for bristerna i vira
olika system. Om vi ska lyckas vinda utvecklingen s
miste en sidan insats priglas av ett antal egenskaper.

For att en sidan férindring ska bli méjlig dr det ett
oavvisligt krav att vi lyckas med att dtererévra bade
det offentliga rummet och samhillets vildsmonopol.
Insatserna ska bidra till att stoppa det akuta valdet
och kriminaliteten i omradet sisom Sppen drog-
handel, buskérning med bilar och mopeder, stolder,
snatterier och beskyddarverksambhet.

Ett annat sitt att uttrycka detta ir att arbetet ska
bidra till att dterskapa det sociala kapitalet i om-
radet. Det handlar om tillit, fortroende, relationer
och trygghet. Den kollektiva existentiella bas som
ir nédvindig for att skapa ett fungerande samhille.
Det betyder att de insatser man gor bor ha ett fokus
pa omradet i sin helhet, gruppen av boende och inte
primirt enskilda individer. Det lokala perspektivet,
och dess unika egenskaper, blir helt avgérande for
att lyckas.

Om man i punktform skulle sitta ord pi det som
utmirker de olika insatserna var for sig, men framfor
allt tillsammans, d blir det utover de sjilvklara be-
greppen langsiktigt, sektorsovergripande, samordnat

och tidigt kanske f6ljande:

® Mycket. Insatserna ir omfattande sa att man
uppnir en kritisk massa samtidigt som de ar
koncentrerade och fokuserade till ett geografiskt
omride for att just dir ni ett avgorande.

87



88

© Samordnat och tillsammans. Insatserna bidrar
till att bygga det sociala kapitalet i omréidet. Inte
i forsta hand genom VAD man gér, utan genom
HUR man gor och att man gér det tillsammans
med de berorda under stor delaktighet. Den
sociala rickvidden mdste vara stor si att man nir
manga olika ménniskor, men ocksa olika grupper
och intressen. En kombination av ett nerifrin- och
ett uppifrinperspektiv.

© Linge. Insatserna handlar bide om det kortsiktigt

akuta — stida framf6r den egna dorren — och de
riktigt langsiktiga som spinner 6ver ett flertal
mandatperioder. Fokusering pa bade kortsiktiga
OCH langsiktiga mél. Men ocksa kortsiktiga
insatser och metoder som stédjer de lingsiktiga
méilen. Processen miste i ndgon sorts mening

vara visionsburen.

© Grinsoverskridande. Insatserna gors i flera olika
dimensioner som ar 6msesidigt stddjande och bryter
gamla monster. De ska utgéra en kombination av
preventiva, repressiva och rehabiliterande insatser.
Det handlar om en bra skola, viiktare och nya jobb.
De ska omfatta flera olika offentliga aktorer sasom
kommun, polis, kriminalvird och arbetsférmedling.
De ska involvera det offentliga, niringsliv och
civilsamhillet, det vill siga bland annat stadsdelen,
fotbollsklubben, Folkets hus, ICA-handlaren
och fastighetsbolagen.

Pi en del stillen i landet har man bérjat se situationen
pa detta vis. Polisen har gjort det pd Jarvafiltet och
inom ramen for satsningen Mareld. I stadsdelen Hov-
sj6 1 Sodertilje har man gjort det. Satsningen Tore f6r
att komma till ritta med den organiserade krimina-
liteten i Sodertilje gjorde det. I Gérdsten i Goteborg
har man gjort det. Men totalt sett dr det alltfor fa
platser dir man har denna grundsyn och 4n firre
platser dir man faktiskt gor det. Samlat, tillsammans
lingsiktigt, uthilligt och gransoverskridande.

ATT NA PUDELNS KARNA OCH BYGGA FREDEN

Punkterna ovan pekar pd vad som krivs for att man
med ett brett knippe av insatser ska lyckas bryta
dagens destruktiva utveckling i Orten och vinna
kriget. Detta i sig dr svart. Det vi hir foresprikar —
att vinna och bygga freden — dr faktisk dnnu svérare,
men inte omojligt.

Vad kommer di att krivas dirutover for att forhindra
att nya omraden vixer fram i framtiden? Vilka sys-
temférindringar maste till for att komma 4t de dolda
systemorsakerna — orsakernas orsaker? Vi kan se att
svaret pa denna friga handlar om nagra olika saker:
strukturer, virderingar och resurser.

Det som utmirker dagens strukturer ir framfor allt
tva saker. De bygger pi ett stuprorstinkande och de
ir i regel extremt kortsiktiga. Vi har ettiriga budget-
processer dven for beslut med langsiktiga konsekven-
ser. Vi har beslutsprocesser som ér extremt fokuserade
pa det egna perspektivet, den egna organisationen
och det egna mandatet. Nistan inga processer eller
strukturer har ett lingsiktigt helhelhetsperspektiv,
dven om konsekvenserna paverkar minga aktdrer un-
der lang tid. Detta méste férindras om vi ska uppni
foérindring av tredje ordningen. Det innebir att man
kortsiktigt kanske maste gora uppoffringar inom vissa
omriden for att lingsiktigt géra vinster inom andra
omriden. Kanske inte helt littkopt.

Det leder ocksa till férindringar i hur vi anvinder och
fordelar vira olika resurser och vilka beteendemonster
vi belonar med véra olika ersittningssystem. Ska vi
lyckas miste vi forflytta mer medel frin reaktion, aku-
tinsatser och individinsatser i riktning mot tidiga och
preventiva och lingsiktiga insatser. Vi maste ha fokus
pa hela omraden och den negativa sociala interaktio-
nen i vissa omriden. Vi kanske miste fordela resurser
mer utifridn perspektivet hilsa och mindre utifrin
perspektivet sjukvird. Férmodligen ir det betydligt
mer kostnadseffektivt och ger mer valuta per insatt
skattekrona. Dessa frigor bor ersitta — eller i varje fall
komplettera ~— dagens kostnadssinkande i offentlig
sektor med ett socialt investeringsperspektiv. Men

det betyder formodligen ocksa att vi méiste omfordela
resurser frin vissa omriden och mélgrupper (med-
elklassen i de goda bostadsomradena) till de som &r
verkligen utsatta (de boende i Orten). En f6rindring
som naturligtvis kommer att méta motstind frin de
som upplever sig som forlorare.




Detta i sin tur hinger samman med vilka virderingar
vi vill ska rida, inte bara i Orten utan i virt samhille
i stort. Ska vi lyckas med denna typ av férindring
forutsitter det en genuin delaktighet kring viktiga
frigor och beslutsprocesser som berdr den plats dir
jag vistas. Vi ersitter silunda dagens kamp mellan ett
“top down” eller "bottom up” perspektiv, med insikten
om att det féormodligen handlar om bide och. En
sdan delaktighet bygger p tanken om egenmakt
(empowerment) och minniskors vilja och formaga

att ta ansvar for sina liv, om forutsittningarna som
ges blir de ritta. Ett sorts existentiellt perspektiv pd
minniskan som en aktivt viljande varelse. Och sist,
men verkligen inte minst, kriver detta att man ser
det kollektiva sociala kapitalet som en viktig kom-
ponent for att lyckas. Férmégan att viva den viv av
tillit, fortroende och relationer som behovs. Allt detta
forutsitter omfordelning av makt. Fran de som har
den idag, till nya grupper av minniskor. Vi kan alla
forstd att detta inte r en fordndring som ar littkopt i
alla sammanhang.

ETT HELT NYTT SATT ATT TANKA

)Y Mellan 2006 och 2012 vixte antalet utanfor-
skapsomraden fran 156 till 186. Antalet invina-
re i dessa omraden 6kade under samma period

fran 488 000 till 566 000 personer.”

En forindring syftande till att bygga freden i Orten
kommer att krdva ett helt nytt "mindset”, ett nytt
sdtt att tinka kring utveckling. Detta dr kdrnan i
féréndringsprocessen. Trots stora anstringningar och
upprepade forsok att bryta utvecklingen under flera
decennier har det kollektiva utanforskapet i landets
utsatta bostadsomréiden inte gatt att bryta — tvirtom,
det har vixt. Den gamla tankemodellen visar sig vara
ineffektiv och fungerar inte. For att lyckas i en ut-
vecklingsprocess krivs ett helt nytt sitt att tinka och
agera. Den stora svirigheten dr inte primdrt att tinka
nytt, utan att sluta tinka gammalt.

Det krivs ett systemtinkande for att f6rstd och
kunna agera. Allting hinger samman i helheter och
fragmenterade 16sningar dr som bist ineffektiva och
som simst kontraproduktiva. En kirna i detta dr det
som kallas synergieffekter, det vill siga att helheten
dr storre dn summan av delarna. Detta betyder att
ett stort framsteg inom ett omrade sillan ger positi-
va effekter, eftersom systemets motkrafter ofta dr si
effektiva. Fokus bor riktas mot sma steg av framging
pa bred front. Det finns inga linjdra kausaliteter, utan

99 Stiftelsen Den nya vilfirden.

alla orsakssamband hinger samman i cirkulira for-
lopp och skapar onda eller goda cirklar. Det handlar
inte om att hantera och 16sa symptom, utan om att
soka orsaker och orsakernas orsaker— det monster
som skapar problemen.

Vi behover alltsa ett systemutvecklande eller rentav
ett systemforindrande perspektiv for att kunna bryta
med girdagens destruktiva strukturer. En del av de
problem vi brottas med, beror pi dagens strukturer
och system. Exempel pa det ir kortsiktigheten och
stuprorstinkandet i de allra flesta beslutsprocesser
och styrinstrument. Stundtals bidrar de 16sningar vi
tillfilligt skapar till att méjliggora f6r systemen att
fortsitta vara dysfunktionella. Vir vilja att hjilpa kan
i virsta fall skapa en inldrd hjilploshet. Ju bittre vi
gor detta desto sdmre blir det, eftersom det tillater

de gamla systemen att fortsitta som f6rr. Man skulle
kunna siga att detta systemsmorjande perspektiv
innehiller en sorts strukturellt medberoendebeteende.
Detta behé6ver forindras och ersittas med ett system-
foérindrande perspektiv som leder till att vi ifrigasitter
och férindrar méinga av dagens strukturer.

Vi maste — som en f6ljd av detta — ta ett spring ut i
det okidnda. Merparten av alla forindrings- och ut-
vecklingsprocesser som vi brukar genomféra handlar
om foridling, férfining, steg for steg modifikatio-
ner och "more of the same”. Verklig férindring och
utveckling pd det sdtt som vi hir talar om handlar om
sprangvis férindring. Ett spring som handlar om att
under en fas tappa fotfistet och ge sig ut i det okinda.
Detta kan verka avskrickande och kan leda till att
man ging pd ging misslyckas och begar misstag.
Men misstag méste vara bade méjliga att géra och
paradoxalt nog uppskattade annars prévar man inte
grinserna for det majliga och sitter kvar inne i boxen.
I denna process ligger ocksa ett dialektiskt férlopp,
dir tes moter antites och forvandlas till syntes. Det
betyder ocksa att sjilva omstillningen kan bli be-
svirlig. Ofta dr det sa att det blir simre innan det blir
bittre. Och det 4r just d4 som méinga beslutsfattare
bérjar darra pd manschetten och blir nervosa. Lit oss
illustrera med polisens ingripande mot organiserad
brottslighet i Orten. Nir polisen ingriper och laser in
topparna skulle man ju tro att det ska leda till att allt
blir bittre. Men vad som ofta hinder ir att det upp-
stir ett maktvakuum. Ett tomrum som det uppstir
en kamp om. Valdet 6kar kortsiktigt i denna kamp.
Paradoxalt nog 6kar valdet da valdsbenigna individer
sitts bakom 1as och bom, for att dérefter langsiktigt i
bista fall sjunka.
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HUR NAR VI SOCIAL HALLBARHET?
SocIAL MANGFALD

€¢ Principle four aims to promote the cohesion
of and interaction between different social
classes in the same community and to ensure
accessibility to equitable urban opportuni-
ties by providing different types of housing.
Social mix provides the basis for healthy social
networks, which, in turn are the driving force
of city life.” 1

Det vi pratar om ir att skapa forutsittningar for
forindring i Orten som bidrar till social hillbar-
het. FN-organisationen UN-habitat har tydligt
och utférligt formulerat vad som behovs for att
skapa socialt hillbara stdder. Man har slagit fast att
fem principer bér rida for att man ska lyckas. Den
fjarde av dessa principer idr “social miangfald”. Man
menar att i ett socialt hillbart omride/stad finns en
blandning av socioekonomiskt olika grupper. Man
ser detta som en metod att skapa rollmodeller och
forebilder, att bryta det kollektiva platsstigma som
kan belasta ett omride och att skapa vilmaende
sociala nitverk. Man ser att social blandning ir
basen for vilmaende sociala nitverk, vilka i sin tur
ir drivkraften for stadslivet.

Man skulle ocksa kunna siga att socialt heterogena
omréden bidrar till att uppritthélla samhillskontrak-
tet och kinslan av att tillhora det kollektiva vi som
utgor en del av samhillets sammanhallande sociala
kitt. Att bidra till att bygga det sociala kapitalet vars
bestindsdelar bland annat utgors av tillit, fortroende
och relationer. Om man vill bryta utanférskapet och
oka den sociala hillbarheten i ett bostadsomride blir,
enligt UN Habitat, socialt kapital och social hetero-
genitet viktiga inslag.

Vad har vi gjort de senaste decennierna? Jo,
genomgiende, nistan systematiskt, har vi brutit
mot denna princip genom att rusta ner den sociala
bostadspolitiken, haft en EBO-lag som 6kat kon-
centrationen av utsatta manniskor i vissa omriden
och silt ut allminnyttan i centrum i ménga av vira
stider. Det gor att de som saknar resurser allt mer
samlas till vissa omrdden och de som har pengar
till andra.

100 UN Habitat presenterad i www.yimby.se, 4 maj 2015.

101 Putnam, Making democracy work, 1993.

VAD MENAR VI MED SOCIALT KAPITAL?

»)  Socialt kapital; fortroende, normer och nitverk,
som kan forbittra samhillseffektiviteten genom
att underlitta samordnade operationer.” *!

En birande idé i den forindring vi hir foresprikar, da
det giller att skapa forindring pa riktigt, dr att skapa,
bygga och utveckla socialt kapital. Begreppet socialt ka-
pital kan definieras pi manga olika vis beroende pé vilka
utgingspunkter man har. Ser man det ur den enskilde
individens perspektiv handlar det om vilken tillging

till nitverk, kontakter och relationer man har. Vilken
tillit och fortroende man har for andra minniskor. I det
hir ssmmanhanget betraktar vi det sociala kapitalet ur
ett grupp- eller samhillsperspektiv. Man skulle kunna
siiga att socialt kapital dr den viv eller det kitt som haller
ett samhille samman. Det som gor att ett samhalle
fungerar. Grundidén ir att i ett samhille med ett rikt
socialt kapital fungerar samspel i alla former bittre,
eftersom man litar pd varandra. Detta anses gilla i svil
det privata umginget som i affirslivet.

Det bygger pa att det finns goda och fungerande
relationer mellan minniskor, vilket har att géra med
fenomen som fértroende och tillit. Utan tillit inga
fungerande relationer och utan tillit far vi alla ligga
stor vikt vid att bevaka varandra, eftersom vi hela
tiden forvintar oss att bli blista eller lurade. Samhill-
en utan tillit och foértroende kriver oerhort omfat-
tande och dyrbara regelverk och institutioner for att
kunna fungera. Tryggheten blir viktig och det rider
en kinsla av gemenskap. I ett ssmmanhang med ett

starkt socialt kapital rader en stark och genuin kénsla
av ett kollektivt ”V1”.

Men ett gott socialt kapital handlar ocksa om vilka
normer och virderingar som stodjer samverkan,
samspel och tillit. Detta har naturligtvis att géra med
vilken manniskosyn man har och vilken bild man har
av det goda samhille man vill leva i.

For att detta ska vara méjligt maste det sociala kapi-
talbygget utga frin att minniskor bryter kinslan av
vanmakt och ersitter den med enskild eller kollektiv
motmakt. Sidana val dr méjliga med utgingspunkt i
begrepp som egenmakt (empowerment) och KASAM
(Kinsla av sammanhang, eller formagan att kunna
forstd och styra det egna livet). Det handlar om att
forstd och kunna paverka det egna livet, ensam eller i
samarbete med andra.



Grunden for det sociala kapitalbygget dr en mén-
niskosyn som bygger pa den viljande minniskan.
Minniskan som alltid gér val och inte forst och
frimst dr ett offer drabbad av omstindigheterna.
Den existentiella grundsynen som har en sorts ut-
gangspunkt i bilden av och tron pé den viljande och
ansvarstagande ménniskan.

Allt detta forutsitter att minniskor kommunicerar
med varandra. Hir vet vi att det finns ménga olika
barridrer — sprik och sprakforstaelse dr naturligtvis
en sddan. Men oférmaga att forstd och f6rsoka sitta
sig in i andra méinniskors perspektiv och verklighet,
liksom olika former av kulturbarriirer, kan ocksa
utgora hinder péd vigen att bygga socialt kapital.

Slutligen méste man komma ihég att ett starkt socialt
kapital fungerar som fortroende och relationer. Det
tar lang tid att bygga upp, men kan raseras vildigt
snabbt vid svek och d& man kinner sig lurad. Men
det dr pd sitt och vis ocksé en firskvara som kriver
stindigt underhall f6r att kunna fortleva. Ett starkt
socialt kapital kriver, tid, tid och ater tid for att fort-
sitta existera.

Foto: brittak, iStock
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ALL ERFARENHET SAGER ATT UTANFORSKAPET | ORTEN KAN BRYTAS OM VI LYCKAS SKAPA EN
MOBILISERING AV BADE DET OFFENTLIGA, NARINGSLIVET OCH CIVILSAMHALLET. MEN OCKSA
EN MOBILISERING HOS DE 94 PROCENT AV BEFOLKNINGEN SOM INTE BOR | ORTEN. DESSA
ASPEKTER KOMMER VI ATT UTFORSKA | DETTA KAPITEL.

ENSAM AR INTE STARK UTAN KORKAD

))  Stora framgingar nir myndigheterna gick
samman mot kriminella! Bilar, kontanter,
smycken och klockor till ett virde av drygt 2,6
miljoner kronor utmittes av Kronofogden under
en stor samverkansinsats i Helsingborg forra
veckan. Tillsammans har myndigheterna fatt in
drygt 6,3 miljoner kronor i utmitta virdesaker,
viten, sanktionsavgifter och boter. Deltagan-
de aktorer: Polisen, Skatteverket, Tullverket,
Arbetsmiljoverket, Kronofogden, Helsingborgs
stad, Rdddningstjinsten Skine Nordvist samt
Forsikringskassan.” 102

Det lingsiktiga arbetet i Orten med att inte bara vin-
na slaget och kriget, utan ocksa bygga freden hand-
lar till visentliga delar om att aterskapa ett forlorat
samhillskontrakt. Man méste visa virdet av att ingd i
ett gemensamt vi fr de boende, istillet for att vara en
del av kampen mellan ett vi och ett dem.

En sadan process forutsitter genuin och langsiktigt
sektorsovergripande samverkan mellan tre grupper av
aktorer; det offentliga, det privata och civilsamhaillet.
Det offentliga, i form av kanske frimst kommun och
polis, star for att bygga trygghet och sociala forutsitt-
ningar for utveckling, men dven andra myndigheter
som forsikringskassa, region och arbetsférmedling.
Pi lang sikt handlar det om att skapa en kinsla av
stdd och trygghet, men pi kort sikt ocksa for att
forhindra systemfusk kanske i samarbete med bland
annat tullen, kronofogden och finanspolisen liksom
ekobrottsmyndigheten, arbetsmiljoverket och migra-
tionsverket.

Det privata dr centralt, for att det dr dir arbetslivet

finns f6r manga av Ortens utsatta méinniskor oavsett
om det handlar om intridesjobb av enklare slag eller
mer avancerade arbetsuppgifter. Att ha ett arbete, att

102 Kronofogden pi Facebook, 9 september 2020.

tjdna egna pengar och att inte vara bidragsberoende
ir en av vigarna mot ett aktivt sjilvstindigt liv och
en plattform for att bli en aktiv medborgare. Aven
fastighetsiigarna har en visentlig roll, i allt frin hur
man skoter sina bostadsomriden till hur man ser
pa befolkningssammansittningen i Orten. Hir har
allminnyttan en unik roll och en unik méjlighet
att arbeta med ett langsiktigt socialt investerings-
perspektiv. Nagot som béde dr lagligt mojligt och

ekonomiskt ytterst 16nsamt.

Civilsamhillets roll dr ocksa central. Det var i det
som idag kallas civilsamhaillet, men som en ging

i tiden kallades folkrorelserna, som det svenska
vilfirdssamhillet byggdes upp oavsett om vi pratar
om fotbollen, folkbiblioteken, sparkassorna, konsum,
folketshusrorelsen, studieférbunden, frikyrkan eller
nykterhetsrorelsen. Idag ser vi mingder av nya, sma
men ytterst aktiva féreningar som har en aktiv och
drivande roll i att férindra villkoren i Orten.

Det nya samhillskontraktet — inte bara i Orten —
utan i hela samhillet bygger pa dessa tre hornstenar.
Utan dem kommer vi kanske inte att lyckas med att
aterskapa detta samhillskontrakt som ér ett uttryck
for tillit, relationer och upplevelsen av att ingd i ett
gemensamt, dvergripande vi.

Detta kan synas vara sjilvklart, men dr inte alltid si
i dagens virld priglad av ettirsbudgetar och stuprér-
stinkande/agerande. Ett sidant synsitt innebir ett
tankemissigt spring och ett helt nytt mindset, bade
kring hur vi tolkar situationen och hur vi ser p olika
16sningar. Vi skulle vilja g sa langt som att pdsta att
utan en medveten strukturerad och aktiv samverkan
mellan dessa olika samhillssektorer kommer det

bli oerhort svirt att 10sa situationen i vdra utsatta
omriden.
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DET OFFENTLIGA

DEN BARANDE
TRIANGELN

DET PRIVATA

DET AR INTE ONDSKAN HOS DE ONDA'?3

YY) Metoo-processen har pa djupet berdrt och paver-
kat mig som man. Men jag har kanske blivit dn
starkare berord av insikten om att ett 6vervildi-
gande flertal kvinnor i min egen omgivning bér
pa sidana berittelser. Da férvandlas 6vergreppen
frin en svinaktighet frin t6lpiga min till en friga
om forvriden normalitet i samhillet.

Dirmed sitts alla vi min i fokus. Jag har alltfor
linge, liksom manga andra min tror jag, hivdat
att dessa overgrepp inte primirt berér mig ef-
tersom jag knappast kan liggas till skuld for vad
dessa svinpdlsar gjort. Jag har ju inte gjort nigot.
Dirmed har jag ingen skuld. Jag har haft fel.
Allvarligt fel. Jag och ALLA andra min har ett
medansvar. Tystnadens medansvar. Eller som det
har sagts; det ir inte ondskan hos de onda utan
tystnaden hos de goda som ir problemet.” ™

DE 94 PROCENTENS ROLL OCH DEN TREDJE VAGEN

))  Ensam ir jag oduglig,

tillsammans ir jag bist!” 1%

CIVILSAMHALLET

Denna bok har i grunden tre fokus. Det ena handlar
om insikten om alla de konsekvenser som vi riskerar
att f3 i samhillet i stort om vi inte kommer tillritta
med det som sker i Orten. Konsekvenser som drabbar
oss alla och i 6kande takt de 94 procent av befolk-
ningen som inte bor i Orten. Vi har ocksa papekat att
verklig férindring handlar om att inte bara hantera
symptom och orsaker utan orsakernas orsaker, det vill
siga en systemforindrande ansats.

Det andra perspektivet handlar om att forsta hur vi
hamnade hir. Hur summan av en mingd, kanske var
for sig smé beslut, lett till samverkande och accele-
rerande effekter som smugit sig pa oss under en ling
t6ljd av ar. Effekten ir att vi idag har passerat en sorts
tipping point, dir den negativa utvecklingen 16per pa
alldeles av sig sjilv och accelererar.

Det tredje perspektivet som vi nu ndrmar oss handlar
om att en férindring formodligen inte kan ske utan
ett aktivt stillningstagande och agerande frin de 94
procenten. Precis som metoo-processen inte bara eller
kanske ens frimst handlar om de min som aktivt
begir 6vergrepp mot kvinnor utan i dn hogre grad
handlar om alla de mén som passivt liter detta ske.
Eller som det har formulerats; det ir inte ondskan hos

103 Citatet har néigot felaktigt tillskrivits Edmund Burke, men kanske blivit mer kint da det —

med en nigot annorlunda formulering — anvints av bland annat Martin Luther King.

104 Inldgg pd Facebook hosten 2017, nagot nedkortat.

105 Férbundskapten Pia Sundhage, Svenska damfotbollslandslaget.



NYFIKENHET

HUR BEROR DET MIG?

INSIKT

FORSTA, AHA-UPPLEVELESER
AR DET SA HAR DET SER UT?

LUST, VILJA, MOD

UR BEKVAMLIGHETSZONEN TA RISK, PASSION
VAD KAN JAG GORA?

BESLUT

ATT FATTA BESLUT, TA STALLNING, RESURSER, KUNSKAP
VAD LEDER TILL FRAMGANG?

AGERA, HANDLA, GORA

KUNSKAP, RESURSER, FORUTSATTNINGAR
HUR GAR VI VIDARE?

de onda som ir det stora problemet utan tystnaden
hos de goda. Med detta perspektiv dr vi alla medspe-
lare. I ndgon mening héller vi alla i vapnet och skjuter
pa pizzerian i Rinkeby. Nir vi dker svarttaxi, handlar
smuggelsprit eller gor kvittolsa transaktioner. Nir

vi inte dr beredda att avsta frin egna férméner eller
bekvimlighet. Nir vi vigrar att ldta oss exponeras
infor de utmaningar de boende i Orten méter pé

daglig basis.

Vi kan vilja hur vi ska agera pé flera olika vis. Vi

kan blunda f6r det som sker. Vi kan bagatellisera det
och tro att det gir ver av sig sjilv eller kan hanteras
med smé marginella insatser i en i 6vrigt oférindrad
vélfirdsmodell. Likt strutsen stoppar vi huvudet i
sanden, hoppas att det gir 6ver och intalar oss att det
inte beror oss. Fornekandets strategi.

Vi kan ocksd ansluta oss till kéren som ropar efter
fler poliser, hardare och lingre straff, fler repressiva
insatser och inget mer. De som tror att detta framfor
allt handlar om ett rittsligt, juridiskt eller polisirt
problem. De som ser den existerande fordelningen
av livschanser i samhillet, en uppdelning mellan ett
starkt vi och ett svagt dem, som sjilvklar och rittfir-
dig. Vi pratar om risken f6r det tudelade samhillet.
Den hérda vigens strategi.

Men det finns ocksa en tredje vig. En vig vi argu-
menterat for i hela denna bok. En vig som pétalar

att det som sker beror oss alla. I viss man drabbas vi
alla i dag och om vi inte agerar kraftfullt kommer det
att paverka oss dn mer i framtiden. D4 de kriminel-
la klanerna eller ndtverken tagit 6ver i Angered, dr
nista steg att de invaderar 6vriga delar av staden. Det
handlar om en total mobilisering av samhallets re-
surser, inte minst de 94 procent av befolkningen som
idag endast marginellt berors av effekterna av detta.
Den tredje vigens strategi.

Det finns méinga skil att vilja den tredje vigens
strategi, vilket vi argumenterat for tidigare i denna
bok. Det dr minskligt, socialt och ekonomiskt smar-
tare att agera for att forhindra utanférskapet dn att
ta kostnaderna for att det uppstar. Det leder till ett
bittre samhille for de flesta av oss. Vi kan goéra detta
av egoistiska skl for att undvika konsekvenserna.

Vi kan gora det av etiska och altruistiska skil for att
skapa ett mer rittvist samhille och vi kan géra det av
ideologiska skil for att skapa det samhille vi vill att
vi och vidra barn ska leva i.

VEM SA ATT DET SKULLE VARA LATT?

) En nyligen genomférd kartliggning, av utom-
stiende som skadats och dodats av skjutningar
och springningar i kriminella miljder i Sverige
aren 2011-2020 visar att minst 46 utomstiende
drabbats i 36 grova vildsbrott och av dessa var
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itta minderariga under 15 ar. Av de 36 vilds-
brotten innefattade 24 skjutningar och tolv
springningar och antalet skadade och déda hade
okat fran fyra de forsta tre dren till 24 de sista
tre dren.” 106

Naturligtvis kommer den tredje vigens strategi

att leda till svirigheter och motstind. Det gor alla
forindringsprocesser. Man vet vad man har men inte
vad man fir. Man ska inte underskatta den ridsla en
sdan process kan leda till. Men det kan ocksd handla
om bekvimlighet och ovilja att avstd frin formaner
och privilegier man fitt. Ibland kan det handla om
brist pa insikt om vad som sker. Man ser inte kopp-
lingen mellan de egna handlingarna, vad som hinder
i samhillet i stort och konsekvenserna i Orten och

de ddrpi foljande reaktionerna, som lingt senare
drabbar dven mig i mitt — till synes — tryggt gentrifie-
rade bostadsomride. Effekterna av de smi beslutens
tyranni dr ofta bade osynliga och svirbegripliga. Allt
detta miste vi kunna hantera om vi ska fi med oss de
94 procenten. Det kommer ndmligen att kosta pa, i
all synnerhet pé kort sikt, och i dn hogre grad for de
mest priviligierade. Férindringen maste formodligen
ocksa ske i flera steg.

® Forst och frimst handlar det om att skapa en
kinsla av nyfikenhet eller kanske snarare en oro
Gver vad som sker och att det kan réra mig, och i
an hogre grad mina barn i framtiden. En oro som
kan leda till en nyfikenhet att ta reda pd hur det
faktiskt forhiller sig.

© Man miste alltsi fi insikt om vad som sker, hur
det drabbar mig idag och hur det kan drabba mig
i framtiden om vi later det fortgd. Man behé6ver
forstd vad som hinder och varfor det hinder. Att
ga under ytan och pé djupet forstd vad som sker.
Inte bara de synliga symptomen utan orsakerna
och orsakernas orsaker.

© Direfter handlar det om att omvandla denna
insikt till en vilja, en dnskan om att forindring
miste ske. En 6nskan om att vara med och bygga
ett bittre samhille. Ett samhille jag vill att jag
och mina barn ska bo, leva och vara trygga i.
Men kanske ocksa behover stilla sig fragan; vad
kan jag bidra med? Ingen kan goéra allt, men alla
kan gbra nagot.

106 DN, 21 november 2020.

107 President John F Kennedy.

® Det fjarde steget handlar om att ta stillning och
fatta beslut som kan bidra till denna férindring.
For att gora detta kanske man maste skaffa sig
kunskap om synsitt, metoder och redskap for att
gora detta. Hur ska vi lyckas?

® Det femte steget dr att — ensam och dn hellre
tillsammans med andra — bdrja agera, handla
annorlunda. I detta skede blir det viktigt att man
vid sidan av kunskap fir resurser for att gora detta.

EN TOTAL MOBILISERING

?)  Ask not what your country can do for you —
ask what you can do for your country,” %’

Det vi talar om 4r inget mindre 4n en total mobili-
sering av samhillets resurser for att pd allvar kunna
bryta den utveckling som sker. Detta krav bygger pa
uppfattningen att om vi inte lyckas riskerar utveck-
lingen att leda till ndgon form av — i varje fall partiell
— systemkollaps for vir nuvarande vilfirdsmodell.
Vi riskerar att gé frin ett sammanhéllet land till ett
kluvet land, frin ett land med ringa vild i vardagen
till ett land priglat av vardagsvild, frin ett land med
en solidariskt finansierad vilfirdsmodell till ett land
dir den starkes ritt och plinbokens tjocklek rider.

Det kommer att kosta att ta detta steg. Det kravs

ett brett investeringstinkande dir vi idag avstar och
bidrar for att i framtiden skapa ett bittre samhille.
Kanske maste vi passera en punkt dir det ser ut att
bli simre innan det blir bittre. Uppoffringar maste
ske innan intdkterna kommer. For de 94 procenten
handlar det diarfor om tvi saker. For det forsta mista
man pé olika vis bidra till denna process; bidra med
tid, bidra genom 6ppna sina sociala nitverk och bidra
med sina pengar. Men det handlar ocksi om att avstd
frin formaner vi har idag. Att std ut med kortsiktiga
uppoflringar for att skapa lingsiktiga vinster. Ibland i
form av minskat handlingsutrymme, ibland minskad
valfrihet, ibland att avsta frin nagot for att andra,
mindre priviligierade, ska fa. Att pa riktigt ta avstind
frin NIMBY-effekten.



OANDLIGT MANGA VAGAR ATT BIDRA foretagsforsikringar i Orten inte blir orimligt
kostsamma. Piverka fastighetsbolag att gora som
?)  Det finns saker man maste gora, dven om det dr exempelvis Victoria Park eller Telge Hovsjo och
farligt. Annars 4r man ingen minniska utan bara arbeta bostadssocialt i Orten. Pa olika vis paverka
en liten lort.” 108 och underlitta for handeln att etablera sig och vara
nirvarande med dagligservice i Orten.
Detta kan ske pa flera olika vis — direkt eller indirekt

via alla de olika organisationer vi pé olika vis agerar ® Kriva av den offentliga sektorn att gora

i och genom. Det finns ett mycket stort antal olika upphandlingar med sociala klausuler riktade mot

vigar de 94 procenten kan agera genom och som Ortens villkor, ungefir som man gjort i Vivalla i

illustreras principiellt i figuren pa f6ljande sida. Orebro eller i Botkyrka kommun. Kriva att den

offentliga sektorn lokaliserar sina verksamheter

@ Enskilt genom att vi engagerar oss pa olika vis i till Orten i stéllet f6r att fly Orten, f6r att dirmed
nigon av alla de volontirarbeten som finns, allt i symbolmening visa sin nirvaro, samtidigt som
frin lixlasning via mentorskap till att "bjuda man skapar lokala arbetstillfdllen. En illustration
en frimling pa middag”. Vikan ocksi 6ppna av detta dr statens utflyttning av SIDA till
véira hem och inte minst vira sociala nitverk. Botkyrka. Men inte minst krdva omprioriteringar
Det ir ofta via dessa nitverk man kommer in pé av resurser i riktning mot Orten och i riktning
arbetsmarknaden. mot tidiga och f6érebyggande insatser.

© Olika former av grisrotsinitiativ som tas ® P3 olika vis uppmuntra det som vi kallar
bade i och utanfor Orten. Exempelvis civilsamhillet att bidra. Inte minst idrottsrorelsen
preventionsbaserade initiativ som "Lisa for som i mer dppna former som spontanfotboll kan
integration” och "Barn till ensamma mammor” rikta sig mot Ortens unga. Idrottssverige utrittar
eller mer rehabiliterande organisationer som "Unga redan idag storddd kring utsatta grupper och
Kris” och ”En annan sida av Sverige”. Vi pratar potentialen till mer dr oerhdrt stor.'® Férmi olika
bokstavligen om flera hundra goda exempel. former av ideella stiftelser att som Galostiftelsen

rikta sina insatser mot Ortens unga.
© Genom det etablerade folkrérelsesverige som

for Ortens minniskor kan vara en ingang till Det finns alltsi bokstavligen hundratals méjligheter
sambhillet oavsett om det giller en studiecirkel i f6r de 94 procenten vi talar om att engagera sig i det-
nagot studieférbund, vira folkhdgskolor, nigon ta. Ytterst handlar det om intresse, insikt, mod och
form av fackliga initiativ eller kanske nigot av vilja att bidra. Att vi dr beredda att via nyfikenhet och
de hundratals sociala foretag som finns runt om i insikt ga fran prat till verkstad.

landet. Aven olika former av religiésa samfund har
hir en viktig roll.
SAMORDNAT, UTHALLIGT, GRANSOVERSKRIDANDE
Men kanske ar det de indirekta insatserna som sam- OCH ATT UPPNA DEN KRITISKA MASSAN
mantaget har allra strst kraft.
»)  Kritisk massa; den mingd som krivs for

© Niringslivet. Forst och frimst genom att att skapa och vidmakthalla en kontinuerlig
anstilla Ortens ménniskor och ge dem en kedjereaktion.” !
intridesbiljett till arbetsmarknaden pa det sitt
som gors inom till exempel ICA'. Férma Men detta i sig dr inget mérkvirdigt. Mycket av detta
olika finansbolag att etablera sig och nirvara i sker redan idag. Men mycket dr alltf6r spretigt och
Orten, med allt frin kontor till uttagsautomater. oorganiserat och darfor med alltfor lag verknings-
Paverka forsidkringsbolag s att hem- och grad. Kortsiktigt, ofta utan uthéllighet och i alltf6r

108 Astrid Lindgren i boken Broderna Lejonhjirta.
109 Se vidare Lundmark & Nilsson, Handlaren och samhillet, ICA & Hakon Svenssons stiftelse, 2020.
110 Se vidare Lundmark & Nilsson, Fotbollsplanen mitt i byn, Svensk Elit Fotboll, 2019.

111 Wikipedia.
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DIREKT

94 #

INDIREKT

liten omfattning. Det kan ju vara mer eller mindre
poinglost att forma bankerna att dppna uttagsauto-
mater om inte rittsvisendet lyckas forhindra att de
sprangs sonder. I virsta fall 4r det rent kontrapro-
duktivt. Det kanske inte ir sirskilt meningsfullt att
uppmuntra de unga i Orten att lyckas i skolan om
ingen vill anstilla dem da de dr vuxna eftersom de
har fel hudfirg, religion eller efternamn.

Nyckeln for att lyckas ir att hitta en form for att sam-
ordna alla dessa insatser. Man behéver skapa sig en
gemensam bild av vilka behoven édr och hur de hinger
samman. Vad vill vi uppn, hur ska vi agera gemen-
samt s3 att de olika insatserna stodjer varandra?

VOLONTAR

OPPNA HEMMET
ENSKILT
SMA LOKALA
VIA
GRASROTSINITIATV FACKLIGA INITIATV
STUDIEFORBUND
VIA FOLKRORELSE -
SVERICE SOCIALA FORETAG
ANSTALLA
FINANSBOLAG
FORSAKRINGSBOLAG
FASTIGHE TSBOLAG
NARINGSLIV HANDEL
SOCIALA UPPHANDLINGAR
OFFENTLIG
SEKTOR LOKALISERING
RESURSFORDELNING
OCH PRIO
CIVILSAMHALLET
STIFTELSER
SOCIALA ORGANISATIONER
IDROTTSRORELSEN

Hur ska vi uppni en kritisk massa s att vi inom
omride f6r omride skapar en sjilvforstirkande
process? Hur ska vi kunna arbeta mingdimensionellt
och grinséverskridande? P4 allvar. Inte i form av prat
utan i form av handling. Frin pratsam till gérsam.
Och hur ska vi forsikra oss om att vi gor detta uthal-

ligt och langsiktigt?

Vilka strukturer behover vi férindra, hur ska resurser
omfdrdelas och hur behéver vi ompréva véra virde-
ringar? Med andra ord krivs ett nytt sitt att tinka.
Ett nytt mindset. Hur skapar vi utifrin detta den
nédvindiga férindringen av tredje ordningen? Hur
bygger vi folkhemmet 2.0? Det goda hemmet, inte

bara for vissa utan for alla?



CIVILSAMHALLET

DET OFFENTLIGA

ROLLEN SOM PARTNER MYNDIGHETSROLLEN
EGENMAKT DEN INLARDA HTJALPLOSHETEN
TILLIT OCH RELATIONER KOMPLEMENTARITET EKONOMISKA RESURSER
FORTROENDE OCH LEGITIMITET <’ ‘) MANDAT OCH REGELVERK
MOT DE BOENDE STUPROR OCH
PARTNERSKAP
KUNSKAP, METODER OCH HELHETSSYN FRAGMENTERING
BOTTOM UP TOP DOWN
VARDEGRUND | PRAKTIKEN NPM-MODELLEN

Vi dr di tillbaka till det vi tidigare kallat den birande
triangeln. Det offentliga, det privata och civilsam-
hillet — folkrorelserna. Det dr i det unika samspelet
mellan dessa tre delar det svenska vilfirdssamhillet
byggdes upp — allt frin Saltsjobadséverenskommelsen
pa 1930-talet till framvixten av den nya sociala eko-
nomin pa bérjan av 2000-talet. Det dr formodligen i
samspel mellan dessa tre delar som samhillskontrak-
tet pa nytt kan aterskapas. Ensam ir inte stark — i det
hir sammanhanget snarare korkad.

CIVILSAMHALLET SOM MEDSKAPARE
AV ETT FORNYAT SAMHALLSKONTRAKT

CIVILSAMHALLETS UNIKA ROLL I ORTEN

9> Idéburna organisationer besitter ofta sirskild kun-
skap som ér viktig for att méta férindringar och
utmaningar i samhillet. Det dr dirfor viktigt att
offentlig verksamhet samverkar med den idéburna
sektorn for att fi ta del av den kunskapen.” 1'?

Vir utgingspunkt dr att det finns ett stort antal pro-
blem i Orten. Dessa problem ir i grunden nagot helt
annat dn de synliga symptom som uppvisas i form av
vild, missbruk och kriminalitet. Vildet och krimi-
naliteten utgér symptom pa underliggande orsaker
och orsakerna bakom dessa orsaker. Det ir saker vi
lingsiktigt maste komma 4t om vi pd allvar vill for-
dndra betingelserna for ett gott liv i Orten. Samtidigt
miste vi dven kortsiktigt och akut reducera valdet och
itererdvra de offentliga rummen i Orten.

112 www.upphandlingsmyndigheten.se

Skilet till att man inte tar tag i dessa frigor handlar
inte primdrt om brist pa pengar eller kunskap om hur
de kan tacklas, utan om helt andra saker som bris-
tande effektivitet i de insatser som gors eller brist p
mod och vilja att ta tag i dessa frigor pa allvar. Det
saknas dven insikt om situationens allvar, bakgrund
och konsekvenser. Alltfér sillan har man gjort en
gemensam analys av ligesbilden och dn mer sillan en
gemensam orsaksanalys.

Men som vi papekat handlar det ocksi om en
oklarhet kring vem som pa riktigt dger denna friga
och dirmed kan 16sa den. Det finns ett behov av att
ndgon aktor tar initiativet och tar pa sig ledartrojan
och syr samman en birande tringel bestiende av

det offentliga, niringslivet och civilsamhillet f6r

att skapa en struktur dir man bide operativt och
strategiskt kan arbeta med denna friga. Kanske har
detta att géra med den strukturella bristen pd ansvar
f6r helheten och lingsiktigheten i en virld priglad av
stupror och ettirsbudgetar.

Vir tanke ir att aktorerna i civilsamhillet skulle kun-
na bidra till att paverka detta. Man skulle ocksa kun-
na formulera det dnnu starkare; utan civilsamhillet
och andra lokala representanter f6r de boende i Orten
ir det inte mojligt att bryta detta férhillande. Socialt
kapital byggs av och med minniskor, inte for dem.
Det var si vi en ging byggde vért vilfirdssamhaille.

Man skulle ocksé kunna beskriva det utifrin ned-
anstdende figur. Det offentliga systemet har rikligt,
mycket rikligt, med ekonomiska resurser. I sjilva
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verket — trots en massa pastiende om motsatsen — har
man i stort sett aldrig haft si mycket resurser som
idag. Man har mandat, regelverk och lagstiftning i
ryggen. Men utifrin det "topp down” perspektiv som
myndighetsrollen ger, saknar man ofta bide legiti-
mitet och relationer och bidrar ddrmed till att skapa
och/eller forstirka den inlirda hjilploshet som alltfor
ofta priglar den offentliga sektorns bemdotande av
medborgarna. I all synnerhet i Orten.

Det saknas ofta fungerande metoder for att jobba
med utsatta mélgrupper — sirskilt de med en komplex
och sammansatt problematik dir stuprérsstrukturen
forsvarar och i vérsta fall forhindrar problemlésning.
Detta forstirks av att man befinner sig i en styrmo-
dell - NPM-paradigmet — som mer ir fokuserad pi
att mita resultat i det som gér att mita i stillet for att
mita det som dr verkligen viktigt (bland annat darfor
att det ir svart att mita rent kvantitativt).

Mycket av detta landar i misstroende och i virsta fall
mytbildningar frin medborgarna i utsatta omra-

den i forhallande till de offentliga systemen; de tar
véra barn (socialtjinsten), de krinker oss (polisen),
de forstir inte vira sociala strukturer och nitverk
(skolan) och s3 vidare. Detta blev sommaren 2020
utomordentligt tydligt kring BLM-rorelsen (Black
Lifes Matter) dir misstinksamheten och vreden mot
myndigheter i allminhet och polis i synnerhet blev
pataglig. Detta illustreras tydligt i nedanstiende citat
som kommer frin en enkitundersdkning pa Jarvafil-
tet (bland annat Rinkeby, Tensta & Husby) som fler

dn 700 personer har besvarat.

Y) 73,4 procent stiller sig kritiska till pistiendet
”Jag har fortroende for att sociala myndigheter
hjilper de minniskor som behéver det i mitt bo-
stadsomréde”. 38,3 procent uppger att pastiendet
inte stimmer alls.” 113

Med andra ord uppvisar tre fjirdedelar av de svarande
ett misstroende mot den offentliga socialtjinsten.
Misstroendet mot polisen dr i samma undersékning
annu hogre. Mot detta kan man stilla civilsamhillet
som ofta gir in i samspelet med medborgarna utifrin
begreppet partnerskap och i praktiken agerar utifrin
en virdegrund som bygger pa delaktighet och egen-
maktsbegreppet. Detta ger en legitimitet och trovir-
dighet som gor att medborgarna soker sig dit.

Ibland har den hir typen av bilder uppfattats utifrin

113 Folkets Husbys trygghetsundersokning, 2020.

ett konflikt- och konkurrensperspektiv. Det tror vi i
grunden ir ett felaktigt synsitt. I sjilva verket finns
det en stark komplementaritet mellan dessa tva delar.
Ett starkt behov av att utnyttja varandras komparati-
va fordelar och lira av varandra. Aterigen; ensam 4r
inte stark. Behovet av partnerskap och dialog ir stort
bade for att 1osa konkreta problem och for att héja
effektiviteten i de insatser man gor.

Allt detta borgar for att det finns en grund for ett
partnerskap mellan civilsamhaillet och det offentliga
dir man fyller olika roller infér vissa typer av frage-
stillningar. Det offentliga har ekonomiska resurser
och civilsamhillet sitter stundtals pa 16sningar men
saknar ekonomiska forutsittningar for att forverkliga
dessa 16sningar. Oavsett om det giller kriminellas
avhopp frin gingkulturen eller komplexa sociala

och kulturella strukturer i familjer. Man har ocksi
legitimitet och fortroende frin de boende. Man har
mycket att vinna pa ett sidant partnerskap. Civilsam-
hillet far tillgang till resurser och det offentliga far
tillgang till ny kompetens. Ett exempel pa detta r
det som skett kring avhopparverksamheten En annan
sida av Sverige i stadsdelen Angered i Goteborg.

))  Som en f6ljd av detta har EASAS tillsammans
med en av stadsdelarna i staden etablerat ett sam-
arbete i form av ett kompetensutvecklings- och
handlingsprogram f6r de enskilda socialarbetarna.
Denna insats — som skett bide i form av forelis-
ningar och konkret handledning har gett flera oli-
ka effekter. For det forsta hjilper det socialtjansten
att bli mer framgangsrik i sitt arbete. Effektivi-
teten hojs. For det andra breddas och f6rdjupas
kontakterna mellan EASAS och socialtjinsten
sd att man fir okad forstielse for varandra och
varandras specifika kompetenser och roller. Detta
i sin tur har lett till mer omfattande och férdjupat
samarbete mellan dessa bida verksamheter. Man
forstar varandras synsitt, begrepp och verklighet
pa ett helt annat sitt dn tidigare.” ™

Idag finns det en juridisk form for detta — Idéburet
och offentligt partnerskap (IOP) — som ér en sorts
organisatorisk form for samverkan dir 6msesidig
komplementaritet uppstir. Sa pa ett sitt skulle man
kunna siga att vi blickar bakit — hur vi en ging
byggde vart vilfirdssamhille — f6r att dirmed kunna
soka losningar framat. Skolan mitt i byn, det lokala
fotbollslaget, Folkets Hus-féreningen, Studiefor-
bundet och handelsboden — alla samlingsplatser f6r

114 Nilsson Lundmark & Nilsson, Kunskap och erfarenhet, utvirdering av En annan sida av Sverige, KRUT AB, 2019.



att lokalt och i gemenskap bygga det gemensamma
sociala kapitalet. Det dr hir det vi idag kallar civil-
sambhillet kommer in i bilden som en viktig aktor.

En akt6r som inte ir styrd av stuprorsstrukturer eller
ettirsbudgetar. En struktur som arbetar med och inte
f6r minniskor. En struktur som har sin utgingspunkt
i det lokala samhaillet.

ETT MYNT MED TVA SIDOR

?)  Vihar under en ling £6ljd av ar finansierat och
subventionerat féreningar vars virdegrund
och intressen vi i grund och botten djupt tar
avstind ifran.” '

Men civilsamhillet dr — vilket man maste vara drlig
och medge — ett mynt med tvé sidor. Det har vi tagit
upp till diskussion tidigare. Den goda sidan ir att
man Sppet och transparent verkar for det gemensam-
ma intresset utifrin en virdegrund som ir gemensam
for de flesta manniskorna i samhillet och som bygger
pa minniskors egenmakt. Det handlar om att utifrin
ett egenmaktsperspektiv bygga tillit och relationer
med de boende for att dirmed fi fortroende att
foretrida dem. I grunden liknar det sittet pa vilket

115 Citat fran stadsdelsdirektor i Stockholms stad vid intervju.
116 omni.se, 19 november 2018.

117 MUCEF, 15 juni 2020.

folkrorelsesverige en ging vixte fram som en sorts
motor f6r att bygga virt moderna vilfirdssamhaille.
Men ibland blir det precis tvirtom, civilsamhillet
blir ett instrument f6r sdrintressen och en virdegrund
lingt fran det Gvriga samhillet.

»>  SSU Skanes ordférande Mansour Ahmed avgar
med omedelbar verkan efter den senaste tidens
rapportering om bland annat homofobi i organi-
sationen. Det skriver han sjilv i en debattartikel

i Aftonbladet.” 116

Det finns delar av civilsamhillet som arbetar pa ett
helt annat vis 4n vad vi kanske onskar oss och vad
som ligger bakom tankarna med att finansiellt stodja
foreningslivet. Man kanske arbetar insynsskyddat
och slutet — stundtals sekteristiskt dir man virnar om
sirintressen. Ibland verkar man utifrin en virde-
grund som de flesta av oss helt tar avstind frin sisom
hedersfortryck, ojamlikhet mellan mén och kvinnor
eller fientlighet mot HBTQ-personer. Organisationer
med maktstrukturer langt frin demokrati och del-
aktighet som utgér den traditionella kirnan i folk-
rorelsesverige. Verksamheter som har relationer och
gynnar intressen for vissa grupper men inte andra.

9 Organisationen Sveriges Unga Muslimer (SUM)
ska dterbetala tidigare utbetalt statsbidrag frin
MUCEF eftersom organisationen brustit i kravet
att respektera demokratins idéer. Det star klart
efter att Hogsta forvaltningsdomstolen beslutat
att inte prova frigan.” "

Vi kanske oavsiktligt, omedvetet eller av okunnighet
stoder organisationer som med stod av offentliga
medel skapar forum och métesplatser for sirskilda
grupper och sirskilda syften. Platser som ir slutna
och insynsskyddade och priglade av en virdegrund

de flesta av oss anser vara oonskade.

Men det finns ocksa organisationer och kriminella
nitverk som medvetet anvinder féreningsformen for
att invadera och plundra de offentliga systemen pi re-
surser. Organisationer som utnyttjar okunnigheten och
naiviteten kring dessa fragor. Offentliga organisationer
som inte fullt ut beaktar att de kriminella nitverken
stindigt dr pa jakt efter pengar oavsett om det handlar
om trafficking, narkotikafdrsiljning eller bidragsfusk.
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CIVILSAMHALLETS
GODA ROLL

TRANSPARENT
OPPET
DET GEMENSAMMA INTRESSET

KONKRET SAMVERKAN
VARDEGRUND
TILLIT OCH RELATIONER

FORTROENDE OCH LEGITIMITET
MOT DE BOENDE

?  Efter razzior mot flera ideella féreningar i Tensta
krivs tvd styrelsemedlemmar pd hundratusentals
kronor i skatteskulder. Enligt Skatteverket ska
mannen ha fort 6ver 1onebidrag till sina privata
konton — trots att pengarna var avsedda for f6r-

eningarnas anstillda.” '8

Naiviteten och okunnigheten kring detta dr besvi-
rande stor bland bade handliggare och beslutsfattare.
Det ir ett problem eftersom vi pd sa vis, 4 ena sidan
inte kan ta del av de goda krafterna i civilsamhaillets
goda delar samtidigt som vi 4 andra sidan inte kan
bekidmpa de diliga delarna. Skilen till att vi hamnat
dir vi hamnat kan vara manga. En orsak ir brist pi
kunskap och kompetens hos offentliga beslutsfattare.
En annan orsak ir en utbredd naivitet kring fragan.

9 Studieforbunden kan tvingas terbetala 35 mil-
joner kronor i statsbidrag, efter interna gransk-
ningar av fusk, bedrigeri och felaktigheter. Kriti-
ker menar att bristande kontroll gor att stoden
kan utnyttjas av kriminella eller antidemokratis-
ka grupperingar. Det angar alla nir skattemedel
forsvinner ner i ett slukhil, siger terrorforskaren
Magnus Ranstorp.” 1

En tredje orsak ir ridsla for att hamna i skottglug-
gen for dessa sirintressen om man begrinsar deras
handlingsutrymme. Inte sillan spelas rasistkortet eller

118 Dagens Nyheter, 4 oktober 2020.
119 DN, 25 januari 2021.

120 www.bris.se

CIVILSAMHALLETS
PROBLEMATISKA SIDA

INSYNSSKYDDAT
SLUTET
SARINTRESSET
ARBETAR ENSAM
OKLAR/TVEKSAM VARDEGRUND
MAKTSTRUKTURER
RELATIONER MED VISSA
EKONOMISK BROTTSLIGHET

islamofobkortet ut i dessa sammanhang vilket gor
beslutsfattare obenigna att agera. Icke desto mindre
miste vi forhalla oss till denna situation da vi langsik-

tigt vill bygga fred i Orten — en fred f6r alla parter.

Det krivs alltsd kunskap, insikt, strategier och regel-
verk for att kunna uppritta det goda samspelet mellan
sambhillet och civilsamhillet i Orten. Ett samspel
som pa olika vis kanske dr nddvindigt for att ling-
siktigt bygga freden i Orten. Men ocksi ett samspel
dir civilsamhillets organisationer gir samman och
samverkar konkret for att pa s sitt uppni den goda
kritiska massan i en f6rindringsprocess syftande till

att bygga freden i Orten.

CIVILSAMHALLET EN BRYGGA MELLAN
MEDBORGARNA OCH MYNDIGHETERNA

)Y Om du ir forilder och kinner att ditt barn inte
far vad det behé6ver av dig, har du ritt att fi hjilp
och stod av socialtjinsten for att klara av ditt for-
dldraskap. Ménga fordldrar i din situation kdnner
sig ridda for att kontakta socialtjansten. Man ar
ridd f6r att man ska bli frintagen sitt barn om
man berittar hur det ar.” 120

Manga férildrar i Orten brottas med att uppfylla
sin forildraroll. Det kan handla om allt frén brist pa



kunskap om det svenska sambhillets syn pé forildra-
skap, till ekonomiskt beroende till £6ljd av att man dr
ensamstiende forilder. Det dr hir socialtjansten kan,
eller i varje skulle kunna trida in. Men alltfor ofta,
som citatet frin BRIS ovan pekar pa, har man inte

tillit till olika myndigheter.

Hur ska vi da tackla detta utan att in mer skam- och
skuldbeldgga forildrarna i Orten? Ensamstiende
fordldrar som kimpar for sin dagliga ekonomiska
overlevnad. Som kanske inte kan spraket i det sam-
hille de hamnat i eller férstir den nya kultur de lever
i. Eller pi ett otal andra vis inte lyckas fullfolja sin
fordldraroll och vara den goda motkraft f6r sina barn
som krivs for att vixa upp i Ortens tuffa klimat.

Det dr hir civilsamhillet kan trida in som birare av
relationer, tillit och trovirdighet. Man kan bli den
aktor som bygger tillit hos dessa utsatta fordldrar och
som dessutom bygger broar till det offentliga genom
det partnerskap man har. Vill man utveckla detta
finns det ett antal spér att f6lja.

For det forsta: Stirk fordldrarna i sin roll att bli part-
ners med och rollmodeller for sina barn. Ungefir som
man gor i verksamheten Lisa f6r integration (Lis-
frimjarinstitutet) som bygger pa just detta partner-
skap, forilder-barn. Eller Barn till ensamma mammor
pa Fryshuset som stirker bide barnen och forildrarna.

For det andra: Stirk forildrarnas roll i att bli partners
med de offentliga systemen och dirmed stirkas i sin
roll som god forilder. Ungefir som pa Jirvafiltet

ddr man jobbar med en forstirkt médra- och barn-
hilsovird for utsatta mélgrupper. Eller tanken pa
”Skolan mitt i byn” som Fryshusets skola i Husby ir
ett uttryck for, och dir partnerskap med omvirlden
inklusive f6rdldrarna och i all synnerhet papporna ir
en ledstjirna.

For det tredje: Gor insatser for att stirka sjdlvfortro-
ende och sjlvkinsla hos férildrar i sin roll som vuxna
i allminhet eller mer preciserat som kvillsvandrande
mammor i Rinkeby. Eller de forildratriffar och for-
dldrautbildningar som genomférs pid manga olika hall.

For det fjirde: Stod insatser som ger unga goda vuxna
forebilder, rollmodeller och tillfilliga men stédjande
forildragestalter allt frin mentorskap, via laxhjilp till
volontirer inom idrottsrorelsen.

Detta gors redan idag pd méinga platser, ofta bra
och med bra resultat. Men dterigen sillan med ett

121 Lirarnas riksférbund i DN, 10 juni 2019.

strategiskt och samordnat perspektiv, vilket gor att
goda insatser inte integreras med andra insatser och
dirmed inte far den fulla effekt det skulle kunna fA.

Lyckas barnen i skolan minskar sannolikheten for att
de i vuxenlivet hamnar i utanforskap. Dirmed mins-
kar rekryteringen till de kriminella gingen och véldet
avtar. En av de bista forutsittningarna for att lyckas

i skolan dr stodet frin forildrarna vars inflytande ofta
ir avgorande. Sa lit oss satsa brett och strategiskt pa
att stodja forildrarna i Orten kring detta. En bra, bil-
lig och kostnadseffektiv insats for att pa sikt reducera
vildet och dodskjutningarna dir civilsamhillet kan
ha en avgérande roll.

Det dr i samspel och partnerskap med forildrarna i
Orten den kanske mest effektiva vigen finns for att
lingsiktigt forhindra framtidens vald och skjutningar
i Orten. Det ir s man bygger relationer, tillit och
socialt kapital.

?)  De omkring 17 procent av elever frin grundsko-
lan vars betyg inte ricker till for att komma in
pa gymnasieskolan bérjar pa nagot av introduk-
tionsprogrammen. Dir ska de rustas sé att de
kan komma vidare, helst till nigot av gymnasie-
skolans nationella program, antingen ett yrkes-
program eller ett hogskoleférberedande program.
Av de elever som bérjar pa nagot av introduk-
tionsprogrammen klarar dock endast cirka sex
procent att ta gymnasieexamen efter tre ar. Over
90 procent gor det alltsa inte. Efter ytterligare ett
ar dr det fortfarande bara 14 procent som lyckas.
Det visar siffror frin Skolverket.” 12!

Om férildrarollen i Orten ér av stor betydelse f6r
ungas framtidsvillkor och om stdd till dessa fordldrar
ir en viktig del av detta infinner sig nista friga: Hur
fir man detta till stind? Vad krivs det for att det ska
fungera? Vi kan se tre tydliga grundférutsittningar.

For det forsta méste man ni dessa foraldrar. Vi
behover veta vilka de ir, direfter nd fram till dem och
slutligen maste de tycka att man har en trovirdighet.
Man maste ha det vi i andra sammanhang kallat
street cred, och uppfattas som trovirdiga och legiti-
ma av befolkningen i Orten. Det idr hir de offentliga
systemen ofta stoter pa patrull — man litar inte pa
socialtjidnsten, psykiatrin eller virden. Det dr hir
civilsamhillet i allmédnhet har en unik méjlighet att
spela en avgdrande roll. For att gora detta miste man
ocksa kunna vara en link till de offentliga systemen.
Man miste ocksé ha vad vi kallar myndighetscred,
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det vill siga uppfattas som serios och trovirdig av det
offentliga. En framgangsrik forildrastodprocess i for-
lingningen méste leda till ett samspel med offentliga
aktorer och det ir hir civilsamhillet har en unik roll

som mojlig brobyggare och mellanhand.

Det andra steget 4r att ha kunskaper och metoder
som gor att man faktiskt kan utova detta forildrastod
pa ett trovirdigt vis, till exempel i Barn till ensam-
ma mammor. Man miste helt enkelt uppfattas som
kompetent bide fran forildrarnas sida och fran det
offentligas sida.

Det tredje kravet ir att ha tillging till ett ndtverk av
samverkanspartners med vilka man samspelar for att
ge forildrarna stod utifrin tanken att ensam inte ir

stark. Det dr till exempel hir som skolan mitt i byn i

Husby kan bli det nitverksnav, den HUB som blir en

sorts spindel i de lokala sociala nitverken.

Ett arbete med dessa tre utgingspunkter har tva
typer av mal. Det kortsiktiga operativa mélet dr att
genom forildrastdd bidra till att allt fler unga i Orten
tar sig genom ungdomséren pa ett framgangsrikt vis,
lyckas i skolan och kommer in i arbetslivet. Allt detta
gor man redan idag pé flera olika vis.

Men det verkligen intressanta lingsiktiga malet ir
att pa det hir viset — via férildrastdd och att mobili-
sera de vuxna i Orten kring barnen — s bidrar man
till att skapa relationer, framtidstro och hopp. Man
skulle kunna siga att man genom forildrastéd bygger
framtidens sociala kapital. Man blir ocksé en fore-
bild och en rollmodell f6r andra utsatta foraldrar. Vi
ar da tillbaka till skolans unika roll som métesplats
och triffpunkt mitt i byn. Ett nav i flera olika sociala
nitverk for féreningar och forildrar.

Utifrén sin helhetssyn, sin erfarenhet och sina nit-
verk har civilsamhillet mojlighet att bygga allian-

ser och partnerskap med férildrarna och att skapa
det som négon har formulerat som tillitssynergier.
Dirmed har man en delvis unik méjlighet och roll att
spela — att bygga en brygga mellan de boende i Orten
och myndighetssverige. Man kan vara med och bygga
relationer och 6verbrygga det misstroende som finns,
inte minst mellan unga och samhillet. Det gors redan
idag av ett stort antal fotbollsklubbar runtom i landet.

)Y Den 20 oktober klockan 9.00 anordnar Sam-
hillsmatchen och Stena Fastigheter Stockholm

122 www.hammarby.se

123 SVT, 30 maj 2017.

Blaljusmatchen pa Tele2 Arena. Ungdomar

frin Breding, Sitra, Skdrholmen och Virberg
kommer att fi spela en fotbollsmatch tillsammans
med poliser, brandmin, ambulanspersonal och
personal frin Stena Fastigheter Stockholm — sam-
ma dag som Hammarby méter Malmé FF. Fot-
bollsmatchen ir startskottet pa en satsning som
handlar om att bygga broar mellan blaljusperso-
nal och ungdomar i Stockholms s6dra stadsdelar.
Initiativet ar dven en del av Samhillsmatchen som

ir Hammarby Fotbolls CSR-program.” 12

Hammarbys satsning Samhillsmatchen ér en i raden
av manga exempel dir fotbollsklubbar gir samman
med sina sponsorer — i det hir fallet Stena fastigheter
— och bidrar till att etablera en brygga mellan unga
och samhillet. Pi s siitt byggs relationer, tillit och

i lingden socialt kapital. Nya former av partnerskap
uppstir och de unga far ett alternativ till att hinga
med gingen pa det sitt som illustreras i citatet nedan
kring basketinitiativet i den utsatta stadsdelen Bi-

skopsgarden i Géteborg,

»)  Vistra Hisingen basket lockar allt fler unga
killar. Klubben har inga sportsliga mal — bara so-
ciala. Vi ger vira ungdomar ett alternativ till att
hinga pa torgen, siger grundaren Ali Tabrizi.” 123

En ny form av partnerskap uppstir och hos unga
skapas hopp om att det finns alternativ, inte minst
genom de mojligheter som skapas att komma in pa
arbetsmarknaden via féreningslivets sponsorer och
foretagskontakter. Men foreningslivet skapar ocksa
rollmodeller och forebilder som kan fa barn och unga
att bryta destruktiva ménster.

Man fir inte heller underskatta idrottens roll som
influencer, det man lite slarvigt skulle kunna kalla
Zlatan-effekten. Framgangsrika idrottsstjarnor kan



paverka unga pa djupet i en viss fardriktning inf6r
det kommande vuxenlivet. Lit oss illustrera det som i
fotbollsklubben MFF kallats Augustenborgsprojektet
och som utgir frin skolan med detta namn. I skolan
upptickte man att manga barn inte orkade med
skoldagen. En f6rklaring var att man inte hade atit
frukost. Det hade gjorts forsok att férmedla vikten av
att dta frukost pa traditionellt vis via informationsmo-
ten och triffar. Men férildrarna dok inte upp.

Da tog man kontakt med Malmé FF och bad om
hjilp. I det samarbete som vixt fram har nigra av
klubbens nyckelspelare och ungdomarnas idoler kom-
mit till skolan och berdttat om detta ur sina perspektiv.
Gensvaret har varit oerhort starkt. Bide barn och for-
dldrar dyker upp till informationstraffarna. Paverkan
blir enorm och skolan rapporterar omgaende effekter
bade pi elevernas beteenden och skolresultat. Men det
skulle dven kunna beskrivas som att fotbollen ir en
influencer. Nir ritt personer férmedlar ett budskap
kommer folk dit, 6ppnar upp sig, lyssnar och tar in-
tryck. Civilsamhillet i form av fotbollsklubben blir en
brygga mellan Orten och myndighetssverige. Effek-
terna i skolan i form av resultat, har varit patagliga och
uppstatt vildigt snabbt. Eleverna dr piggare i skolan,
dter annorlunda och lyckas bittre med sina skolresultat.

NARINGSLIVET OCH FASTIGHETSBOLAGEN

))  Integration kan inte Gverlitas till politiker. F6-
retagen miste sjilva ta initiativ till att infora ldr-
lingstjdnster och praktikplatser si att minniskor i
utanforskap kan komma in pa arbetsmarknaden,
anser Jonas Berg, som i 25 ar har drivit butiker i
Stockholmsférorterna Virberg, Rigsved, Fisk-

sitra, Hallunda samt i Sodertilje.” 24

P4 samma sitt som civilsamhillet har en viktig roll
for att minska utanforskapet har niringslivet en
central uppgift. En dr att fungera som en link in mot
arbetsmarknaden. Det handlar om att ge unga och
nyanlinda en méjlighet att skapa sig en egen forsorj-
ning och fi en forsta rad pé sitt CV. Det gors redan

i mycket bred omfattning av ett stort antal handlare
runtom i landet. ICA-handlaren i citatet ovan har
gett introduktionsmajligheter till lingt fler in 500
personer och fast anstillning till ndstan 100 personer.

Pi samma vis har fastighetsdgare i utsatta omriden en
viktig roll for att skapa bide arbetstillfllen och for-

124 Dagens Industri, 15 oktober 2016.

125 Framtidenskoncernens strategi for utvecklingsomriden 2020-2030.

indra de sociala moénstren i omradet. I all synnerhet
skulle allminnyttan kunna gora storddd. Man kan
som Orebrobostider gjorde, da det utsatta omridet
Vivalla skulle genomgé en omfattande renoverings-
process. De la ut ett uppdrag med en social klausul
som ledde till att ett stort antal personer fick intride
pa arbetsmarknaden samtidigt som det skapade en
betydande vinst — via socialtjinstbudgeten — for fore-
tagets dgare Orebro Kommun.

Man kan ocksa arbeta mobiliserande bland unga
som Telge Hovsjo gjorde i omradet Hovsjo. I sina
dgardirektiv frin Sédertilje kommun hade man fitt
i uppdrag inte bara arbeta socialt med stadsdelen
utan ocksé bidra till hojt skolresultat. Man kan ocksé
som den privata fastighetsigaren Victoria Park i
Rosengard arbeta medvetet bide med bostadssociala
insatser samtidigt som man arbetar pa att forindra
omridets sociala sammansittning i takt med att man
renoverar ligenheter.

Det finns da detta skrivs enligt polisen 23 sirskilt
utsatta omriden ilandet. Endast ett enda av dessa har
lyckats ta sig ur denna kategori. Det dr Gérdstens-
bostider i Gdteborg som efter 22 4r av hirt arbete
lyckats med detta. Agaren — Goteborgs stad — vill ta
tillvara dessa erfarenheter och ger nu i uppdrag till
Framtidenkoncernen, (dir Gérdstensbostider ingir)
landets storsta fastighetsigare med 6ver 70 000 13-
genheter, i uppdrag att — med flera miljarder i planbo-
ken — reducera utanférskapet i staden pé foljande vis:

»)  Syftet med Framtidenkoncernens strategi for ut-
vecklingsomraden 4r att pa en Gvergripande niva
beskriva vad koncernen ska géra for att bidra till
att ingen del av staden ska finnas med pa polisens
lista &ver sirskilt utsatta omraden ar 2025.” 12°

Och fastighetsigare har i motsats till de flesta andra
aktorer en viktig egenskap: Sa linge som husen stir
kvar sd finns fastighetsdgarna kvar. Deras inslag kan
vara mer priglat av langsiktighet och frinvaro av
projekttinkande — just det som behdvs i den typen av
omriden som i decennier varit drabbade av projekt-
sjukans kortsiktighet.
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Vi har nu i tva steg forst beskrivit situationen i Orten
som vi ser det, symptom, orsaker och orsakernas
orsaker liksom effekterna av det som sker. Direfter
har vi pa ett 6vergripande plan diskuterat synsitt och
strategier f6r hur man kan komma tillritta med de
utmaningar utanforskapet, vildet och kriminaliteten
utgor. Vi kommer nu i denna tredje del mer konkret
och handfast att diskutera hur man kan géra. Forst
med exempel frin tva platser dir man konkret och i
ett av fallen mycket lingsiktigt jobbat med och haft
framging med detta. Sédertilje och Hisselby-Vil-
lingby. Detta for att i bokens avslutande kapitel
avrunda med konkreta forslag till en strategi och en
firdplan for att i Orten inte bara vinna slaget och
kriget utan kanske ocksd vinna och bygga freden.

DEN SAMLADE ERFARENHETEN
AV TIDIGARE SATSNINGAR

))  Det har gjorts massor med bra grejor hir i var
kommun for att bryta utvecklingen i vira utsatta
omriden. Och det har blivit bittre for minga
enskilda minniskor. Men 4nd4 ir det som att vi
stir kvar dér vi borjade. Strukturerna och dyna-
miken dr kvar.” 126

Det har gjorts mingder med satsningar mot utsatta
omréden de senaste decennierna. I regel med ganska
mittligt eller ringa resultat sirskilt ur ett lingsiktigt
och/eller strukturellt perspektiv. De insatser man
gjort har ofta varit for sma, fokuserade pa ett reaktivt
perspektiv och dirmed kommit f6r sent in i bilden.
Uthalligheten har varit lig och tidsperspektiven allt-
for korta. Insatserna ofta splittrade och inte grins6-
verskridande och sammansatta. Man har sillan haft
ett territoriellt perspektiv och den genuina delaktig-
heten frin berérda ménniskors sida har varit ldg.

Ibland har man nétt framgéing pa individnivi. En-
skilda personer har fitt utbildning, jobb och sedan
flyttat ut frin sitt omride och in i omradet har dnnu
mer utsatta méinniskor flyttat. Koncentrationen av
enskilda manniskor i utanforskap har ckat — det som

idag kallas lyckoparadoxen'?’.

Sillan har det funnits en grinsoverskridande strate-
gisk ledningsorganisation med reella beslutsmandat
och resurser till sitt forfogande. Det systempaver-
kande perspektivet lyser i regel med sin franvaro.

Det har oftast handlat om att vinna slaget, ibland
kriget men ytterst sillan att bygga freden. Det krivs
silunda helt nya grepp for att lyckas. Linga, riktigt
linga, tidshorisonter. Vi talar om 10-20 ar. Det totala
overgivandet av tanken pa quick fix-16sningar och att
fler poliser i Orten 16ser problemet.

VI KAN OM VI VAGAR

»)  Det forhaller sig ju faktiskt si att vi minniskor
genom vara val, beslut och handlingar paverkar
framtiden. Det dr nir vi véljer som vi ocksa
viljer framtid. Framtiden dr inte bara nigot
som intriffar.” 128

Vi dr 6vertygade om att det gér att skapa forindring,
dven bland de till synes mest omdéjliga utmaningar-
na. D4 vi inledde virt arbete om Orten hittade vi —
bokstavligen och konkret — hundratals goda exempel
pa losningar som fungerade. Men lésningar som
ofta, eller nistan alltid, skedde ensamma i ett i 6vrigt
oférindrat sammanhang.

Men vi hittade ocksa losningar dir hela bostadsomri-
den hade forindrats. I Goteborg hittade vi Gardsten
dir det allminnyttiga bostadsbolaget under en tju-
goarsperiod bade lyckats skapa forindring, samtidigt
som betydande foretagsvinster skapats. I Hovsjo
skapade man ett bostadsbolag med det uttalade
uppdraget att forindra den sociala verkligheten f6r de
boende i omridet. P sju ar gick man frin det abso-
luta bottenldget i landet vad géller kundnéjdhet till
en mittposition pa samma lista. Och i Herrgérden i
Malmo'?, ett av landets absolut mest utsatta omriden
lyckades fastighetsbolaget Victoria Park (i samarbete
med andra aktorer) pa ndgra dr bide skapa betydande
samhillsvinster och féretagsvinster samtidigt, som
den sociala verkligheten f6rindrades till det bittre for
boende i omréidet till £6ljd av sitt bostadssociala pro-
gram. Det dr med andra ord inte nédvindigtvis kort.

126 Uttalande frin kommunstyrelsens ordférande i en kommun med ett sirskilt utsatt omréde.

127 Med lyckoparadoxen brukar menas att vissa bostadsomraden tar stort ansvar for att rusta individer for arbetsmarknaden. Men dessa

omriden far aldrig skorda frukterna, eftersom de flesta flyttar till andra omraden nir de skaffat utbildning och jobb.

128 Nilsson, 20, maj 2007, en framtidsstudie, SEE och Sodertilje Kommun, 1987.

129 Lundmark & Nilsson, Droppen som urholkar stenen, SEE & Victoria Park, 2019.
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I Sédertilje lyckades man genom medvetna och
lingsiktiga satsningar, bryta centrala delar av det de-
struktiva monstret kring utanforskap och pabérja en
positiv utvecklingsprocess. Detta betyder inte att alla
problem i Sodertilje dr 16sta — lingt dérifrin. Men
man har pabdrjat processen och effekterna ir tydliga,

patagliga och betydande.

Sodertilje dr ett intressant exempel att lira av efter-
som problemen dir har varit storre dn pa de flesta
andra platser runt om i landet. Det har inte handlat
enbart om en omfattande gingkriminalitet pd gatu-
niva. Inte heller om att de kriminella ekosystemen ir
vilutvecklade. Nej, det har handlat om nigot mycket
vérre — att visentliga delar av samhillsapparaten har
invaderats av en maffialiknande kultur. Sa omfattan-
de att man i denna process inte alltid vet vilka nyck-
elpersoner (politiker och ledande tjinstemin) som gér
att lita pd och vilka som redan finns pi den morka
sidan. Inte manga, men tillrickligt minga, for att den
tillit vi dr vana vid inte lingre kan tas for sjilvklar.

Sédertilje dr ocksa en stad med tillrickligt omfattande
problem fér att man ska kunna anvinda erfarenheten
dirifran pa andra stillen i landet. Det dr ocksa en stad
dir den politiska ledningen pa hogsta nivé agerat ut-
halligt, konsekvent och aktivt. En stad dir man lyckats
skapa en fungerande strategisk samverkansledning med
betydande mandat. En strategisk samverkansledning pa
riktigt. Det finns en betydande tillit mellan kommunen
och polisen i detta arbete. Néigot som forekommer allt
f6r sdllan. Man har gatt frin pratsam till gérsam.

LAGET | SODERTALJE"®
DEN KOMMUNALA MOBILISERINGSFASEN

2006 ansag ledningen i Sodertilje att krisen i stadens
utsatta omriden, primirt Hovsj6 och Ronna, var sa
stor och omfattande att situationen holl pi att total-
kollapsa. Man insig att man méste agera brett, ling-
siktigt och grinsoverskridande. Man behdovde ocksa
ga utanfor den box den kommunala f6rvaltningsor-
ganisationen utgér och bland annat utnyttja det breda
knippet av kommunala bolag som fanns. Inte minst
for att hantera den inbyggda férindringstroghet som
fanns i den kommunala organisationen.

Man sag tidigt i denna process att de unga i allmén-
het och deras tid i skolan i synnerhet var av avgorande

betydelse. Misslyckanden i skolan leder alltfor ofta
till fortsatta misslyckanden i vuxenlivet. Arbetet kom
att fi ett tydligt, langsiktigt och medvetet drag di
man anstillde en ny utbildningsdirektér som drev
denna friga med kraft.

Under denna period bildades ocksi Telge Hovsjo.

En avknoppning i aktiebolagsform frin det kom-
munigda Telge Bostider. I detta nybildade bolag,
med cirka 1 700 ligenheter fick de boende i omridet
majoritet i styrelsen. Bolaget och dess VD fick i sina
dgardirektiv i uppdrag att skapa en helt ny situation i
stadsdelen. Detta blev bérjan till en omfattande social
mobiliseringsprocess som efter nagot ar ledde till

en helt ny situation i omridet. Under denna period
byggdes ocksa en helt ny skola i omradet. Dessa olika
insatser bidrog till att skapa framtidstro och hopp
bland de boende.

En stor vig av flyktingar anlidnde under denna period
till staden, en foljd av Irakkriget och EBO-lagen.
Man gick ddrfor dnnu en ging utanfoér ramarna och
skapade, inom den kommunala Telgekoncernen ett
antal olika bolag i samigande med privata f6retag;
tre olika konstellationer som jobbade med att skapa
arbetstillfillen pa okonventionella vigar. Man gjorde
det dessutom utanfér de traditionella systemen.

Hela denna satsning dgde rum utifrin den krissitua-
tion som hade uppstatt. Staden plagades av framvix-
ten av ett mer eller mindre kriminellt skuggsambhille.
2005 beskots stadens polisstation med 16 skott.
Starkast kom detta till uttryck i de tre bostadsomra-
dena Hovsjo, Ronna och Lina Hage. Niringsidkare
utsattes for hot, utpressning och beskyddarverk-
samhet. Betydande svartaffirer pa krogarna, hos
frisérerna och i detaljhandeln. Informella finanssys-
tem, parallella rittssystem. Festlokaler med otillaten
alkoholutskinkning, smuggelsprit, smuggelcigaretter.
Korruption inom kyrkan och féreningslivet. Det var
detta som kommunledningen hade bestimt sig for att
attackera. Detta vickte naturligtvis liv i motkrafter
med hot, bomber placerade pé bilar och hjulmuttrar-
na pa bilen avskruvade hos ledande beslutsfattare.

Den ildre generationen av kriminella hade hallit en
lig profil men bérjade ersittas av en yngre och mer
aggressiv generation som ville ha och demonstrera
makt. Enskilda personer tridde fram i olika ledan-

de roller och fick nirmast mytologiska epitet som
Gudfadern. Detta uppmirksammades under perioden

130 Innehillet i detta avsnitt baseras pé ett stort antal officiella dokument, samt intervjuer med ett stort antal personer bland annat

nuvarande och tidigare KSO, kommunalrid, stadsdirektdr, kontorschefer, polischefer, olika verkstillande direktdrer i Telgekoncernen,

projektledare samt ett stort antal olika rapporter frin kommunen, polisen, BRA med mera om detta férlopp.
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2004-06 av linsnivin inom polisen. Den brottslighet
som foérekom i Sédertilje handlade huvudsakligen
om vapenhandel, narkotikaforsiljning och prostitu-
tion. Vidare visade statistiken att polisen i Sodertilje
var mer utsatt for trakasserier, hot och skadegorelser
an i andra polismistardistrikt i Stockholm. Det hade
ocksa framkommit uppgifter om att kriminella hade
for avsikt att lura in poliser i fllor och utsitta poliser
for riskfyllda situationer.

2010 Tore 1 — DUBBELMORDET PA OASEN

Under denna period inledde polisen ett samarbete med
myndigheter som Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket
och Kronofogden f6r att samverka mot den organi-
serade brottsligheten. Samtidigt etablerade sig den
kriminella grupperingen X-team i Sodertilje, vilket
fick den tidigare férhéllandevis 16st organiserade lokala
kriminella miljon att organisera sig pa ett sitt som man
inte hade gjort tidigare. Detta ledde till spinningar
och konflikter mellan den nya grupperingen och de
tidigare lokala grupperingarna i Sédertiljendtverket.
Detta paverkade pétagligt stimningen i staden genom
den grova kriminalitetens 6ppna nirvaro.

Overservering skedde pa krogarna eftersom “ingen
vigade” dra in utskdnkningstillstinden pé de aktuel-
la krogarna. Det forekom flera illegala spelklubbar.
Under 2010 blir konfliktnivin dramatisk och resul-
terade bland annat i tvd mord pa spelklubben Oasen,
dir tva broder till ledaren for X-team skots till dods.

En hindelse som kunde kopplas till ett mordforsok
mitt i centrala staden dér tva personer som tillhorde
Sodertiljendtverket skadades, en av dem allvarligt.

Efter pask 2010 ledde detta till ett beslut om en
insats i Sodertilje av Operativa ridet. Den kallades
Tore 1, och var en i huvudsak polisir insats. Polisens
insatser i staden forstirktes. En stor synlig polisnir-
varo etablerades i staden med syfte att f6rhindra en
upptrappning av vildet.

Men det kom ocksi att handla om att beivra den
mycket omfattande kriminaliteten i kommunen som
bland annat innefattade vildsbrottslighet pi stadens
krogar som skapade otrygghet, och en omfattande
ekonomisk brottslighet riktad mot olika vilfards-
system som hemtjinst- och assistansverksamhet och
andra typer av brottslighet. Vidare fanns det ocksa en
misstinkt korruption inom kommunen, vad gillde till
exempel tillstindsgivning och man misstinkte dven att
det fanns korruption hos lokala myndighetsféretradare
inom de statliga organisationerna. Det f6rekom ocksa
en egen rittsskipning och medlingsverksamhet.

2011 TorRE 2 OCH PYRAMIDEN

Nigon gang under denna period upprittades den
pyramid®! for att beskriva kriminaliteten som visas
ovan. P4 den nedersta nivi fanns vildsverkarna. De
som stod for det synliga valdet, utpressning, beskyd-
darverksamhet — gatuvildet om man si vill.

131 Idet arbete kring denna friga som sker 2020 arbetar man ocksd med tre nivéer: den illegala, den legala och den institutionella nivén.
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Pi nidsta nivd fanns experterna eller méjliggorarna,
och det hir var personer som hade virdefulla positio-
ner eller innehade kunskaper som kunde underlitta
brottsligheten. Det kunde vara personer pi myndig-
heter sisom Forsikringskassan, Skatteverket eller ad-
vokater. Den Gversta nivin kallades imperiebyggarna
och det var personer som tjinade pa den brottslighet
som begicks pd de ligre nivierna, men de hir perso-
nerna fanns i regel inte med i polisens register. Dessa
personer kunde vara politiker och beslutsfattare inom
det offentliga systemet och niringslivet i Sodertilje.

Under resans ging sidg man ocksa att det fanns en fjir-

de nivd. De som skulle kunna kallas svansen, rekryter-

na eller hang arounds. De som dnnu inte var etablerade
i sin kriminella roll men hade ambitioner/6nskemil om
att ta sig dit. Det man lite tillspetsat skulle kunna kalla
rekryterna till framtidens valdsverkarniva.

Syftet med pyramiden var flerfaldigt. Dels ville man
ha en beskrivningsmodell att utga frin. Vidare ville
man f3 en bild av komplexiteten och att se hur omfat-
tande och brett forgrenad brottsligheten var — en sorts
gemensam nulidgesbeskrivning. En tredje funktion
var att bidra till att formulera gemensamma mal. Ett
fjirde syfte var att bidra till en roll- och arbetsfordel-
ning f6r de olika insatser man ville géra.

Tanken blev nu att man skulle arbeta myndighetso-
vergripande mot den organiserade brottsligheten, och
att man skulle arbeta mot de tre (fyra) olika nivierna.
Vidare skulle det tillforas ytterligare polisidra resurser
till Sédertilje. Den myndighetsgemensamma insatsen
fick namnet "Tore 2” och startade officiellt den 1
januari 2011.

Tore 2-insatsen i Sodertilje 6vergick frin att vara en
regional insats i Operativa ridet till att bli en natio-
nell myndighetsgemensam insats i Sodertilje, beslu-
tad av Operativa ridet nationellt. Denna insats ledde
efter mycket arbete frin polis, dklagare och andra
myndigheter till att det, efter tvé rittegingar, démdes
19 unga min till linga fingelsestraff. Sdrskilt viktigt
ansig man det var att en av nyckelfigurerna fick ett
mycket langt straff.

2012 — DET BREDARE PERSPEKTIVET

Tanken bakom ”Tore 2”7 var att driva ett antal sym-
bolirenden riktade mot brottslingar inom niva ett
och tvi, som man identifierat och var verksamma
inom kyrkorna och den politiska sfaren. Malet med

132 Kayhan, 2017, sid 271-272.

dessa symboldrenden var att fi dessa utredningar till
ital sd att forunders6kningarna blev offentliga. P4 si
vis skulle man frin insatsens sida kunna pavisa den
korrupta strukturen och parallellsamhillets koppling
till de offentliga maktstrukturerna. Man pratade om
en tidshorisont pa 15 r for att kunna gi till botten
med de problem som fanns i staden.

Det genomférdes regelbundet och med stor frekvens
samverkansmoten mellan de olika konstellationer
som arbetade med dessa frigor. Bide i den loka-

la polismistarens samverkansgrupp och Tore 2:s
samverkansgrupp. Framforallt skedde en mycket tit
och intensiv samverkan mellan polisen och Sodertilje
kommun pa allra hogsta nivd. Samverkansmoten med
hoég beslutskompetens och genomférandeférmiéga.

Inom ramen for detta arbetade man tillsammans
mot bade individer och olika typer av brottslighet.
Skatteverket kunde till exempel granska en person

ur ett skatteperspektiv och Forsikringskassan kunde
granska om féretag som tillhandaholl assistanstjans-
ter och hemtjinst, i praktiken utforde de tjinster som
de uppgett att de utfort och dven tagit betalt for.

2013 hade 46 personer och 15 bolag upptaxerats som
en foljd av detta (go for the money-modellen), Allt
frin kaféigare, via forestandare for foreningslokaler,
till fastighetsidgare, krogigare och frisersalonger. Fle-
ra av dem var direkt eller indirekt kopplade till den
grova och/eller organiserade brottsligheten.

Det anses att det var i och med frihetsberévandet av
medlemmarna i ”Sédertiljenitverket” som stimning-
en i lokalsamhillet i Sédertilje borjade forindras och
man fick in tips och vittnesmal i en annan utstrick-
ning dn vad man hade fatt tidigare. Tystnadskulturen
hade fatt sig en kndck. Inom ramen for det som i
efterhand har kallats "Assistanshirvan”, "Hemtjinst-
hirvan” och ”Kyrkohirvan”, gjordes omfattande
utredningsarbete av polis och dklagare och ett bety-
dande antal personer lagfordes.

"Kyrkohirvan” dr ytterligare ett exempel ddr 17
personer atalades, och tio personer filldes i tingsrit-
ten, for att ha lurat Forsidkringskassan och Arbets-
formedlingen pa pengar genom falska anstillningar
och bidragsbrott. Hirvan kallades "Kyrkohirvan”
eftersom den huvudmisstinkte i brottsutredningen,
tidigare hade innehaft hoga positioner inom den
syrisk-ortodoxa kyrkan i Sverige'*?. Utanfér "Tore
2” tog Finansinspektionen beslut att i bérjan av 2014
stinga ned vixlingskedjan "Exchange Finans” som
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utgjorde ett blodomlopp f6r den kriminella verk-
samheten i Sodertilje.

SITUATIONEN — EN SAMMANFATTNING

Soédertilje var alltsd en stad inte bara drabbad av
traditionell och vilkind valdsbetingad och organi-
serad kriminalitet. Man var dessutom drabbad av ett
antal andra mer sofistikerade kriminella attacker som
i flertalet fall handlade om ekonomiska angrepp pa de
offentliga vilfirdsystemen. Attacker ibland utforda av
personer anstillda inom eller med fértroendestillning
i dessa system. Dirmed kan man beskriva situationen
som mafhialiknande dir de offentliga organisationer-
na pa flera olika nivier var infiltrerade av kriminella
element och den lojalitet och tillit som den svenska
modellen bygger pd var allvarligt hotad. Man skulle
ocksd kunna beskriva detta som en systemhotande
verksamhet: ett dysfunktionellt, sammanhingande,
brottsligt, ekonomiskt och socialt ekosystem.

Vid sidan av den uppenbara vildsinriktade och synli-
ga gingliknande kriminaliteten hade man en omfat-
tande ekonomisk brottslighet som bade direkt och
indirekt invaderat de offentliga systemen och plund-
rade dem pa tillgingar. Det spinner 6ver samhillets
olika delar och de har alla en gemensam nimnare;
pengar och jakten pa pengar.

Sammanfattningsvis fir vi en problembild som
ar multidimensionell — allt frin traditionell grov

vildsbrottslighet till sofistikerad ekonomisk brotts-
lighet. Utmaningar inom ett stort antal olika sam-
hillsomriden, allt frin utpressning av niringslivet
till forsdkringsbedrigerier. Utmaningar av ytterst
varierande grad av komplexitet frin enkla gatubrott
med vildsinslag till sofistikerade ekonomiska uppligg
inom skatteomradet. Brottslighet som riktar sig mot
allt frin enskilda manniskor till systematiska attacker
mot hela vir vilfirdsstruktur. Allt detta finns illus-
trerat i figuren ovan.

ENSAM AR INTE STARK

»)  Om tio r ska det inte lingre finnas nigra sirskilt
utsatta omriden i staden. Det ir ett offensivt men
inte alls orealistiskt ml, siger kommunstyrelsens
ordférande Ann-Sofie Hermansson. For att kunna
leverera detta resultat till senast 2028 krivs ett
sammanhillet grepp kring utvecklingen i de sér-
skilt utsatta omridena. Arbetet maste vixlas upp.
Vir riktigt langsiktiga inriktning dr att det inte
ska finnas nigra utsatta omraden i staden. Men att
klara det pé tio ar dr inte realistiskt. Dir jobbar vi i
stillet med ca 20 ar som tidshorisont.” 13

BEHOVET AV ETT SAMLAT GREPP
Som bilden sig ut i Sodertilje, mingden av pro-

blem, deras olika sirart, deras omfattning och deras
varaktighet blev det uppenbart att ingen enskild aktor

133 Lag och ordning i hela Géteborg, Socialdemokraterna i Goteborg, 4 juni 2018.
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hade kunskap, kompetens, mandat eller uppdrag att
tackla hela detta panorama. Samverkan och grinso-
verskridande 16sningar blev nyckelord f6r att komma
it detta. Man skapade dirfor en eller egentligen tva
olika strategiska ledningsstrukturer. Nyckelaktorer
blev dels polisen eftersom si mycket handlade om
brott och dels kommunen eftersom i stort sett alla
dessa utmaningar hamnar pd kommunens bord forr
eller senare. Det ledde till att nyckelpersoner i bada
dessa organisationer (som kommunalrid och polis-
mistare) kom att ta en ledande roll. Man skapade
alltsd strukturer for att leda arbetet biade lingsiktigt
och grins6verskridande pa en strategisk nivi.

Kring denna kirna byggde man en lednings- och ar-
betsstruktur som gjorde det moéjligt att angripa en av
denna brottslighets centrala drivkrafter — pengarna.
Salunda blev ekobrottsmyndigheten, Forsikringskas-
san, arbetsférmedlingen, kronofogden och finans-
inspektionen medspelare i denna ledningsfunktion.
Man insig ganska tidigt i denna process det en av
vara intervjupersoner sagt:

))  For att bekimpa kriminella nitverk behéver man
skapa nitverk, effektiva nitverk.”

I denna ledningskonstellation hade man en samlad
kompetens att forstd och analysera skeendet till
exempel med stod av underrittelser frin SAPO,
tullkriminalen, finansinspektionen, kriminalunder-
rittelsetjansten med flera. Utifrin detta fick man
forst en gemensam ligesbild och direfter mojlighe-
ten att arbeta fram en gemensam malbild. Detta i
sin tur ledde till att man kunde fordela roller, ansvar

och arbetsuppgifter. Man blev — f6r att citera en
annan intervjuperson:

») Bide duktig pa att arbeta inne i den egna boxen
och veta nir det var relevant att g utanfor den
egna boxen och samverka med andra.”

FyYRA spPAR —
DET GRANSOVERSKRIDANDE PERSPEKTIVET

I den framtagna gemensamma lidgesbilden fann man
timligen omgéende att de problem man brottades
med inte enbart bestod av ett antal manifesta symp-
tom och fenomen. Man sig ocksi att de berodde pa
underliggande, bakomliggande och djupare orsaker.
Skulle man lyckas lingsiktigt handlade det om att
komma it dessa orsaker, liksom de “systemfel” som
utgjorde orsakernas orsaker. Bland annat kortsiktig-
heten och stuprérstinkandet.

Man konstaterade ocksa att detta var ett mang-
dimensionellt problem som hade sina orsaker
inom olika samhillsfilt och att det fanns en stark
interaktion mellan dessa olika omriden. Orsaker
inom ett omride ledde ofta till konsekvenser inom
andra. Misslyckad skolging skapade en rekryte-
ringsbas for kriminella ging. Ett misslyckande
inom arbetsmarknadspolitiken ledde till brist pa
forebilder och rollmodeller for de unga och
péverkade pi si sitt skolresultaten.

I den analys som gjordes fann man att det var fyra
olika omriden som man behoévde tackla. Den forsta
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och mest uppenbara var brottsligheten i alla dess
dimensioner. Bade akut — f6r att fa stopp pa vildet —
och mer langsiktigt.

Vidare beh6évde man géra nigot kring bostadssitu-
ationen i de utsatta omridena. Man inledde detta
genom att i stadsdelen Hovsjo skapa ett helt nytt bo-
lag — Telge Hovsjo — inom ramen f6r den kommunala
Telgekoncernen. Ett bostadsbolag med de boende i
omrédet i majoritet i styrelsen och en VD med helt
annan bakgrund in traditionell bostadsférvaltning.
Bolaget fick i sina dgardirektiv uppdraget att arbeta

med de sociala frigorna i Hovsjo"*.

Det tredje sparet handlade om arbetsmarknadsfra-
gorna dir man upplevde ett sorts organisatoriskt
mellanrum mellan kommunens och arbetsférmed-
lingens uppdrag och forméga att 16sa uppgiften.

For att hantera detta skapades nya organisatoriska
16sningar i form av samigda bolag mellan den kom-
munala Telgekoncernen och det privata niringslivet.

Slutligen gjorde man en omfattande satsning pa
skolan och skapade en sorts skyddad zon kring skolan
trots kommunens i 6vrigt mycket besvirliga ekono-
mi. Den lingsiktiga satsningen pé skolan har lett till
systematisk och konsekvent hojning av skolresultaten
under en ling f5ljd av ar.

© FEM SPAR - OCH ETT SJTATTE
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BOSTADSSPARET

Satsningen pa fyra parallella spar blev ett tydligt
uttryck f6r det behov av grinsoverskridande 16sningar
som krivdes for att hantera situationen, men dven

av samverkan kring dessa frigor och en fungerande
strategisk ledning for denna samverkan.

For att lyckas var det viktigt att man gjorde en roll-
och ansvarsférdelning kring de olika frigorna. Detta
insdg man tidigt. Man stod d inf6r en paradox att
bade halla sig inne i boxen och att samtidigt gi utan-
f6r boxen. Inne i boxen skulle man fullf6lja det som
lig i uppdraget och gora det bra. Och att ga utanfor
boxen innebar att man di det krivdes, krokade arm
med och samverkade med andra aktorer.

EN UTVIKNING — DET FEMTE OCH SJATTE SPARET

Nu fir du som ldsare ursikta oss ett dgonblick. Er-
farenheterna frin Sodertilje har i efterhand anvints
och utvecklats av andra aktorer som stadsdelen Rissne
i Sundbyberg eller stadsdelen Hisselby- Villingby.
Aktérer som har anvint detta resonemang men byggt
pa det med ett femte spar — kultur och fritidsfragor

— ett nyckelomréde for att finga upp barn och unga
med risk att hamna i utanférskap.

Men en sak man tyvirr alltfor ofta glémmer ér f6r-
dldrarna och familjens roll. Det idr i hemmet mycket

134 Se vidare Lundmark & Nilsson, Det omgjliga tar lingre tid, SEE & Telge, 2015 dir vi analyserar detta.

13



1Mk

avgors. Det dr forildrarnas roll att fostra barnen.
Familjen och férildraskapet dr den trygga basen
dir unga fir forutsittningar att vixa, mogna och s
smaningom bli en viktig del av virt gemensamma
sambhille. Eller som Anders Carlberg, Fryshusets

grundare €n ging sa:

?)  Vuxenvirlden har dragit sig tillbaka, overgivit
och svikit de unga. Vuxenvirlden i allmanhet
och forildrar i synnerhet?”

Forildraskapet dr nimligen en av de faktorer som
forenar de fem spir man miste lyckas med for att
bryta utanforskapet i Orten. Ett gott fordldraskap
utgdr grunden for att vara trygg och kunna lyckas i
skolan genom det stéd man far hemifrin.

I det goda forildraskapet ligger att vara en rollmo-
dell, en forebild f6r unga och visa hur man genom
deltagandet i arbetslivet utgdr en viktig del av det
gemensamma samhillspusslet. Utan vuxna f6rebilder
blir det svart for unga att se kopplingen mellan sko-
lan, skolresultat och ett fungerande vuxenliv.

Forildrarnas roll 4r ocksé att férmedla forutsittning-
arna for en aktiv fritid och i bista fall ocksi ett aktivt
och medvetet kulturintresse. I forildraskapet ligger
ocksa att ge sina barn en bostad och en boendesitu-
ation som upplevs som trygg och attraktiv. I forild-
raskapet ligger ocksa att bidra till att ge sina barn en
trygg uppvixt med goda relationer, tillit, fértroende
och ett starkt positivt socialt kapital. Tryggt att ta sig
till skolan, tryggt i skolan och tryggt pa fritiden.

Tink om det goda forildraskapet i den trygga famil-
jen utgor en sammanbindande link i det pussel som
bygger det goda samhillet? Vilka konsekvenser leder
det i si fall till? Ar det kanske si att olika former av

© TRE TIDSPERSPEKTIV

TAKTISKT

LOSA AKUTA PROBLEM
KORT, 1-2 AR

POLIS STOPA VALD
BOSTADER
SKOLA
ARBETE

AKUT UPPRUSTNING

LUGN OCH RO | SKOLAN
SKOLKARE TILLBAKA

FIXA PRAKTIKPLATSER

forildrastod skulle kunna vara en av de mest effektiva
metoderna for att forebygga ett framtida utanforskap
och kriminalitet?

TRE TIDSPERSPEKTIV

Man blev ocksa klar over att arbetet lings dessa olika
spér inte handlade om en quick fix-16sning. Visserli-
gen fanns det en del akuta dtgirder som att fa stopp
pa vildet och skjutningarna. Men déirutéver handlade
det om att lingsiktigt eliminera jordmanen for den
kriminalitet som vixt fram, det vi hir kallar att vinna

kriget och bygga freden.

I skolan handlade pi kort sikt om att fi lugn och
arbetsro och fi tillbaka hemmasittarna. Pa lite lingre
sikt om att hoja skolresultaten och pa riktigt ling sikt
hitta en tydligare samhillsformande roll f6r skolan.
Att pa nagot vis komma tillbaka till skolan mitt i
byn-kinslan, nigot man till exempel strivar efter i

Fryshusets grundskola i Husby.

Pi samma vis handlade det for polisen om att
kortsiktigt f4 stopp pa vildet, och pa lite lingre sikt
bromsa/hindra rekryteringen av unga till ett krimi-
nellt liv. Men pa riktigt lang sikt handlade det om att
bygga fortroende och tillit, till samhillet i allmadnhet
och polisen i synnerhet. Man jobbade mycket med
tankar om transparens och synlighet f6r att uppritta
fortroende och dialog med medborgarna. Man var
ytterst tydlig med att utan samverkan med kommun-
innevinarna skulle man pé ling sikt aldrig kunna l6sa

sitt uppdrag.
Inom bostads- och arbetsmarknadsfrigorna handlade

det pa samma vis om att 16sa kortsiktiga problem pa
ett sidant sitt att man skapade forutsittningar for de
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lingsiktiga malen. Rusta Hovsjo fysiskt och socialt
och samtidigt socialt medvetet planera for nybyggna-
tioner for hela staden.

NAGRA INLEDANDE REFLEKTIONER

Vi aterkommer lingre fram till vilka 6vergripande
slutsatser man kan dra av detta. Men redan nu vill vi
peka pd nigra drag som utmirker satsningen i S6-
dertilje vid sidan av de uppenbara som lingsiktighet,
uthallighet, grins6verskridande och en bred ansats.

ETT BADE OCH PERSPEKTIV

Det forsta karaktirsdraget skulle vi vilja kalla bide och
perspektivet. Man har bide jobbat med hogst akuta
och bridskande insatser samtidigt som man har haft
ett utpriglat laingsiktigt perspektiv inom till exempel
skolans och bostadspolitikens omriden. Man har
jobbat bide inom det rittspolitiska filtet och inom ett
brett socialt filt — ett mingdimensionellt perspektiv.

Man har arbetat med situationell prevention — géra
brott svirare och mindre l6nsamt. Samtidigt har man
dven jobbat med social prevention — fa bort sjilva
jordmanen for brottsligheten. Man har dessutom job-
bat sivil preventivt, repressivt som rehabiliterande.
Allt ifrin punktmarkering av kinda kriminella till
sociala insatsgrupper.

DEN NODVANDIGA KRISEN?

Aven om man under ling tid var medveten om den
framvixande problematiken med ett skuggsambhille
och en framvixande kriminell struktur si krivdes
det nagon form av akuta kriser for att detta skulle
framtvinga en insikt och dérefter handling.

For kommunens del blev det den ohéllbara situatio-
nen i Hovsj6 bade i allminhet, men i synnerhet inom
skolan. Detta ledde fram till det utldsande internatet
i Gnesta 2006/07, men nagot ir senare ocksi kom-
binationen av; Bland landets simsta skolresultat,

en kommunal ekonomi i fritt fall och stingning av
Astras forskningsenhet dir 2 000 jobb férvann. For
polisens del blev det kombinationen av att polisstatio-
nen beskots och dubbelmordet i Oasen 2006. Dessa
hindelser ledde fram till f6rst satsningen Tore 1 och
ddrefter den betydligt storre Tore 2.

135 SVT, 17 maj 2018.

Detta illustrerar méjligen ett behov av en konkret kris
for att utlosa mer omfattande handling, ett monster
vi har observerat pa manga omréiden.

EN STRATEGISK SAMVERKANSLEDNING

En av framgangsnycklarna i Sodertilje har varit
framvixten och skapandet av en strategisk samver-
kansledning. En ledning kring dessa frigor pa absolut
hoégsta nivé i de berdrda organisationerna, inte minst
inom polis och kommun.

Ett antal centrala personer ingir i denna ledning,
som under ling tid triffas regelbundet och ofta.
Personerna dr inte utbytbara eller delegerbara, efter-
som samspelet i denna grupp har sin utgingspunkt i
personliga och goda relationer. Genom éppenhet och
transparens bygger man gradvis upp tillit, samt viljan
att avsitta rikligt med tid f6r detta relationsbygge.

TILLITSBYGGET OCH TILLITSSYNERGIERNA

Ytterligare en faktor som i princip alla vi pratat med
har gett uttryck for dr vikten av den samverkansled-
ning som byggdes upp och som priglades av 6ppen-
het, tillitsbygge och transparens. En nyckelaktor har
pratat om de minga motenas metod — en grundférut-
sdttning for att bygga tillit.

Denna tillit har, som en annan intervjuperson sa,
skapat en sorts tillitssynergi. I spiren av fortroendet
uppstir nya, mer prestigefria méten och samarbets-
former. Det blir f6ljden av att man litar pd varandra.
Tilliten skulle kunna ses som det pedagogiska brack-
jirn man anvint sig av for att komma vidare i arbetet.

EFFEKTERNA

») Manga foretagare i de sirskilt utsatta omride-
na upplever hot, vild och skadegdrelse, men i
Soédertilje ser det allt ljusare ut. Sodertilje dr ett
omride som ger hopp, sidger Maria Rankka, vd

for Stockholms Handelskammare.” 13

I Sédertilje har man alltsd gjort en mingd olika saker
for att bryta de destruktiva monster som vixt fram
under en ling period. Man har gjort bade kortsiktiga
och langsiktiga insatser. Man har gjort saker som
gett effekt timligen snabbt och sidana med f6rdrojd
effekt. Man har gjort det inom ett antal olika sam-
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hillsomriden, av oss hir symboliserat med de fyra
spiren. Man har arbetat bade situationellt och socialt
preventivt. Man har arbetat preventivt, repressivt och
rehabiliterande. Arbetet har skett bide inne i och
utanfor boxen. Man har jobbat pé vilfirdssamhil-
lets verkstadsgolv samtidigt med att jobba i hogsta
toppen. Skulle man finga det med négra stickord
blir det multidimensionellt, grins6verskridande och
uthilligt eller kanske dnnu hellre ett stindigt bade
och perspektiv.

Ur det rittsliga perspektivet har man patagligt
minskat det 6ppna valdet. 19 unga mén inom det som
kallats Sodertiljenitverket har lagforts, i vissa fall
med mycket langa straff. Inom ramen f6r den mer
sofistikerade brottligheten har man lagfort personer
inom assistanshirvan, kyrkohdrvan och hemtjanst-
hirvan. Man har stingt ner ett vixlingskontor kopp-
lat till brottslighetens ekonomiska delar. Och man
har lyckats bryta delar av den tystnadskultur som lett
till svirigheten att f4 minniskor att vittna. Bilbrinder
och stenkastning mot bliljusfordon liksom bussar har

reducerats. Tryggheten i staden har 6kat betydligt.

)Y Nir Stockholms Handelskammare har forsokt
kartlidgga situationen for foretagare i Stockholms
fororter blir vindningen f6r Sodertilje tydlig.
Hosten 2016 pekades Sédertilje ut som ett av
omradena dir foretagare var mest utsatta.

Men i den senaste rapporten, som slipptes ett ar
senare, uppmanas istillet andra omréiden att lira
frin Sodertilje. Nu siger hon sa hir: — Utveck-
lingen har gatt it fel hall i de flesta omridena om-
kring Stockholm. Men det omride som nu skiljer
ut sig dr Sodertilje, det dr ett undantag som ger
hopp, och dir kurvorna pekar at ritt hall.

Enligt Stockholms Handelskammare kan en
forklaring till vindningen i S6dertélje vara
satsningen Tore II, dir polisen, kommunen och
myndigheterna har samarbetat for att punktmar-
kera de grovt kriminella i omradet.” 3¢

Hovsjésatsningen blev langvarig och framgingsrik.
Tryggheten i omridet 6kade markant samtidigt som
omridet snyggades upp. Kundnéjdheten bland de
boende gick frin en nivd som var bland de ligsta i
landet till ndgonstans mitt pa skalan.

136 ibid

Den satsning man gjorde pa skolan har lett till bety-
dande framgéngar. Under sju av de senaste tta dren
har betygen stigit trots en utomordentligt omfattande
tillstrémning av nyanlinda elever, en kombination av

flyktingvagen 2015-16 och EBO-lagen.

Arbetslosheten har sjunkit och forsérjningsstédet
minskat trots den enorma tillstromningen av ny-

anlinda 2015-16. %7

Detta har lett till en mingd olika effekter bide inom
de olika spiren, men kanske framférallt genom att
positiva synergieffekter har uppstitt i samspelet
mellan dessa olika perspektiv. Da vi intervjuat ett stort
antal personer betonar alla att situationen har for-
bittrats avsevirt under de dr som gitt sedan den stora
satsningen inleddes. Samtidigt som man gor detta
markerar i princip alla att man inte 4r klara 4n och
att mycket aterstir. Man markerar ocksa att nyck-

eln till framging har varit den uthalliga och ytterst
konkreta samverkan mellan olika aktorer och att de
olika resultaten skapat en mingd gynnsamma syner-
gieffekter. Man ger draghjilp it varandra i de olika
spir dir man arbetat. Bittre skolresultat leder till att
rekryteringsbasen f6r de kriminella gingen minskar.
Firre brinder 6kar tryggheten, 6kad trygghet leder
till battre psykisk hilsa. Harda insatser och mjuka
insatser stddjer varandra. Sociala insatsgrupper leder
till minskad brottslighet och okar tryggheten. Allting
hinger samman i en komplex viv som vi dterkommer
till lingre fram. En huvudnyckel till forstaelse av
denna framging dr att man under lang tid lyckats ska-
pa ndgon form av strategisk samverkansledning som
lingsiktigt och i samf6rstind dragit 4t samma hall.

ATT LEDA ARBETET OCH KROKA ARM

Insatserna for att bryta det kollektiva och lingsiktiga
utanforskapet i utsatta omraden dr viktiga. Men for
att de ska ge effekt kravs ocksa att genomforandet ar
konsekvent, systematiskt och synkroniserat i tid och
mellan olika aktorer/stupror. For att detta ska kunna
ske krilvs i sin tur en tydlig och kraftfull strategisk
samverkansledning. En samverkansledning — pa rik-
tigt. En sidan ledning utgér en grundforutsittning
for att lyckas.

En forsta forutsittning for detta dr att skapa nigon
form av struktur — en samverkansledningsgrupp.

137 En del av dessa positiva effekter har avklingat 2020 dels till £6ljd av coronapandemin och dels till f6ljd av att flera av de som démdes till

fingelsestraff avtjdnat detta och i frihet tergitt till sitt kriminella liv.
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MANNISKOSYN

TILLIT

TRANSPARENS
RELATIONER
FORTROENDE

STRATEGI

Denna grupp har eller tar sig ett uppdrag, har mandat
och har resurser. Dess perspektiv ir strategiskt och
systempaverkande. I Sédertilje var det, framfor allt i

Tore 2, mycket tydligt kring just dessa frigor.

En andra forutsittning dr att skapa en gemensam bild
av den situation och det problem som ska 16sas. En
bild av vad man gemensamt vill uppna, hur ansvaret
for att ta sig dit ska férdelas — hur styrningen av det
gemensamma arbetet ska g till. I Sédertilje utgick
man fran den pyramid man skapat kring mélgruppen
som ett instrument for att fordela ansvar och roller.
Man miste ocksi bli 6verens om arbetsformer och
den ledningsmetodik som ska prigla arbetet.

En tredje forutsittning ir att man enas om den stra-
tegi och policy som ska ta processen framit. Ska man
ha ett byrakratiskt eller entreprendriellt f6rhillnings-
sitt till planering och genomférande? Hur ska man
formulera kort- och langsiktiga méil? Hur mycket ska
man fokusera pd kortsiktig symptombekimpning och
hur man ska fokusera pa de underliggande orsaker-
na och orsakernas orsaker? I S6dertilje valde man

ett bade och-perspektiv med avseende pa just denna
friga. Det forutsitter ocksa att man lyckas enas om
vilka prioriteringar i tid och innehéll som ska goras. I
Soédertilje valde man att ligga fokus pa unga.

Slutligen ér det avgérande att ledningsgruppen
bestar av "ritt personer” (vad nu detta innebir) bide
funktionellt och personligt. Funktionellt handlar det
om att ha mandat och uppdrag. Personligt handlar
det om att bygga tillit och relationer genom att vara
prestigefri, liksom att ha mod att bryta ny mark och
prova nya losningar. Ytterst handlar det om attien

STRUKTUR

sddan ledning ha ett likartat synsitt och en gemen-
sam virdegrund.

Lit oss nu titta nirmare pa dessa delar: struktur,
styrning, strategi och synsitt.

STRATEGI
STRATEGINS OLIKA DELAR

Begreppet strategi har ett militirt ursprung och be-
tyder, i motsats till ett operativt synsitt som handlar
om kortsiktig problemlésning och akuta insatser,

den lingsiktiga vigen till det vergripande och
gemensamma mélet. Det brukar besté av tre delar; en
beskrivning av var vi befinner oss nu, en bild av vad vi
vill uppna och en idé om hur vi ska ta oss dit.

Nulédgesbeskrivningen handlar om att ha en gemen-
sam bild av var vi befinner oss, hur vi kom hit, vilka
de underliggande drivkrafterna dr och vad som ir
skillnaden mellan ytliga symptom och vad som ér
orsaker liksom orsakernas orsaker. I den hir typen av
sammanhang med hog komplexitet forutsitter detta
nigon form av systemteoretiskt tinkande — allting
hinger samman. Att forstd pa djupet. Och att ha en
gemensam bild av vad som ér stort och vad som ir
smitt, vad som ir brittom och vad som kan vinta,
vad som dr viktigt och mindre viktigt.

Malet vi ska uppna kan beskrivas pd minga vis, men
inom ramen for en strategi bor det helst vara langsik-
tigt och da talar vi om kanske tio ar eller mer. Det bor
vara gemensamt och det bor forstas och omfattas av
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alla ber6rda. Vigen dit handlar om hur vi ska arbeta,
vem som ska gora vad och vilka prioriteringar som ska
goras och i vilken ordning olika saker ska dga rum.

SOM MAN ROPAR FAR MAN SVAR

Ett problem man alltfor ofta stoter pa i den hir typen
av sammanhang dr att man har olika bilder av bade
verkligheten och de problem man har att tackla. Man
har olika perspektiv, man ér olika benigen att visa
sina kort och avsléja svagheter och misslyckanden i
den egna verksamheten. En ligesbild kan se mycket
olika ut beroende pi vem som gjort den, vilka intres-
sen man har och vilka perspektiv man utgér fran. En
situation som ur ett perspektiv beskrivs pa ett visst
sitt, till exempel svaga skolresultat, kan ur ett annat
perspektiv uppfattas pa ett helt annat vis, nimligen
som en Okad rekryteringsbas for kriminella ging eller
okade kostnader for ekonomiskt bistind. Som man
ropar fir man svar.

Erfarenheten frin Sodertilje dr att en gemensam
ligesbild kan ha flera olika funktioner. Dels blir
man Gverens hur det gemensamma problemet ser ut
— bade problem och méjligheter, bade symptom och
bakomliggande orsaker. Dels ska man bli 6verens
vilka aktérer som har ansvar for vilket problem. Dels
kan man vidga sina perspektiv och fi 6kad forsta-
else for andra aktorers verklighet, perspektiv och
uppdrag. Man fir en helhetsbild av verkligheten, en
helhetsbild som man dessutom delar med de andra
aktorerna. Man far kanske ocksi gemensamma be-
grepp och gemensamma perspektiv kring hur en 16s-
ning kan komma att se ut. Detta leder i bista fall till

ett sbkande efter det gemensamma intresset, i stillet
for det sirskiljande. En gemensam karta utifrin
vilken man gemensamt orienterar sig i verkligheten.
Arbetet med att ta fram en gemensam lagesbild blir
ocksd med en viss automatik en process dir man lar
kinna varandra, bygger relationer och bygger den
transparens och tillit som ir viktiga férutsittningar
for det gemensamma ledningsarbetet.

SYMPTOM, ORSAKER OCH ORSAKERNAS ORSAKER

For att pa sikt och med bestiende effekt, paverka det
som sker behéver vi ocksé — som vi papekat tidiga-

re — pa djupet forstd vad det dr som sker och anligga
ett perspektiv som fungerar. Man kan tolka utveck-
lingen i utsatta omraden pd dtminstone tre nivéer. Pa
symptomniva ser vi de konkreta hindelserna; valdet,
de svaga skolresultaten och tringboddheten. Ofta be-
traktar man varje symptom for sig, ett sorts stupror-
stinkande. Ser vi situationen pi detta vis blir avhop-
parverksamheter, forsteldrare i skolan och fler poliser
16sningen pa problemet. Manga ginger har man
individen i fokus for olika atgirder. Man anligger ett
sorts reagerande perspektiv. Samtidigt betyder detta
angreppssitt att man inte funderar sirskilt mycket pd
de underliggande systemen och det sitt de fungerar
péa. Man intar ett systemignorant perspektiv.

Men det man da inte ser dr dynamiken bakom —
strukturerna och orsakerna till att det sker som sker.
An mer missar man hur dessa olika faktorer samver-
kar och skapar negativa synergieffekter. Man far en
sjalvforstirkande effekt, man passerar en sorts tipping
point och allt gir av sig sjilv. Om man soker efter or-
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sakerna till det som sker blir det 4n mer intressant att
forstd hur man kan férindra dynamiken. Hur man
kan bryta ménster och vinda utvecklingen och pa s
sitt skapa en inverterad tipping point. Det lokala per-
spektivet blir intressant. Man hjilper vira offentliga
system att fungera nigot bittre dn tidigare och intar
ett systemstodjande perspektiv.

Pi ett mer fundamentalt plan finner vi orsakernas
orsaker — de system som skapar dessa effekter. Vad ir
det f6r grundlidggande egenskaper i var vilfirdsmo-
dell som gor att utsatta minniskor ansamlas geogra-
fiskt i vissa omraden, pd ett sidant sitt att ett acce-
lererande och sjilvforstirkande utanforskap uppstar.
Utgingspunkten blir d att férhindra att problemen
uppstér — ett kollektivt preventivt tinkande. Vilka
systemforindringar dr nddvindiga for att skapa helt
nya forutsittningar? For att forsta det som hinder i
utsatta omriden pé systemniva krévs att man forstir
att man gir frin linjira till cirkuldra orsakssamband.
Stora delar av det som skedde i Sodertilje hade sin
utgingspunkt i detta synsitt.

Dessa tre nivaer beskriver naturligtvis ocksa hur man
med var terminologi kan tinka di man vill vinna
slaget, vinna kriget och bygga freden.

LAGESBILDEN SOM PEDAGOGISKT BRACKJARN

En annan erfarenhet frin Sédertilje dr att kartligg-

ningsfasen — processen att skapa en gemensam bild

av situationen — pa flera vis kom att fungera som ett
sorts pedagogiskt brickjirn for att komma iging med
det konkreta samverkansarbetet. Man brot en sorts
tradition av slutenhet, dberopanden pi sekretess och
skénmalning. Istillet berittade man 6ppet och érligt
for varandra i den samverkande konstellationen om
hur situationen verkligen sig ut. Utan skénmélning
och omskrivningar byggdes steg for steg den tillit upp
som blev férhirskande i den samverkanslednings-

grupp man skapat.

P4 sa vis blev den tillitsskapande arbetsprocessen att
bygga upp en gemensam lidgesbild — inte resultatet av
detta — det viktigaste inslaget och en av de centrala
framgangsfaktorerna. Den effekt som en av nyckel-
personerna i processen kallade tillitssynergier.

SOCIAL OCH SITUATIONELL PREVENTION

?)  Det ir kanske inte bara 10 000 nya poliser
vi behover utan 10 000 socionomer och

10 000 fritidsledare.” 138

I Sédertilje har man uthalligt jobbat med kombina-
tionen av preventiva, repressiva och rehabiliterande
insatser. Detta sitter fokus pd begreppet prevention.
Inom brottsforebyggande arbete brukar man prata
om situationell prevention som lite férenklat handlar
om att gora brottslighet svirt; kameror, viktare, roja

138 Sagt av kriminalkommissarie Fredrik Gardare i SVT, november 2018 med anledning av dubbelmordet i Sundbyberg.



sly och buskar si att gingvigar blir trygga, liksom se
till att belysning pa gangvigar kvillstid dr god. Det
ar bra och det ger viss effekt. Aven om det inte helt
forhindrar brottslighet, si forsvérar det brottsligheten
och bidrar ddrmed i ndgon min till att reducera den.

Men det kanske krivs nagot mer. Vi kanske 6verbe-
tonar den situationella preventionen alltfér ofta pi
bekostnad av verkligt forebyggande prevention — det
vi hiir kallar social prevention. Det kanske hand-

lar om att forstd vari problemet ligger. Valdet och
kriminaliteten kanske dr symptomet och inte proble-
met. Problemet bakom 4r kanske nigot annorlunda.
Kanske traingboddhet, kanske skolmisslyckanden
eller kanske dysfunktionella familjer.

Det handlar om att komma 4t drivkrafterna bakom
brottsligheten. Ta bort jordménen. Kinslan av utan-
forskap. I Sédertilje har man i hog grad kombinerat
den situationella preventionen med social prevention.

Det som skapar framging i detta arbete 4r kombi-
nationen och rollférdelningen. Man ser hir tydligt
att den situationella preventionen ofta ir en friga for
polisen, i samarbete med kommunens sikerhets- och
trygghetsarbete. Men den sociala preventionen klarar
dessa aktorer inte av pa egen hand, utan den kriver
ofta samverkan med andra aktorer.

@ regionen — inte minst MVC, BVC och
primérvirden for att stodja familjerna och
forildrarollen — ungefir som man gjort pi
Jarvafiltet eller i Araby i Vixj6 med forstirkt
uppsokande MVC/BVC

® bostadsforetagen for att paverka det sociala
samspelet i bostadsomridena ungefir som man
gjort i Gérdsten, Herrgirden och Hovsjé

© de privata foretagen for att skapa arbetstillfillen
som man gjort med ICA i Sodertilje

@ skolan och forskolan som man fokuserat pi i
Sodertilje for att férhindra framtidens rekrytering
till en kriminell livsstil

Nyckeln till framgang handlar dven hir inte om
antingen eller utan ett bade och-perspektiv.

STYRNING
SAMVERKANSLEDNING — ATT KROKA ARM

Detta for oss 6ver till den kanske mest avgdrande
frigan — hur man skapar en ledningsstruktur f6r
detta arbete. Det krivs en struktur som enar alla
olika aktérer och som gor det langsiktigt, for detta dr

négot man inte klarar av pd egen hand. Man mis-

te kroka arm med varandra. Den erfarenhet vi har
efter att ha foljt, utvirderat och stéttat ett hundratal
samverkansprocesser i mer dn 35 4rs tid 4r att detta dr
nyckelfrigan for att lyckas. Enligt vir mening riader
ingen generell brist pa resurser, utan snarare en gene-
rell oférmiéga att anvinda de resurser vi har effektivt
utifrin ett lingsiktigt helhetsperspektiv — aterigen
samverkan och ett socialt investeringsperspektiv.

Under de ar vi jobbat med samverkansledningsfrigan
har vi ging pa ging sett ett antal misstag upprepas. 1
punktform dr det bland annat dessa.

® Man blandar kortsiktiga operativa och lingsiktiga
strategiska fragor i samma forum vid samma tid
— da vinner alltid de korta frigorna och da missar
man nistan alltid det lingsiktiga perspektivet.

® Man glommer att ta med viktiga nyckelaktorer
och har ett alltfér egocentriskt perspektiv pa den
egna organisationens roll/betydelse.

® Oklart syfte med det uppdrag man har vilket
leder till att det blir svart att enas om hur man ska
arbeta och vilka prioriteringar som boér gilla.

® De som deltar i gruppen har oklara mandat eller
mycket asymmetriska mandat vilket leder till att
man inte kan fatta nigra beslut i gruppen.

® Man har ingen regelbundenhet eller systematik i
sitt ledningsarbete vilket pa sikt groper ut lusten
att medverka.

® Inget commitment och/eller oregelbundenhet i
nirvaro frin nyckelaktorer vilket leder till att man
inte kommer framit i arbetet.

® Man har ingen forstielse for att framgang i arbetet
bygger pa att man etablerar fortroende, tillit och
goda relationer vilket ofta kriver mycket tid,
framforallt i borjan.

I Sédertilje lyckades man undvika méinga av dessa
misstag, framf6r allt pd en helt avgorande punkt

— man lyckades bygga transparens, tillit och {or-
troende for varandra bade som personer och som
organisationer. En tillit som idag, tio ar senare
fortfarande i viktiga avseenden (men inte alla) lever
kvar. Kanske den enskilda faktorn av storst betydel-
se for att nd framging.

EN SAMVERKANSLEDNING

Om man vinder pd listan ovan fir man en sorts krite-
rier for vad som bor utmirka en effektiv och fung-
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© SAMVERKANSLEDNING

PIONJARFAS

DEN KRITISKA
OVERGANGSFASEN

~ |

DRIFTSFAS

RELATIONER PLAN/POLICY
PERSONBASERAT HALLER DET? STRUKTUR
FORTROENDE UTHALLIGHET ROLLER
INFORMELLT COMMITMENT FORMALISERAT
MANGA PERSONLIGA SAMMANTRADEN OCH
MOTEN BESLUTSMOTEN
MYCKET TID EFFEKTIV
TIDSANVANDNING

GEMENSAMT

MANDAT, COMMMITMENT, NAGON TAR/HAR LEDARTROJAN, GEMENSAM LAGESBILD OCH MAL,
LANGSIKTIGHET OCH HELHETSSYN, HOGSTA LEDNINGENS ROLL, VARDEGRUND

erande samverkansledning. Lite forenklat kan man
siga att den bygger pa négra fi, men vil fungerande
komponenter.

© Att man har en struktur for sitt arbete som
innebir att man vet vilket uppdrag man har, vilka
mandat man har och vad man ska uppna.

© Att man i detta arbete har en metodik och
arbetsformer som ir effektiva i allt frin kallelser,
motesformer, ledning av méten, dokumentation
till uppfoljning av det man beslutar att genomfora.

© Att man har en tydlig roll- och ansvarsférdelning
si att man har en forstielse for varandras roller,
mandat, uppdrag och verklighetsbilder. Man vet
grinserna for det egna arbetet, var det slutar och
var andras ansvar tar vid.

© Att man har en insikt, forstielse och acceptans for
att — sirskilt inledningsvis — nyckeln till framging
ar att man bygger upp fortroende och tillit till
varandra och skapar fungerande relationer.

© Att man i denna tillitsskapande process forstar
att den personliga kopplingen och de personliga
relationerna i manga avseenden r helt avgérande
for att lyckas.

Sammanfattningsvis skulle man kunna séga att man
i Sodertilje i grova drag foljt denna lista av kriterier,
vilket dr en del av forklaringen till att man lyckats si
val i sitt arbete.

P1ONJARFAS OCH DRIFTSFAS

Detta leder over till en annan och fér méinga kontro-
versiell fraga; Ar man verkligen beroende av enskilda
personers vilja, rentav vilvilja for att lyckas? Och sva-
ret dr, i varje fall inledningsvis, ett obetingat, stort JA.

Det som hinde i Sodertilje var att en konstellation av
nyckelpersoner pa nyckelpositioner borjade samverka
pa riktigt. De borjade bygga relationer, slippte den
traditionella rollen och gick in i en serie av personliga
moéten. Man var 6ppen, drlig och transparent. Dir-
med kunde man pa allvar borja lita pa och ha tillit till
varandra — de manga motenas modell.

Detta forutsitter Gppenhet, prestigefrihet och inte
minst mod. Mod att ta risker. Mod att préva nytt.
Mod att ge sig ut pa okdnd mark. I dessa méten,
som priglades av prestigefrihet — borjade man pé
allvar se varandras roller, uppdrag, ansvarsomriden
och perspektiv. Man hittade ocksa det gemensamma
intresset. Svarte Petterspelet och skylla pd den andra
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© TVA PROCESSER

GEMENSAM
UPPFOLTNING

GEMENSAM
TIDPLAN

STRATEGISK SAMVERKANSLEDNING

TID, KOMMUNIKATION,
PRESTIGEFRITT, OPPENHET

monstret forsvann gradvis. Den virdegrunden, den
minniskosynen och den ledarskapssynen priglade en
stor del av ledningsarbetet.

I detta ligger ocksa en tydlig personlig dimension.
Man kanske inte nédvindigtvis behéver gilla varan-
dra, 4ven om detta ir en stor fordel d relationer ska
byggas. Men man bor atminstone ha en utvecklad
och uttalad respekt for varandra, for varandras roller
och uppdrag liksom den organisation man foretrader.

Man miste hir skilja mellan start- och pionjirfasen
for en samverkansledning och den senare komman-
de driftsfasen. I startfasen handlar det i vildigt hog
grad om byggandet av de personliga relationerna.
Minga moéten blir informella utan protokollféring
och liknande. Det kriver en stor investering i form
tid av de inblandade, for att lira kinna varandra och
bygga relationer.

Men detta maste foljas av en driftsfas ddr man forma-
liserar det hela och gér det mindre personberoende.
Man behéver skapa en struktur, girna ett samver-
kansavtal och arbetsformer. I detta ligger ocksi att
man formulerar och dokumenterar en gemensam
policy och/eller strategi.

Nyckeln for att kunna agera lingsiktigt dr att man
lyckas med 6vergingen frin start- till driftsfas. Att man
bade kan behalla startfasens energi och commitment,
pa samma ging som man formaliserar detta samarbete.
Och idag, flera ar efter den mest intensiva fasen med
Tore 2 fortsitter de ledningsmdten man en ging ska-
pade, fast i andra former och med annorlunda frekvens.
Men strukturen, synsittet och metoden finns kvar.

TILLIT, FORTROENDE, RELATIONER

Erfarenheterna frin Sédertilje, liksom méinga andra
sammanhang, siger att det krivs nigra olika saker for
att lyckas skapa en fungerande samverkansledning,
vars syfte dr att bryta utanforskapet och skapa ett
socialt uthalligt samhalle:

@ Ett tydligt syfte — vad vill vi uppna pa ling sikt —

vad 4r vir vision?

@ Ett tydligt uppdrag och tydliga mal —
vad vill vi uppna pa kort sikt?

® En konkret tids- och handlingsplan —

vad ska goras och nir ska det goras?

® En tydlig roll- och ansvarsférdelning —
vem gor vad?

® Tydliga mandat — vem ska gora och leda detta?

® Forankring i den egna moderorganisationen —
detta dr ett prioriterat arbete.

SAKFRAGOR OCH RELATIONSBYGGE

Hur ser di samspelet ut mellan sakfrigor och rela-
tionsfrigor i bildandet av en samverkansledning? Den
erfarenhet som finns och som ocksé speglade proces-
sen i Sodertilje dr att detta dr tva parallella processer
som maste gd hand i hand.

Sakprocessen dr den enklaste och tydligaste. Man
skapar en bild av liget, av gemensamma mal, man
gor en roll- och arbetsférdelning som omvandlas till
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en plan. Sedan genomf6r man detta och f6ljer upp.

Tydligt och konkret.

Som grupp genomldper en samverkanslednings-
grupp precis samma formeringsprocess som vilken
annan grupp som helst. Kdrnan i denna process ir
— vid sidan av rolls6kning och att skapa samhorighet
— den kommunikations- och tillitsskapande process
som dger rum. Man 6kar graden av 6ppenhet. Man
borjar lita pd varandra. Man bygger f6rtroende och
relationer. Hir kan det vara viktigt att erinra sig

en sak. Aven om man kan forcera processen med
sakfrigor, dr det inte lika enkelt med den tillitsska-
pande processen som ofta behover sin tid och har en
nigot annorlunda rytm. Denna process ér betydligt
svirare att forcera.

Erfarenheten fran Sédertilje — och minga andra
situationer vi mott — dr att denna del av processen ir
avgorande. Lyckas man inte med tilliten och rela-
tionerna spelar det ingen roll vad man gér, siger och
formulerar pa sakfrageplanet. Man kommer dnd4 inte
att lita pd varandra.

OMRADEN STRUKTUR
STRATEGISK OCH OPERATIV LEDNING

Samverkansledning kring utanférskapsfragan kan
ske pa manga olika nivaer. Alltifran att 16sa konkreta
vardagsproblem som att inf6r den kommande helgen

forebygga och fa stopp pé social oro kring fritidsgar-

© STRATEGISK OCH OPERATIV LEDNING

STRATEGISK LEDNING -
LANGSIKTIGT
UPPDRAG; FORMULERA EN LANGSIKTIG

STRATEGI FOR ATT | SAMVERKAN SKAPA OKAD TRYGG-
HET OCH SOCIAL UTHALLIGHET

BESKRIVER OCH ANALYSERAR SITUATIONEN/LAGET
FORMULERAR VISIONER, MAL OCH PRIORITERAR
FOLJER UPP OCH LATER UTVARDERA
SKAPAR FORUTSATTNINGAR

UPPRATTAR SAMVERKANSAV TAL
OCH OVERENSKOMMELSER

FOKUS, ORSAKERNA OCH ORSAKERNAS ORSAKER
INTEGRERAS MED ANDRA SAMVERKANSLEDNINGAR

MANDAT ATT ANALYSERA OCH FATTA BESLUT OM LANG-
SIKTIGA OVERGRIPANDE STRATEGIER OCH STRUKTURER

den, till att fordndra sittet hur vi ska stadsplanera f6r
att bygga social héllbarhet i en hel stadsdel. Detta har
pa siitt och vis att géra med begreppen situationell
och social prevention som vi berért tidigare.

Lit oss borja med att sdga att strategiska fragor dr de
som dr langsiktiga och av Gvergripande natur. Det
handlar om att bygga forutsittningar for social hill-
barhet och undanréja jordmanen for utanférskap och
segregation. Operativa frigor handlar om det kortare
perspektivet, det mer akuta och att rent operativt
ingripa for att undvika konkreta problem.

Det strategiska ledningsarbetet innehaller ocksé

ett tydligt systempéaverkande perspektiv. Eftersom
manga av problemen med segregation och utanfér-
skap handlar om systemdeftekter, ligger en del av
16sningarna i att péverka de system och strukturer
som skapar och/eller forstirker utanforskap och seg-
regation. Lt oss visa ett par exempel. I planeringsfa-
sen av att bygga 32 000 nya bostider i Malmo stéllde
man sig frigan hur man kan géra det systempaver-
kande si att framtida segregation undviks. Eller som
i Sodertilje dir man skapade en helt ny myndighets6-
verskridande ledningsorganisation kring psykiatrire-
formen, gemensam f6r kommun och landsting. Eller
som i Hovsj6é dir man skapade ett helt nytt bostads-
foretag med ny ledning for att langsiktigt motverka
segregationen. Eller varfor inte Telge Tillvixt AB
som blev en samigd organisation mellan kommun
och det privata niringslivet, for att motverka segre-
gation pa arbetsmarknaden. Alla dessa dr exempel pd
systemfoérindrande och systempéverkande insatser.

OPERATIV LEDNING -
AKUT, ARBETSGRUPP
UPPDRAG; SKAPA EN LEDNING SORGANISATION FOR ATT

LOSA KORTSIKTIGA PROBLEM KRING TRYGGHET OCH
SOCIAL UTHALLIGHET

SKAPA EN FUNGERANDE LEDNINGSORGANISATION
BASERAD PA TILLIT OCH RELATIONER

UTVECKLA EFFEKTIVA METODER FOR SAMVERKAN
GENOMFORA OCH UTVARDERA DETTA

FOKUS; PROBLEMLOSNING AV AKUTA HANDELSER SA
ATT DET LANGSIKTIGA SYFTET MED ARBETET UPPNAS

MANDAT; GRUPPEN SKA VARA SAMMANSATT
AV PERSONER MED BESLUTMANDAT KRING AKUTA
OCH KORTSIKTIGA FRAGOR KRING TRYGGHET
OCH SOCIAL UTHALLIGHET




Vi tror att det finns poing i att skilja mellan strate-
gisk och operationell samverkansledning. Vidare ar
det en erfarenhet att om man blandar samman frigor
av operativ och strategisk natur i en och samma
ledningssammanhang vinner alltid de kortsiktiga
operativa frigorna. De dr mer pitringande, de 4r mer
akuta och man 4r mer van att hantera dem.

Utifrén bilden nedan kan man siga négra saker. For
att lyckas krdvs bade strategisk och operativ ledning
av samverkan. I den strategiska ledningen miste den
hogsta ledningen i de ingéende organisationerna vara
med. I den operativa ledningen méiste man ha mandat
att fatta snabba beslut.

Det finns nigra faktorer att tinka pi di man skapar
savil en operativ som en strategisk ledningsfunktion.

© Det handlar om att vilja ritt personer for
uppdraget, inte bara i termer av roller och
mandat utan minst lika mycket utifrin
personliga egenskaper som 6ppenhet,
kommunikationsférmaga och férméga att bygga
relationer pa ett prestigefritt vis.

© Dessa personer miste ha relevanta mandat for att
sitta i respektive grupp, s att man i gruppen som
helhet har nigorlunda symmetriska mandat och
blir beslutsfor kring de frigor man har att fatta
beslut kring.

® Det betyder att man ocksd maste forfoga 6ver de
resurser som behdvs for att ta dessa beslut vare sig
det handlar om tid, pengar eller personal.

© Slutligen behéver man vara férankrad pé
sina respektive hemmaplaner, s att man
pa dessa hemmaplaner har férmégan att
genomdriva det man gemensamt har beslutat i
samverkansledningsgruppen.

ANDRA STRUKTURFRAGOR

D4 man ska driva forindringsprocesser liknande de i
Sédertilje, finns det ett antal andra strukturella instru-
ment man kan anvinda sig av for att skapa handlings-
utrymme, frihetsgrader och majlighet att ga utanfor
boxen. Hir har man bland annat anvint foljande.

© Samverkansavtal som reglerar samarbetsformer,
mil och férpliktelser man har mot varandra.

© Gemensam budget for olika specifika
frigor och projekt.

@ BID-liknande avtal f6r att knyta samman olika
aktorers intressen kring en plats eller ett omréide.

® Samigda organisationer dir dgarskapet delas
mellan kommunen och ett eller flera privata

foretag (till exempel Telge Tillvixt).

® Samordningsforbund som ér en reglerad form for
rehabiliteringssamverkan mellan statliga, regionala
och lokala aktorer.

SYNSATT
INNE I BOXEN OCH UTANFOR PA SAMMA GANG

Idag pratar man mycket om att gi utanfér boxen for
att 16sa ett problem. Ofta leder det till att man skapar
tillfilliga projekt, fokuserar pd annat dn det egna
karnuppdraget och att i arbetet i den egna linjeorga-
nisationen att fungera.

Intressant nog dr en av de principer man jobbat uti-
frin i Sédertilje att jobba inne i boxen, vilket kanske
kan lata lite mirkligt. Det forsta steget for att lyckas
i samverkan dr nimligen att klarligga vad som ir det
egna uppdraget och fullgora det fullt ut. Man miste
dra grinserna f6r var boxen bérjar och slutar och ta
sitt ansvar inne i den egna boxen. Sirskilt tydligt har
det i Sédertilje varit inom skolans omride med en
stenhdrd fokusering pa just detta.

Alternativet dr att inte ha klart for sig detta och ga in
och "kvacka” inom andras omriden. Socialsekreterare
som leker arbetsférmedlare, poliser som leker soci-
alarbetare och lirare som leker poliser. Forst di man
ir klar 6ver detta — grinserna for det egna uppdraget
— blir det, enligt detta synsitt, meningsfullt att gi
utanfor boxen. Och det édr sd man tinkt i Sédertilje.

En av poingerna med en gemensam ligesbeskriv-
ning, gemensamma mél och en tydlig roll- och an-
svarsfordelning dr att veta nir samverkan dr nédvin-
digt och nir man ska fokusera pi det egna uppdraget.
En forutsittning for att fi detta att fungera dr att
man lyckas bygga relationer och skapa tillit mellan
olika aktorer, si att man litar pd varandra och att de
andra kommer att l6sa sin del av det man gemensamt
kommit 6verens om.

DEN HELT AVGORANDE TILLITEN
OCH RELATIONSBYGGET

Vi har sagt det innan och sager det igen. Man kan
bygga vilka strukturer som helst kring att leda sam-
verkan. Man kan till punkt och pricka félja metod-
handboken fér samverkansledning. Men om man inte
lyckas bygga tillit, fortroende och relationer mellan
de personer som ingir i ledningsgruppen lir man inte
komma sirskilt lingt.
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Relationer tar tid att bygga upp. Sdlunda blir viljan
och férmégan att avsitta gemensam tid for att uppnd
detta ett avgérande kriterium for att lingsiktigt
lyckas. Tid dr ett nddvindigt, men inte tillrickligt
inslag for att lyckas. Det handlar om att steg for steg
bygga upp det fortroendekapital som kravs i form av
fortroendeskapande handlingar.

Det ir handlingar som bygger pa att man dr beredd
att bidra samt att ge snarare in att ta. Eller som en
person sa kring denna friga: ”Samverkansledning ir
som en kirleksrelation; man ger och ger och ger. Och
s fir man ndgot och si ger man igen.” Generositet
och vilja att bidra till att 16sa den andres problem

blir alltsd nyckelord, i stark motpol till "inte mitt
bord”-mentaliteten.

En viktig aspekt av detta dr prestigeldshet — att inte
morka de egna bristerna och skylla pa den andre.
Detta betyder att man behéver vara transparent s
att man ser och forstir varandras situation pa djupet.
Transparens bygger tillit och fértroende eftersom
man inte behéver dgna en massa tid och energi p4 att
gissa sig till hur det ser ut. En del av detta handlar
om att tinja grianser for det gemensammas bista.

I Sédertilje arbetade man mycket medvetet med
detta, till exempel genom den avgorande samver-
kansledningskonferensen man hade pd Bommersvik
for att sitta iging arbetet. I Tore 2 hade man sina
onsdagsmoéten dir man oppet formedlade bilden av
vad som hinde till varandra. Man skulle kunna siga
att Tore 2 priglades av de midnga médtenas metod.
Oerhort tidskrivande, men en absolut férutsittning
for framgéng, bide internt i de olika organisationerna
och externt dem emellan.

En foljd av detta ér att det skapades nigot som en av
véra intervjupersoner kallat tillitssynergier. Med detta
menades att tilliten gjorde att mingder av vardags-
problem — stora som sma — enkelt gick att 16sa ndr
man litade pa varandra. Problem som grinser, ansvar,
sekretess och annat som fyller vardagen och sitter
kippar i hjulen for samverkan.

Men det gav ocksi effekter pi ett djupare plan genom
att man, utifrin en sorts gungor och karuselltinkan-
de, kunde bidra till att l6sa varandras problem i 6ver-
tygelse om att det kommer att betalas tillbaka i en
eller annan form utifrin det gemensamma intresset.

Det ir svirt att i detalj ange hur denna tillit och detta
fortroende byggs, upp mer dn att det sker steg for
steg och via handlingar och 6msesidighet. Och en
annan viktig sak; Det som tar ling tid att bygga upp
gar att rasera blixtsnabbt. Ett enda svek och 4ratal av
fortroendebyggande arbete gir till spillo. Arlighet,

Sppenhet och transparens var i Sédertilje en nyckel

till framgéng. Liksom modet att tillsammans prova
nya vigar, bryta monster och testa grinser for det
mojliga. Allt for att det gemensamma intresset blev
viktigare dn de sirskiljande faktorerna.

MODETS BETYDELSE

Att driva den hir typen av processer innebér att man
som beslutsfattare ging pa gang tvingas prova gran-
serna for det méjliga. Ja, rentav tinja pa dessa grinser.
Man maéste préva helt nya 16sningar, helt nya tankar.
Vi vet frin méinga sammanhang att det uppe pa lak-
tarna finns rikligt med personer som aldrig vigat sig
ner pé plan, men girna — kanske till och med skadeg-
latt — kommenterar misslyckanden av olika slag. Men
som en legendarisk japansk foretagsledare en ging sa;
Om jag inte begar nigra misstag innebdr det att jag
inte provat grinserna for det mojliga. Mod och vilja
att ta risker dr alltsd en forutsittning for att lyckas.

I Sédertilje var man modiga med mycket. Man var
modig nog som politiker att beritta hur illa stillt det
var med allt frin den kommunala ekonomin till infil-
trationen av kriminella element. Man tog fighten att
driva genom f6rindringar kring LOV-reformen trots
kraftigt motstind. Man tog frin polisens sida ging
pé ging risker, genom att vara transparent och éppen
kring sidant som vanligtvis omgirdas av sekretess

— allt for att bygga tillit med andra aktérer. Flera ak-
torer provade grinserna for olika regelverk. Man har
tagit risker med att i smill pa fingrarna frin olika
tillsynsmyndigheter och att drabbas av medborgarnas
misstroende. Detta mod har haft stor, for att inte siga
avgorande, betydelse for att man lyckats i sitt arbete.

VAD VAR AVGORANDE | SODERTALJE?

SUMMAN AV KARDEMUMMAN

Arbetet under Tore 2 i Sodertilje har i flera styck-
en varit mycket framgangsrikt. Det fortsitter nu
(2020/21 och framit) i det som kallas Tore 3. Lit oss
ddrfor i punktform sammanfatta vad som 1ag bakom
framgangen:

® Att man krokade arm med varandra och skapade en
stabil och strategisk ledningsfunktion for samverkan

med tydliga mandat och tydligt uppdrag.

® Att man inte forsokte ligga ett pussel av det som
redan fanns, utan att man byggde och skapade helt
nya typer av 16sningar utifrin den palett av olika
firger man forfogade 6ver.

® Att man anvinde sig av pedagogiska brickjirn for
att skapa och bygga relationer och tillit till varandra.



@ Att man valde en bida benens strategi genom att
bade agera kort- och lingsiktigt, bdde preventivt
och repressivt, bade polisirt och socialt, bide med
social och situationell prevention.

@ Att man valde en sorts inverterad push-pullstrategi
eller moroten och piskan pi ett nytt sitt genom
att bide gora kriminalitet svirt och olénsamt
samtidigt som man skapade alternativ.

© Att man valde att bygga en stark kirna av sam-
forstand, tillit och fortroende som basen for arbetet.

PEOPLE MATTER

Allt forandringsarbete birs av unika personer, oavsett
om det handlar om storslagna personer som Martin
Luther King och Nelson Mandela eller hjiltar och
eldsjdlar i vardagen som Marlene pa Lisa for Integra-
tion, Patrik i Telge Hovsjo, Peter i avhopparverksam-
heten Passus eller Jonas pa ICA Maxi i Sodertilje.

Sa var det da Folkhemmet en ging byggdes. Samma
grundregel giller fortfarande. Eldsjdlarna har en unik
roll och utgor en sorts forutsittning for att lyckas.

Problemet ir att sd stora delar av vir ledarskapskul-
tur 4r dominerad av ett forvaltande och byrikratiskt
ledarskap, att undvika att bega fel blir viktigare dn
att gora ritt saker. Vi talar hir om ett sorts “turn
around-ledarskap” dir man har modet att ta risker,
bega misstag och réra sig ut ur sin bekvimlighetszon.

Det som utmirkt processen i Sodertilje dr att ett stort
antal eldsjdlar med ritt grundliggande instéllning —
prestigefria, 6ppna, transparenta och modiga -— har
funnits pé plats och gjort jobbet. I Sédertilje fanns
denna unika kombination av manniskor, av eldsjilar
inom den politiska ledningen, bland tjinsteminnen

i kommunen, inom polisen, inom fastighetsbolagen
och i den kommunala koncernen.

EriLoc — Tore 3

»)  So far so good, sa mannen som f6ll frin den 30:e
vaningen da han passerade vaning.”

Processen med att bryta det kollektiva utanforskapet
i Sodertilje inleddes pa allvar f6r mer én tio ar sedan.
Man har haft framging bade pd kort och lang sikt,
men man ir inte klar. Négot som bide kommunled-
ning och polisledning gang pé ging pipekar. Det

aterstir mycket.

Minga av de som domdes till fingelsestraft ir tillbaka
ute pé gatan igen och har dterupptagit sitt kriminella
liv. Vilfirdsbrotten fortsitter. Skolresultaten svajar.
Dirfor ir det viktigt att man inte ger upp. Dirfor har
den nya satsningen Tore 3 inletts 2019/20 som ett sitt
att befista och fullfolja tidigare nddda framgangar.
Och man bygger det fortsatta arbetet pa erfarenheter-
na frin Tore 2, men tar dem ett steg vidare.
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ARBETET | HASSELBY-VALLINGBY

Det framgéngsrika arbetet med att hantera utan-
forskapet, valdet och kriminaliteten i Sédertilje

har utgjort inspirationskalla for andra att ga vidare:
stadsdelen Rissne i Sundbyberg, stadsdelarna Rinke-
by-Kista samt Hisselby-Villingby i Stockholm som

vi fatt forméanen att arbeta med under nagra ars tid.

Stadsdelen Hisselby-Villingby hade under ménga ar
varit utsatt for vil etablerade kriminella strukturer.
Inledande kontakter togs med stadsdelsdirektoren
och dennes ledningsgrupp och man bestimde sig for
att paborja en lingsiktig, systematisk process med
syfte att reducera/bryta utanférskapet och krimina-
liteten i stadsdelen. En mindre grupp skapades av
direktoren, den administrative chefen och stadsdelens
sikerhetsansvarige tillsammans med oss tva konsul-
ter (vi som skrivit denna bok). Medel for att stodja
processen hade beviljats av Gélostiftelsen.

I de inledande samtalen sa man tidigt att det fanns
ett stort behov av att bryta det destruktiva monstret
i stadsdelen. For att gora detta krivdes bade lingsik-
tiga och kortsiktiga dtgirder. Bland de langsiktiga
itgirderna fann vi saker som en likvirdig skola for
alla, en fungerande bostadssituation dven for socialt
utsatta och arbete for alla, dven de med olika svarig-
heter pa arbetsmarknaden. Hit horde inte minst att
bygga socialt kapital i form av f6rtroende och tillit,
inte bara mellan minniskor boende i omridet utan
ocksd och kanske in mer mellan dessa minniskor och

berérda myndigheter — att bygga social hillbarhet.

Den kortsiktiga uppgiften handlade om att dterupp-
ritta tryggheten i omréidet och kunde beskrivas som
tudelad; dels att fi stopp pa vildet, framforallt det
synliga, offentliga gatuvildet och dels — och kanske
frimst — att itererovra de oﬁentliga rummen som
blivit ett sorts territorium for de kriminella gingen.

I utsatta omriden hade de offentliga rummen — tor-
gen, parkerna, samlingsplatserna — alltf6r ofta blivit
en plats som behirskas av destruktiva krafter, ibland
organiserat kriminella grupperingar. Platser som av
vanligt folk uppfattades som otrygga och kanske som
symboler for ett samhillsmisslyckande. Det var ocksa
alltfor ofta som vildet och den bakomliggande krimi-
naliteten till exempel i form av droghandel, utévades
mer eller mindre fritt och 6ppet pé dessa platser.

Dirfor var det en utomordentligt viktig atgird att
man kortsiktigt lyckades med att dtererovra dessa
platser frin de destruktiva krafterna till f6rman for
vanligt folk bosatta i dessa omréiden for att uppni

de langsiktiga malen. Forbipasserande, ungdomar,
skolbarn, niringsliv — inte minst handel — och de bo-
ende. En dtgird som i handling visade att destruktiva

monster gir att bryta. Detta var bide symboliskt och
konkret oerhért viktigt.

Man bestimde sig ocksa tidigt for att den plats man
skulle inleda arbetet pa var Hisselby Torg, en plats
som till vissa stycken ansgs vara lite av hemmaplan
for det kriminella ginget Lejonen sedan méinga ér.
For att gora detta skulle det krivas en bred samverkan
mellan olika aktorer. Samverkan pa riktigt.

PROCESSEN | STORT

Hisselby-Villingby ér en stadsdel med drygt 70 000
invdnare i vistra Stockholm. Den tillhor inte de 23
mest utsatta stadsdelarna i landet, men ligger ndra

en sorts tipping point som skulle kunna leda till att
man hamnar dir. I gingtermer dominerades stads-
delen sedan méinga ér bland annat av den kriminella
strukturen Lejonen som i viss man ser Hisselby Torg
som sitt revir.

Stadsdelen hade fatt i uppdrag att utveckla trygghets-
arbetet frin stadens ledning och vintern/viren 2018
fattade man beslut om att gora det pi ett nytt, mer
strukturerat och mer omfattande vis. Man bestimde
sig ocksd omgéende for nigra saker:

® Skynda lingsamt — uthéllighet och langsiktighet.

®

Skapa en ledningsorganisation for detta.

®

F4 med alla relevanta aktorer.

®

Mobilisera och delaktiggéra alla involverade.

®

Formulera tydliga och uppf6ljningsbara mal.

®

Viilja Hisselby Torg som startpunkt for arbetet.

Viren 2018 inleddes arbetet med en serie moten,
triffar, workshops och seminarier. Tidigt inleddes
ett arbete med att skapa en ledningsstruktur for
dessa fragor som utmirktes av nigra egenskaper. Den
bestod av personer frin méinga olika berérda aktérer.
Redan tidigt kndts nira och personliga kontakter
med chefen for det aktuella lokalpolisomridet. Och
mycket snart kom ledartrdjan for denna process delas
mellan denne och stadsdelsdirektoren. Man skapade
ocksa en ledningsorganisation som hade dels en stra-
tegisk nivi med hogsta cheferna och dels en operativ
nivd med ansvar fér genomforandet. Denna struktur
byggde vidare pa och vidgade uppdraget och mandat

f6r redan existerande samverkansgrupper.

I den inre ledningsgrupp som skapats och nu bestod
av fyra personer samt oss konsulter inleddes nu ett
arbete med att gora en plan i stort for processen och
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identifiera vilka aktérer som vara viktiga att ha med i
arbetet. Man gjorde ocksé en preliminir nuldgesana-
lys och en formulerade en gemensam malbild.

Eftersom man ansag att det var viktigt att fd med sig
alla berdrda i de olika organisationerna genomférdes
viren 2018 en mobiliseringskonferens under en dag

i maj med syfte att skapa en gemensam ligesbild och
en gemensam bild av vilka frigor och utmaning-

ar som var viktigast att tackla samt vilka mal man
ville uppni. Vid denna mobiliseringskonferens lades
mycket energi pa att skapa en gemensam lidgesbild
samt att identifiera inom vilka nyckelomraden det var
avgorande att lyckas for att bygga trygghet och social
hallbarhet i stadsdelen. Man var redan inledningsvis
klar 6ver att samverkan — samverkan pa riktigt - var
en nyckel for att lyckas. Dirfor behévdes medverkan
frin flera olika samhillssektorer:

® Det offentliga; stadsdelen, staden centralt,
region, polis, arbetsférmedling med flera.

® Det privata: fastighetsigare,
niringsidkare med flera.

© Civilsamhillet i form av féreningar
och idrottsrorelse.

Man ville bygga en birande triangel av alla de aktorer
som kunde vara med i och péaverka utvecklingen. Allt
baserat pd insikten om att ingen enskild aktor kunde

16sa problemen ensam. Ensam ir helt enkelt inte stark.

SA KOM MAN IGANG

En av de tidiga insikterna i arbetet med dessa fragor

i stadsdelen var behovet av att fi en struktur for och
en ledning av arbete. Man insig timligen snabbt att
arbetet med trygghet och social hallbarhet kriver sam-
verkan mellan ménga olika aktdrer, ett arbete pi bade
kort och langsikt samt arbete bide pi en strategisk,
systempéverkande och en operativt verkstillande nivi.

Dirfor skapade man timligen omgaende tvi led-
ningsgrupper for detta. En 6verordnad strategisk
grupp och en mer verkstillande operativ grupp. Man
byggde dessa bida grupper pa samverkansstrukturer
som redan existerade.

Denna struktur ledde till att man valde deltagande
med omsorg i dessa grupper med representanter frin
de olika organisationerna som hade limpliga och lik-
artade mandat och roller pa sina hemmaplaner. I den
strategiska gruppen fanns personer pi "den hogsta
nivan” i de olika ingdende organisationerna.

Man kallade till konstituerande méten med dessa

grupper dir man hade en klar bild av vilka de inle-

dande stegen i det kommande arbetet
skulle kunna vara:

® En gemensam bild av nuliget — symptom,
orsaker och effekter.

® En gemensam milbild med definierade
fokusomride och prioriteringar.

® En identifiering av konkreta atgirder inom

de olika filten.

® En f6rdelning av roller och ansvar i det
kommande arbetet.

® Detta 6versattes till en tids- och handlingsplan.

Man forstod ocksd vikten av att bygga relationer och
tillit tidigt. Ddrfor sig man dppenhet, transparens
och prestigeloshet som nyckelbegrepp for att lyckas i
detta arbete. Arbetsformerna i den mindre gruppen
blev ytterst informella och ménga bra idéer klicktes
till exempel pa Gunnarssons konditori. Man bestdm-
de sig ocksi tidigt for att sitta iging ett arbete kring
Hisselby Torg for att i handling visa att forindring dr
mojlig pa en plats med tydligt praktiskt och symbo-
liskt viirde. Men ocksa som en konkret plattform for
att trina samverkan pé riktigt.

GA MED BADA BENEN

I valet mellan att arbeta kort- eller lingsiktigt i
denna process valde man bada. Korta insatser for att
skapa fortroende hos medborgarna och fa arbetsut-
rymme. Linga insatser for att komma tillrdtta med
orsakerna bakom de akuta problemen. For de lainga
insatserna identifierade man — bland annat med stod
av erfarenheterna frin det framgingsrika arbetet i
Sédertilje — fyra spar och tre olika tidshorisonter. For
de korta insatserna kom det i hog grad att handla om
att stoppa vildet bland annat genom att dtererdvra de
offentliga rummen fran de destruktiva grupperna.

Pi kort sikt formulerades mélet som stoppa otrygg-
heten i det offentliga rummet och stoppa det akuta
vildet. Man formulerade det som att man skulle
itererovra det offentliga rummet. Ta det fran de
kriminella och aterfora det till medborgarna. Vinna
forst slaget och sedan kriget. Det lingsiktiga malet
handlade om att bygga trygghet och socialt kapital —
det vi kallat att bygga freden i Orten.

Precis som i Sodertilje insig man tidigt att det
behdvdes tva typer av ledning i detta arbete. En
strategisk ledning som kunde skapa forutsittningar
f6r det operativa arbetet och jobba med de lingsikti-
ga systempéverkande frigorna inom de fyra spiren:



skola, bostider, arbete och social hillbarhet. Vidare
behévdes en operativ ledning som kunde ta tag i det
konkreta genomforandet. Aven hir gjordes en upp-
delning mellan insatser pa kort respektive lang sikt.

Uppdraget for dessa bada ledningsgrupper dr na-
turligtvis helt olika liksom rollerna. I den operativa
rollen ligger ett utpriglad skit under naglarna-per-
spektiv” av typen klippa hickar f6r att forsvéra drog-
forsiljning eller stida pé torget for att 6ka trivseln. I
det strategiska uppdraget ligger i hog grad systempi-
verkan, strukturfrigor och resursfordelningsfrigor.
Dessa var av typen hur mycket ska vi satsa preventivt
for att i skolan motverka tidig marginalisering i for-
hallande till hur mycket vi ska satsa repressivt for att
halla ordning pa torget. Detta betyder att mandaten i
de bada ledningsgrupperna behéver vara olika men i
bada fallen mycket tydliga; Vilka fragor kan, ska och

bér man arbeta med?

Gemensamt for bada grupperna var att framging
bygger pa att man skapar fortroende, tillit och
goda relationer for att pa si sitt fa effektivitet i
arbetet. P4 sa sitt kan man skapa det som Patrick
Ungsiter, polisomradeschef Nord i Stockholm och
tidigare polismistare i Sédertilje under Tore 2
kallade for tillitssynergier.

STARTA MED HASSELBY TORG

Man bestdmde sig alltsd for att inleda det konkreta
arbetet i stadsdelen med att ”dtererdvra” Hisselby
Torg fran de destruktiva krafterna till forman f6r de
vanliga medborgarna. Malet var att skapa ett torg
som férmedlade en kinsla av trygghet och trivsel, dir
man girna vistades.

Men det handlade ocksa om att genomféra samver-
kan pi ett sidant sitt att det bade gav avtryck for
medborgarna och samtidigt fungerade som en sorts
triningsplattform f6r hur man genomfér och leder
samverkan pa riktigt. Man skulle ga fran pratsam till
gorsam. Den operativa ledningsgruppens roll blev att:

@ Konkretisera och fordela de insatser som
skulle goras.

® Initiera och genomféra dessa i samverkan.
® Folja upp samverkan.

® Aterrapportera till den strategiska gruppen och
formulera behov av stdd och strategiska beslut.

® Tillféra nya idéer kring detta till den
strategiska gruppen.

For detta krivdes att man samlade ritt grupp av
aktorer och ritt roll £6r de olika aktorerna pa sin
organisatoriska hemmaplan si att de hade mandat att
genomfora insatserna samt kompetens och kunskap
att genomfora det. Det behovdes ocksi vilja och for-
maga att gora detta gemensamt och i samverkan for
att dirmed skapa en effektiv resursanvindning.

Det var ocksa avgorande att man lirde kinna och
forstd varandras verkligheter, uppdrag, mandat och
synsitt. Kunskap om varandra och det begynnande
tillitsbygget var viktigt i detta forsta steg.

HASSELBY TORG -
EN GEMENSAM LAGESBESKRIVNING

Utgingspunkt for arbetet blev en gemensam ligesbe-
skrivning av hur det faktiskt sig ut pi och kring tor-
get. Denna ligesbeskrivning arbetades fram under en
workshop av ”brainstorm” natur. Kravet var att den
skulle vara konkret, rakt pd sak och inte censurerades
av hur man ville att det skulle framst4 utan hur det
faktiskt sig ut. Dirfor arbetades bilden fram av per-
soner med vardags- och "skit under naglarna™kun-
skap om torget frin ett dussintal olika aktérer.

Bilden kom att bli en blandning av allt frin sma
triviala saker som nedskripning till stora komplexa
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fenomen som att ett ging kvillstid behirskar torget
med organiserad droghandel. Den kom att bade
handla om ytliga och uppenbara symptom till mer
komplexa och underliggande orsaker.

Bilden ber6r manga olika milgrupper, minga olika
aldrar och méinga aktérer bide i det offentliga, det
privata och civilsamhillet. Den kom att utgdra en
av utgingspunkterna for arbetet. Sa hir formulerade
man sig:

»)  Torget ir i grunden en otrygg, rentav mycket
otrygg plats sirskilt pa kvillstid och i morker.
I allt visentligt "dgs” platsen av de kriminella
strukturerna (Lejonen sedan linge) och domine-
ras av olika utanforskapsgrupper. Missbrukare,
drogforsiljare, vilsna ungdomar. En centralt pla-
cerad restaurang utsitts for kriminella patryck-
ningar och anvinds som bas. Personalen i tunnel-
banan upplever platsen lite som "Vilda Vistern”.
Plankning och hot uppfattas som normalitet.
Viktare/ordningsvakter syns sillan dir som stod.
Torget utgdr ett vilorganiserat och systematiskt
centrum f6r droghandel. I princip varje kvill har
man utsittning infér kvillens drogférsiljning.

Skoétsel av torget sdsom renhéllning, stidning
m.m. uppfattas som undermalig och bidrar till
"broken window”-effekter. Kameror i omridet ir
efterlingtade for att forsvara(fordriva) den helt
6ppna droghandeln. En dominerande grupp ér
unga och unga vuxna frin 14-16 upp till drygt
20 ér som idoliseras av de yngre (fréin 8-10 ir och
uppit) som rekryteras systematiskt in till denna
virld. Droghandeln dr inte bara 6ppen utan ocksa
patringande, stundtals hotfull.

Ran av och mot unga sker regelbundet minst
nigot per vecka och med en 6kning under skollo-
ven. Vi pratar om aldersgrupp 14-17 ar. Missbru-
ket 4r en del av orsakerna bakom. I naromradet
finns ett stort antal boende som varit till foremal
for LVM, akutboende och som lider patagligt av
psykisk ohilsa. Sedan linge domineras omrédet
kriminellt av nitverket Lejonen som anser att
detta dr deras revir och som kring sig har en mer
eller mindre aktiv svans av f6ljare, inte minst
unga som idoliserar ginget och girna liter sig
rekryteras. Gingkulturen ir starkt dominerande
pa platsen.

Det stora garaget dr en sirskilt utsatt hot spot

i vilket det férekommer alla sorters olaglig och
olimplig verksamhet. Vald, rin, otrygghet. Ga-
raget anvinds ocksé som bostad av olika grupper.
Man anvinder garaget som offentlig toalett. P
torget utgor de klassiska “a-lagarna” en domine-

rande, stérande och otrygghetsskapande grupp.

Alkoholkonsumtion sker dppet. Detta leder till
att “vanligt folk” undviker platsen och girna
hastar forbi.

Kulturskolan dr pa vig att flytta delar av sin
verksamhet frin torget vilket minskar de goda
krafternas nirvaro. I perioder har biblioteket haft
det oroligt. ICA-butiken utsitts regelmissigt for
snatterier, frimst frin unga. Hot och utpressning
mot niringsidkare sker pa regelbunden basis.
Torget upplevs i allminhet som ogistvinligt och
det dr en mycket begrinsad nirvaro av "de goda
krafterna”. Féreningslivet i princip helt frinva-
rande.

Det lokala systembolaget fungerar som en

sorts negativ social magnet for olika grupper av
minniskor. Och bristen pd en 6ppen métesplats/
triffpunkt for civilsamhillets olika aktiviteter

ir pitagligt. Det verkar inte finnas sirskilt stor
nirvaro frin civilsamhillet eller andra goda
krafter i och kring torget. Den stora EBO-grup-
pen fir gradvis en allt stérre och negativ nirvaro
pa och kring torget. Pa och kring torget har det
utvecklats en helt annorlunda och avvikande bild
av begreppet normalitet.”

Behovet av omfattande och massiva insatser pa torget
for att atererovra det frin de destruktiva krafterna
tillbaka till medborgarna var stort. Arbetet handlade
om att hitta en bred repertoar av olika insatser f6r

att komma till ritta med situationen pé torget. Man
hittade sju grupper av insatser, illustrerade i figuren
nedan. Inom varje grupp identifierade man direfter
ett antal mojliga och tinkbara konkreta atgirder.

EN BRED PALETT AV INSATSER

Tanken var att utifrin en gemensam ligesbild,
samverkan och synkronisering kunna skapa effekti-
vitet i insatserna. De skulle tillsammans bidra till att
minska valdet och atererdvra det offentliga rummet
frin de destruktiva krafterna.

Detta omfattar en bred blandning av allt frin
preventiva insatser frin foreningslivet till repressiva
itgirder som kameror och viktare. Sma enkla dtgir-
der som att stidda torget till stora komplexa satsningar
med manga aktorer involverade. Billiga insatser som
spontanfotboll kvillstid till komplexa, dyra insatser
som att bygga om torget.

Det blev en bred palett av insatser som genom syn-
kronisering, samverkan och utifrin en gemensam
ldgesbild och en tydlig roll- och ansvarsfordelning
forvintades ge effekt pd ett helt nytt vis. Nagot som
ganska snart visade sig stimma.



TRYGGHETVANDRINGAR, TELEFONKEDTOR,

BRED PALETT AV INSATSER

INKAPACITERA REDUCERA ARENOR
POLIS, AKTIV OCH OFFENSIV OCH PLATTFORMAR
EOCALTIARET FASTIGHETSAGARE, HYRESVARDAR,
TRAFFPUNKTER, BID
MINSKA BASEN
REKRYTERING, ATERFALL EFTER FANGELSE,
AVHOPPARVERKSAMHET SITUATIONELL
PREVENTION
VAKTARE, KAMEROR,

BELYSNING, VEGETATION

POSITIVA INSATSER

SPONTANFOTBOLL, NATTBIO,
KULTUR | ORTEN

GO FOR THE MONEY

KRONOFOGDE, FORSAKRINGSKASSA,
EKOBROTTSMYNDIGHETEN, MILTO- OCH
HALSOVARDSLAGAR, UTSKANKNINGS-
TILLSTAND, SKATTEVERKET

MOBILISERA CIVILSAMHALLET

MAMMOR PA STAN

Nu hade man en bild av vad man ville géra i stort.
Man hade ocksé bestimt att arbetet skulle bygga pa

foljande principer:
© Gor mycket — uppna kritisk massa.
© Gor det linge — var uthallig.

© Gor minga olika saker — arbeta
multidimensionellt.

© Gor det i samverkan — grins6verskridande.

Nista steg kom att handla om att inventera vad som
redan gjordes i form av olika insatser pd och runt
Hiisselby torg. Man sorterade dessa insatser utifrin
vilken aktor som genomforde dem idag. Aven detta
arbete genomférdes i workshop-form dir ménga olika
perspektiv var foretridda. I kartliggningen fann man
ett antal saker. Det gjordes mycket redan idag — bra
och viktiga saker. Miénga olika aktorer var involvera-
de. Det var en blandning av insatser; stort och smitt,
symptom och bakomliggande orsaker. Men ingen
hade koll pd helheten och ingen hade ansvar for att
synkronisera det som gjordes. Detta ledde till nigra
slutsatser i ledningsgruppen:

® Vibehover en gemensam bild av liget.

® Vi kanske behover "stida” i floran av insatser.

© EN PALETT AV OLIKA INSATSER

EFFEKTIVT

GENOM STOPPA VALDET

SYNKRONISERING ATEREROVRA
SAMVERKANSLEDNING DET OFFENTLIGA
GEMENSAM LAGESBILD RUMMET

OCH MALBILD

® D4 vi gor insatser behéver vi samordna och
synkronisera dessa.

® Detta ir ledningsgruppens uppgift.

FRAN PRAT TILL VERKSTAD

Nista steg blev att "brainstorma” kring alla de olika
idéer som fanns for hur man skulle kunna forbittra
situationen pa torget. Man gjorde en sorts bruttolista
over en méngd olika tinkbara atgirder. Manga realis-
tiska och genomférbara ganska omgéende, andra mer
lingsiktiga, nagra fi helt utopiska.

Kirnan i processen var att gemensamt utifrin den
gemensamma bilden av nuliget och uppsatta mal fa
en bild av olika atgirder inom ett si brett spektrum
som mojligt. Direfter analyserade man de olika
idéerna. Vad var stort och vad var smétt? Vad gick att
genomfora timligen enkelt vad var mer komplicerat?
Vad var symtom pa situationen? Vad handlade om
underliggande orsaker? Vilka frigor hade lednings-
gruppen mandat kring och vilka hade man det inte?
Nista steg var att sortera.

© Vem hade ansvar for vad?
@© Vad var brittom och vad kunde vinta?

® Vad var viktigt att prioritera?
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® Vilka insatser skulle kunna leda till
synergieffekter och stirka samverkansarbetet
mellan de olika parterna?

BARANDE PRINCIPER FOR HANDLANDET

Nu handlade det om att ga frin prat till verkstad och i
handling visa att man verkligen utrittade nagot. Den-
na fas kom att priglas av ett antal birande tankar:

® Det ska vara si konkret som méjligt.

© Man borjar med négot dir sannolikheten att
lyckas ir stor.

© Man ska bérja med saker dir man snabbt far

synlig och pataglig effekt for de boende i omradet.

© Giirna saker med ett starkt och tydligt
symbolvirde.

© Man ska inte kommunicera det man gor eller avser
gora forrin man redan borjat — handling f6rst och
prat sedan.

For att detta skulle ge mer dn tillfillig effekt skulle
insatserna priglas av foljande principer. Man maste
gora mycket si att man uppndr nigon form av sjalv-
forstirkande process — uppni en kritisk massa. Man
madste gora insatser som varar lﬁnge. Helst avsta fran
projektformen och snabbt fa in dem i ordinarie drift.
Man maste vara uthallig.

Man maste dven gora insatser av minga olika slag

— multidimensionellt — som pa olika vis forstirker
varandra. Man vill skapa olika former av forstirkande
synergieffekter. I mesta mojliga man ska man arbeta
grinsoverskridande sa att insatserna konkret blir ett
uttryck f6r den samverkan som sker. Det behovdes nu
omvandlas till en plan som byggde pa de fokusom-
riden man hade bestimt sig f6r och den prioritering
man gjort. Dessa hade av den strategiska ledningen
formulerats som:

2019-02-18 Hasselby torg
2019-02-18 Hasselby torg
2019-02-18 Hasselby torg
2019-02-18 Hasselby torg
2019-02-18 Hasselby torg

® Ungdomar har en trygg fritid

® Forskolan och skolan har en central roll i

trygghetsarbetet
® Offentliga platser dr trygga och vilskotta

® Offentliga platser dr fria frin drogmissbruk och
forsilining av droger

® Invinarna har fértroende for myndigheter

Genomforandet kom nu att ledas frin den operativa
gruppen. Dir identifierade man ett stort antal konkre-
ta aktiviteter, stora som smd, vem som skulle gora dem,
nir de skulle goras och hur de skulle avrapporteras.

P4 nigra minader hade man identifierat och inlett ar-
betet med ett femtiotal konkreta insatser kring torget.
Insatser av ménga olika slag, stora som sm4, genom-
férda av minga olika aktorer. Reaktiva och preventiva
insatser. Insatser med tydliga start- och slutpunkter.

Vid den operativa ledningsgruppens moten — var
tredje vecka — avrapporterades och analyserades vad
som hade gjorts utifrin planen med stod av en struk-
turerad uppfoljningsmodell uppstilld i form av en
enkel Excel-modell dir vi ser ett utdrag nedan.

FRAMGANG OCH UTMANINGAR

Arbetet med social hallbarhet och trygghet inleddes
pa allvar i stadsdelen Hisselby-Villingby varvintern
2018. Efter en mobiliseringsprocess var man véren
2019 i fird med genomférandearbetet.

En ledningsfunktion pa tva nivier hade bildats, nuli-
get hade analyserats, mal hade formulerats och en plan
upprittats. Genomforandet hade inletts. Konkreta
avtryck ute i verkligheten hade borjat synas. Fler dn
80 insatser paborjades. Detta ledde till tvé frigor; Vad
har lett till framging? Vilka utmaningar och svérighe-
ter har man? Lat oss borja med framgingsfaktorerna.

Starta foraldravandringar + statistik pa antal ungdomar som &r ndrvarande pa ungdomsgarden

Foraldravandringar + kartldggning av antal ungdomar pa torget — dag/kvall

Kartlaggning av ungdomar (alla ungdomar som hanger pa torget)

Antalet missbrukare pa torget + alla lobbar

Antal ensamkommande pa torget



@ Ett antal avgorande nyckelpersoner gillade idéen,
frimst bland dessa ledningen i stadsdelen och
ledningen i lokalpolisomradet.

© Man skapade en struktur i arbetet med
ledningsfunktioner pé operativ och strategisk nivi.

© Man skapade gemensam ligesbild och malbild och

man hade planmissighet och struktur i arbetet.

© Man byggde hela arbetet pd tanken om
grinséverskridande och samverkan langt utanfor
de egna organisationsgrianserna.

© Det fanns ett betydande commitment hos berérda
nyckelaktorer. Och kanske viktigast av allt; man
arbetade prestigefritt och med stor transparens.

© Man sig tillitsbygget som centralt.

@ Nigon — stadsdelen — tog inledningsvis pa sig
ledartréjan efter ett tag tillsammans med polisen.

© Man arbetade medvetet med forankringsprocessen
och gjorde detta till ett prioriterat omrade.

Det har ocksa funnit en del utmaningar under resan.
Dels av praktisk natur och dels sidana som har att
gora med tinkande, synsitt och vanan av att samar-
beta. En sddan ir otéligheten och att saker tar tid.

En annan intressant faktor var att man i stort sett
aldrig hade diskuterat sekretess som ett hinder for
detta arbete. Man hade tidigt forstitt tillitens och
relationernas betydelse for att lyckas. Utmaningen
var ocksa att “ta pa sig ledartréjan” utan att samtidigt
kora 6ver de andra parterna. Vi identifierade foljande
utmaningar i punktform:

© Hur i med alla viktiga aktorer — fi dem att
avsitta tid och prioritera?

© THur skapa ett gemensamt perspektiv?

© THur bygga tillit och skapa relationer och hur skapa

transparens och det kulturskifte som 4r nédvindigt?

® THur skapa en gemensam bild av nulidge och mal
som bide ir strategiskt systemgranskande och
operativt konkret — spinnvidden i uppfattningar
har varit stor?

© Hur halla det langsiktiga perspektivet levande?

© Hur hantera organisations-, budget- och
uppdragsgrinser och hur hantera vixelspelet
mellan samverkansfrigorna och frigor i de egna
moderorganisationerna?

NAGRA SAMMANFATTANDE TANKAR
OM HASSELBY-VALLINGBY

Efter att ha f6ljt och medverkat Hisselby-Villingby
under ndgra ars tid i ett arbete som snabbt ledde
mot ett stort antal ytterst konkreta atgiarder som var
framgingsrika och didr man hittade/utvecklade en
fungerande modell, finns det nigra évergripande
slutsatser man kan ha som lirdomar infér andra
liknande sammanhang.

Forsta och fraimst handlar det om att skapa en fung-
erande ledningsstruktur for arbetet med ritt mandat,
ritt personer och ritt commitment. Personer beredda
att arbeta grinsoverskridande och prestigfritt, bered-
da att bygga tillit och vara transparanta i sitt arbete.

Den gemensamma ligesbilden och orsaksanalysen
ir avgorande for att bli 6verens om hur man ser pa
verkligheten, vad som behover goras, av vem och i
vilken turordning.

Det ir ocksi viktigt att tidigt vara konkret och ga
till handling. Frin pratsam till gérsam. Girna pi ett
tydligt, konkret vis och kring saker dir man tidigt
har chans att lyckas och som har ett starkt positivt
symbolvirde. Ytterst handlar det man gér pa kort sikt
om att pa ling sikt bygga tillit och fortroende hos
medborgarna. Att bygga tillit och socialt kapital. Att
bygga forutsittningarna for freden genom att vinna
bade slaget och kriget pa ett sidant vis att tillit upp-
star. Ddrmed blir ocksd férankringsprocessen — bade
internt och externt — viktig for att lyckas.
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Vi har i tidigare kapitel beskrivit hur man jobbat i
bland annat Sédertilje och Hisselby-Villingby for
att lingsiktigt skapa forutsittningar for att bygga
freden i Orten. Detta vicker frigan; Hur kan man
lira av dessa och andra goda exempel som Gardsten
i Goteborg och Herrgarden i Malmé? Det pessi-
mistiska svaret pd denna friga ir att det inte finns
nigra standardmodeller som fungerar. Det dr sé be-
roende av alla lokala betingelser. Det optimistiska
svaret dr emellertid att det finns ett antal principer
man kan fdlja. Vi kommer hir i punktform peka

pé vad man kan géra pa kort och pi ling sikt. En
fardplan eller vigbeskrivning.

FRAN VILSNA VALDSVERKARE TILL
STRATEGISK AFFARSVERKSAMHET

For att gora detta méste man inledningsvis bli
medveten om att det som vanligtvis — och lite slar-
vigt — brukar beskrivas som gingkriminalitet eller
kriminella nitverk i verkligheten 4r en uppsjé av
olika samverkansformer mellan kriminella personer.
De har nagra saker gemensamt. For det forsta; de
befinner sig i nigon form av utanforskap och har
definierat sig som outsiders i férhillande till samhal-
let. For det andra de har dirmed tilldgnat sig ett sorts
kriminellt livsmoénster med ett alldeles eget regelverk
eller mindset. Och for det tredje det handlar ndstan
alltid om pengar. Pengar som drivkraft, pengar som
maktmedel, pengar som status.

Med detta sagt kan vi enkelt identifiera nigra olika
grader av organisering i dessa s kallade ging eller
nitverk. P4 den mest primitiva nivin av organise-
ringen hittar vi enskilda personer som ensamma eller

tillsammans med ett fatal andra personer systema-
tiskt begir brott — som en del av en kriminell livsstil.
Organiseringsgraden ir lag. Man agerar ofta spontant
utan sirskild avancerad planering. Men vildsnivin

r hog och vildskapitalet kan vara betydande. Valdet
ligger mycket ndra till hands som probleml6snings-

modell. Impulskontrollen lig eller obefintlig.

P4 nista nivd hittar vi 16sa och tillfdlliga natverk med
kanske upp till ett dussintal medlemmar. Medlemmar
som sillan har en lingvarig relation till nitverket som
forindras efterhand som behoven forindras. Nistan
som ett modernt innovations- eller popup-foretag.
Punktvis d4r man bra pi att planera. Men mycket av
planeringen ir kortsiktig och ofta inriktad pi ett
klipp” eller att erévra marknader for till exempel
droger, sprit eller skattefria cigaretter. Valdet har

ofta ett syfte; att forsikra sig om eller bevara illegala
marknader. Ibland 4r dock vildet enbart ett uttryck
f6r makt och stundtals en foljd av upplevda krink-
ningar eller till £6ljd av bristande impulskontroll.

Den tredje nivin handlar om mer etablerade fasta
nitverk — ibland geografiskt definierade som Virby-
nitverket eller Malmvigen, ibland etniskt definierade
som juggeligan och ibland sammanhillna utifrin en
affarsidé som kokainligan. Hir dr nitverket fastare
organiserat med ett mer lingvarigt medlemskap,
definierade roller, avgransade och ibland tydliga
marknader for sin kriminella affirsverksamhet.
Mycket handlar om illegal aftirsverksamhet ibland
med forgreningar in i den legala virlden. Man har ett
hogt vildskapital men anvinder det med viss plan-
missighet for att virna om egna intressen. Oplanerat
vild stor affarerna.

© ORGANISERINGSGRAD

ORGANISERAD STRUKTUR

STRATEGISK PLANERING - LEGAL/ILLEGAL AFFARSVERKSAMHET,

KONTROLLERAT VALD

FASTA NATVERK

OPERATIV PLANERING - ILLEGAL AFFARSVERKSAMHET

LOSA NATVERK - TILLFALLIGA KONSTELLATIONER
PUNKTVIS PLANERING, KAMP OM MARKNADER, RIKTAT VALD

ENSKILDA INDIVIDER - GRUPPER AV PERSONER

SPONTANT, OORGANISERAT, VALDSAMT
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Den hogsta organisationsgraden finns inte pa alla
stillen i landet med géing. Hir pratar vi om fasta
organiserade strukturer. Ibland med nistan formella
kvalificeringsmodeller med hangarounds, prospects
och fullvirdig medlem. Ett regelverk och kanske
rentav ett internt rittssystem. Organisationer som
Bandidos, Brodraskapet eller Sodertiljenitverket.
Verksamheten ir strategiskt affidrsmissig med bade
forgreningar bide i legal verksamhet och i rent krimi-
nella affdrer. Ibland har man infiltrerat de offentliga
systemen. Det vildskapital man férfogar 6ver anvints
sparsamt och medvetet.

Alla dessa fyra nivier har det gemensamt att de vill
tjdna pengar genom kriminella aktiviteter. De som
lever i dessa nitverk definierar sig nistan alltid som
outsiders med ett asocialt och/eller kriminellt mind-
set. Och inte att f6rglémma — géngen ger en identitet,
ett sammanhang och en tillhdrighet.

Paradoxalt nog ir det ofta sa att ju hogre upp man
kommer i denna trappa desto mer véildskapital f6rfo-
gar man 6ver. Men man ir desto mindre benigen att
utnyttja det annat dn dé det krévs for att virna om
sina intressen, eftersom spontant och oplanerat vald
ar kontraproduktivt i férhillande till de lingsiktiga
affdrsmissiga intressena.

Det ir ocksi si att ju lingre upp i organisationstrap-
pan man ror sig desto mer diversifierad dr verksam-

heten och desto mer ror man sig in i den legala eko-
nomin med allt frin penningtvitt, via svarta affirer

till byggentreprenader.

Man skulle ocksa kunna siga att ju hégre upp man
ror sig i trappan desto mer samhillshotande och
desto mer samhillsinvaderande blir verksamheten.
Dirmed skulle man ocksd kunna siga att pa de
ligre nivierna handlar ett bekimpande av gingen/
nitverken pa kort sikt frimst om en polisir friga.
Medan pa de hogre nivéerna (frimst nivé tre och
fyra) dr detta en mycket bredare friga med andra
centrala aktorer inte minst kommunen. Lit oss dir-
for ga vidare genom att se hur vi som samhille kan
agera kort- och langsiktigt mot de hogre organisa-
tionsnivéerna. I all synnerhet om vi inte bara vill
vinna slaget och kriget utan ocksé lingsiktigt bygga
freden i Orten.

139 Kronofogden pi Facebook, 22 oktober 2020.

ATT ANGRIPA DET KRIMINELLA EKOSYSTEMET
YTTRE TRYCK OCH INRE SPANNINGAR

9 Vi (inom Kronofogden) kraftsamlar och for-
stiarker virt arbete mot den organiserade brotts-
ligheten i samverkan med andra myndigheter.
Tidigare i veckan genomférde vi en samverkan-
sinsats med polisen i Malmo. Insatsen riktades
mot kriminella miljder. Under en kvill utmaitte
vi bland annat fordon, guld och kontanter till
ett virde av cirka 300 000 kronor frin personer
med skulder till brottsoffer och staten. Genom
insatser som dessa bidrar vi ocksa till att gora den
brottsliga banan mindre attraktiv. Kriminella
personer blir av med viktiga statussymboler som
till exempel dyra bilar och exklusiva smycken.” %

Det finns idag ménga olika forslag till hur polisen
tillsammans med andra myndigheter bor agera for att
fa stopp pé valdet och den organiserade kriminalite-
ten. De flesta dr av timligen operativ natur, det vill
siga konkreta och handfasta rad och tips. Fler poliser,
hardare straff, fler kameror, tidigare insatser, men
vildigt fa forslag om hur man strategiskt skulle kun-
na tinka och agera. Hir dr en idé som bygger vidare
pa en tanke som utvecklats i samverkan med négra
lokalpolisomriden i Stockholmsregionen.

Utgangspunkten dr enkel. En mycket stor del av
denna typ av brottslighet handlar om pengar, minga
ganger kopplat till drogforsiljning, men dven av
annat slag som skattefusk, cigarett- och spritsmugg-
ling, plundring av véra vilfirdsystem, utpressning,
beskyddarverksamhet, vapenhandel ekonomisk
brottslighet. Brottligheten blir det enklaste sittet

att tjdna pengar. Om det forhéller sig s skulle en
overgripande strategi kunna bygga pé att gora det
olénsamt att vara yrkes- eller livsstilkriminell. Att sla
mot hela de sociala och ekonomiska ekosystem som
ofta finns idag. Systemet i sin helhet. Ett systemteo-
retiskt angreppssitt.

Detta dr naturligtvis en strategi som handlar om att
bryta gingens makt. Men ocksi att gora valet att bli
livstilskriminell mindre attraktivt. Det 4r inte en
strategi for att bryta utanforskapets dynamik — for att
bygga freden i orten. Men for att bli framgéngsrika i
det arbetet méste vi kanske forst bryta gingens makt
och attraktionskraft, inte minst for de unga. Vi ser
till att vinna slaget och kriget for att samtidigt skapa
forutsittningar for att langsiktigt bygga freden.



® YTTRE TRYCK > INRE SPANNINGAR > SONDERFALL

INRE TRYCK

MAKTKAMPER
FRAKTIONER

PENNINGSTRIDER
VARDSLOSHET
STRESS
PENNINGBRIST
REVIRKAMPER
NYREKRYTERING

INTAKTERNA FALLER OCH KOSTNADERNA FOR ATT VARA MED 1 GANG STIGER

SAMRE REKRYTERING, FARRE
MEDLEMMAR = MINDRE MAKT

INRE SPANNINGAR OCH STRIDER, MINDRE
EFFEKTIVITET = MINDRE VINSTER

En 6vergripande tanke skulle alltsd kunna vara att
minska lonsamheten for de kriminella genom att
minska intikterna av och 6ka kostnaderna for att vara
kriminell. Intikterna minskas genom att polisen och
andra myndigheter gor det allt svarare att tjina peng-
ar genom att sla till mot alla de verksamheter som
ger intdkter. Samtidigt 6kar man kostnaden for att
bedriva verksamheten genom att de kriminella méste
omge sig med allt mer och mer komplicerade skydd-
satgirder for att undgd upptickt. Men kostnaderna
handlar ocksa om risken att bli upptickt, lagférd och
satt i fingelse.

Lyckas man med detta kan tre effekter uppsti. For
det forsta framstér ett kriminellt liv allt mindre som
ett attraktivt val for unga — nyrekryteringen minskar.
For det andra blir trycket pa de som lever i gingvirl-
den allt hogre och upplevs som allt mer pafrestande.
Avhoppen okar. Och f6r det tredje blir verksamheten
inne i gingen allt mindre effektiv eftersom man bade
far mindre vinster och mer kostnader for att skydda
sig varfor lonsamheten faller. Man skapar ett yttre

140 Intervjuad polischef, hosten 2020.

AVHOPP, FARRE MEDLEMMAR
= MINDRE STATUS

_ PENNINGBRIST = STRESS,
VARDSLOSHET OCH KONFLIKTER

UTGANGSPUNKT;
STRATEGISK, INTIM SAMVERKAN
POLIS + KOMMUN + ANDRA AKTORER

tryck som i sin tur skapar inre spdnningar i ging-

en. Inre spanningar som kan komma att handla om
maktkamper samt att erévra makt och tjina pengar.
Det yttre trycket 6kar de inre spinningarna om kam-
pen om de pengar som finns.

En konsekvens av detta dr att det uppstir penning-
brist i systemet. Man har mindre att réra sig med och
mindre pengar for att finansiera den livsstil man till-
dgnat sig. Kamp om drogmarknader, kamp om intik-
terna. Det uppstar press och stress i den kriminella
virlden. Da 6kar risken for att man beter sig vardslost
och tar chanser. Beteenden som 6kar sannolikheten
f6r upptickt och lagforing.

9 Det forstar du vil att om vi beslagtar narkotika
f6r tre miljoner kronor ir det nigon som inte
kan betala. Nigon som kommer i skuld. Nigon
som kommer att utsittas for straff eller press.
Acceptansen for icke betalda skulder édr lig. Och
bestraffningarna ir ofta skoningslgsa.” 140
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Tanken bakom detta dr att utldsa en sorts inre stress
och péfrestning inne i gingen. Stress som kan leda
till vardsloshet, maktkamper, fraktionsstrider, inre
konflikter. Strid om pengar. Detta kan pa utsidan
uppfattas som att vildsnivin i gingvirlden stiger och
dirmed uppfattas som nigot negativt. Men det kan
ocksa uppfattas som tecken pi att den yttre pressen
gett effekter utifrin maximen; Det blir simre innan
det blir bittre. Det hinde i Sodertilje och det hinde
i Hisselby-Villingby. Det hinde vid tunnelbanan
vid Rinkeby Torg och det hinde i Herrgirden. D3
samhillet agerar systematiskt och pressar tillbaka
gingen uppstar snabbt ett sorts chicken race om vem
som ska backa forst.

S en strategi for att bromsa, minska eller reducera den
organiserade kriminaliteten skulle kunna vara féljande;
ligg ett samlat yttre och lingvarigt tryck pd verksam-
hetens alla olika delar — hela det kriminella ekosystemet
— samtidigt som man skapar inre spdnningar for de
berdrda organisationerna (for organisationer ir just vad
de dr om édn kanske i nitverksform). Spanningar som
minskar effektiviteten, lonsamheten, skapar motsitt-
ningar, minskad rekrytering och 6kade avhopp allt i
syfte att pa ling sikt skapa sonderfall och férvandla ett
fungerande kriminellt ekosystem till spridda isolerade
(kanske konkurrerande) éar av kriminalitet.

For att detta ska fungera krivs nigra saker. Den
forsta dr naturligtvis en samhillelig mobilisering,
uppslutning kring detta — samverkan pa riktigt med
en gemensam ligesbild, gemensam malbild och
gemensam ledning som grund. Det andra ér na-
turligtvis att man uthélligt och lingsiktigt tinker i
termer av tiotals 4r i stillet for i termer av enstaka Ar.
Detta i motsats till mer kortsiktiga operationer som
"Rimfrost” som utsatte de berdrda nitverken for press
under nigra manader. Vi pratar om en flerdrig insats
ddr man gradvis maler ner den kriminella infrastruk-
turens ekonomiska bas.

Da foljer fragan: Vad ska man géra? Svaret pa detta
beror naturligtvis pd den unika lokala situationen,
men ocksa pa vilken kompetens och vilka resurser
man forfogar over. I bilden ovan ger vi ett axplock av
mojligheter. Lit oss kortfattat siga nigot om dessa.

© Punktmarkera mot nyckelpersoner, ledargestalter
och lagfér dem i den omfattning som dr mojlig
lite av "hugg huvudet av hydran-strategi”.
Inkapacitera nyckelpersoner. Utan tydlig ledning
blir verksamheten mindre effektiv och det uppstér
maktkamper om de lediga platserna — fenomen
som minskar lonsamheten i nitverken.

© G4 pé pengarna — plocka de kriminella pa
tillgdngar allt frin smycken till "malvaktsbilar”.
Hiir dr samverkan med kronofogden,

Foérsikringskassan, tullen och liknande viktigt.
Men anvind ocksi kommunens och andra
myndigheters méjligheter att snabbt utdéma viten
for att stinga ner illegala klubbar och festlokaler.
P4 si sitt berovar man inte de kriminella bara
pengar utan kanske framforallt street cred.

® G4 pa den illegala andrahandsmarknaden {or
bostider och svartkontrakt — en stor intiktskilla
f6r manga ging. Hir har fastighetsbolagen, inte
minst allmidnnyttan en stor roll pa det sitt som
man gjort i Gardsten eller som det privata bolaget
Victoria Park gjort i Herrgérden.

® Det finns miangder av kommunala insatser
som tillstindsgivning for alkoholutskidnkning
pé krogar med tvivelaktig bakgrund men
dven systematiskt vilfirdsfusk och fusk med
ekonomiskt bistind och bygglov. SIi mot bide den
legala och institutionella nivén.

® Man kan punktmarkera vissa verksamheter som
fungerar som intiktsmaskiner f6r den organiserade
brottsligheten i allt frin byggforetag, restauranger
som siljer svartsprit via taxiverksamheter till
vilfirdsforetag med kriminell profil.

® Man kan ockséi punktmarkera vissa platser som av
tradition har "dgts” av gidngen som man gjort bade
kring Hisselby Torg och Rinkeby Torg. P sa sitt
driver man bort den 6ppna droghandeln och gor
den mindre 16nsam.

® Man kan —som i projektet kring lagforing av unga
i Stockholmsomréidet — 6ka tempot i lagforingen
f6r brott och pa si sitt blir konsekvenserna av
brottslighet tydligare f6r unga med svagt utvecklat
konsekvenstinkande och man fir bort de lagférda
frin gatorna.

® En ytterligare del dr att jobba pa att bygga
relationer och att skapa férutsittningar for
tillit s att tystnadskulturen bryts. Nagot som
hinde i Sédertilje under insatsen mot nitverket
for tio 4r sedan och som idag syns i form av
okad anmilningsbenigenhet till exempel i
utpressningsbrott.

Det finns mycket som gér att gora timligen omgi-
ende. Men poingen ir att se det hela som ett samlat
paket och att méltavlan inte dr enskildheter eller
enskilda personer. Maltavlan ir hela det sociala och
ekonomiska ekosystem som priglar starkt kriminellt
belastade omréiden. Da blir en fullstindigt sjlvklar
ingrediens en total samhillsmobilisering dir kom-
munen och polisen i det inledande arbetet méste vara
huvudaktorer och motorer tillsammans. Den delade
ledartrdjan dr kanske den viktigaste nyckeln till
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INTAKTER FALLER OCH KOSTNADER OKAR = MINSKAD LONSAMHET FOR KRIMINELLA AKTIVITETER

framging ungefir pa det sitt som man lingsiktigt (i
mer in tio 4r) arbetat i Sodertilje. Utan kommunens
aktiva roll som medbirare av ledartréjan blir det hela
sannolikt ett slag i luften. Eller kanske nalstick pa
den kriminella verksamheten, men knappast mer.
Mojligheterna att slingra sig och hitta alternativa
intiktskallor blir f6r manga om detta i allt visentligt
forvandlas till enbart en polisiir friga.

Man kan ocksi siga att valet av de enskilda insatser-
na inte ir avgorande — det finns ménga insatser att
vilja mellan. For det forsta att man goér méinga olika
saker som slar mot det kriminella ekosystemet. For
det andra att man gor saker som slar mot de olika
delarna av systemet. Och for det tredje att man ér
uthillig. For att allt detta ska fungera krivs natur-
ligtvis en gemensam samlad strategisk och operativ
ledning av detta arbete.

FESTLOKALEN

?  Trots hogljudda protester har nu nio av elva fes-
tvaningsarrangdrer i Sédertilje ansokt om per-
manenta alkoholtillstind. De som dnnu inte gjort
det kan fa problem med att servera alkohol i sina
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lokaler framover. Det dr de hirdare krafttagen
frin polisen och kommunen som tvingat festvan-
ingsdgare och uthyrare att ansoka om permanen-
ta serveringstillstind — istillet for som tidigare
da varje festsillskap sokt tillfalligt tillstind. Och
hittills har nio av elva festviningar s6kt, Mona
Lisa och Lagoona ir de som inte tagit steget.” 14!

Lit oss exemplifiera genom att gora det mer konkret.
Ett stort problem i utsatta omriden runt om i landet
ir olika former av klubbar, svartklubbar, spelklub-
bar eller festlokaler. Lokaler som, ofta har mer eller
mindre tydliga kopplingar till kriminella nitverk.
Ibland illegalt spel, ibland olaglig spritforsiljning,
ibland motesplats for hileri och drogforsiljning. Man
har f6rs6kt komma at dem pa olika vis. Polisen har
bland annat gjort razzior kring drogférsiljning, ofta
med kortvarig effekt och svart att lagfora pa grund
av bevisliget. Kontrollerar och pressar man utifrin
utskinkningstillstind hittar de som arbetar i den
delvis illegala virlden nya kreativa 16sningar. Pressar
man de kriminella fran ett hill slinker de ut i motsatt
riktning. Podngen utifran bilden ovan ir att samtidigt
pressa den kriminella eller semikriminella verksam-
heten frin manga olika hill och under lang tid.
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Om man utévar tillsyn utifrin ett stuprérstinkande
ser man bara vad som ér relevanta frigor ur det speci-
fika stuprorets perspektiv. Ar man riddningstjinst ser
man bristen pd utrymningsvigar. Ar man bygglov-
sinspektor ser man om relevanta tillstdnd finns for

att bedriva verksamhet. Ar man skattemyndighet

ser man om bokféringskraven dr uppfyllda. Ar man
arbetsmarknadsmyndighet kontrollerar man arbets-
tillstind. Och 4r man kronofogde kan man beslagta
tillgdngar genom utmitning. Man beslagtar guld,
bilar, icke beskattade cigaretter, svart sprit med mera.
Samtidigt kan man polisirt soka efter vapen, droger,
svartsprit, efterspana efterlysta personer och sa vidare.
Man forsvirar verksamheten fran olika hill, berévar
den pa pengar och andra resurser och gor samtidigt
driften dyrare. Lonsamheten sjunker och det blir allt
mindre attraktivt att bedriva verksamheten. En fordel
med viten ir ocksi att de kan utdémas med mycket
kort varsel och ger snabb effekt.

En tanke med att genomféra extremt samordnad
tillsyn pa detta sitt ir att 4 ena sidan forsvara for icke
legala verksamheter att bedriva sin verksamhet och

i all synnerhet transferera pengar till och frin den
kriminella virlden och att dn mer forhindra pen-
ningtvitt. Poidngen med ett sidant angreppssitt dr
flerfaldigt. Till att borja med reducerar man méjlig-
heterna till att bedriva en icke legal verksamhet. For
det andra férhindrar man snedvriden konkurrens pé
den aktuella marknaden. For det tredje berévar man
de kriminella intdktskillor, med en mingd direkta
och indirekta effekter som f6ljd. Man gor det genom
att vitesbelidgga regelbrott och bétfilla for olaglig-
heter. Beslagta egendom som ir forverkad, f6rbjuda
verksamheter som ej ir tillitna och i férekommande
fall gripa efterlysta eller omhinderta svart arbetskraft
och illegala immigranter.

Ett syfte med ett sidant helhetsgrepp ér att gora det
svart och stundtals omajligt for de kriminella att
tjina pengar pa illegala och semilegala verksamhe-
ter. Gora det svért och dyrt. Ta bort 16nsamheten
och dirmed utéva stark ekonomisk press pd gingen.
Nyckeln dr att gora det ur manga olika perspektiv
samtidigt som en del i en Gvergripande strategi — att
genom yttre tryck skapa inre spanningar i de krimi-
nella gingen.

Detta angreppssitt dr applicerbart pé alla verksam-
heter som ligger i grinslandet mellan det legala och
illegala (byggarbetsplatser, svarttaxi, matbutiker med
mera) och ddr man pa olika vis har hittat metoder att
lura staten pé skatteintikter, bryta mot regelverk eller

142 Mitt i Sollentuna, 1 juni 2020.

dumpa sopor gratis och illegalt. Vi talar om allt frin
festvaningar via restauranger, hirsalonger, och gym

till illegala kérskolor och spelklubbar.

ATT ATEREROVRA GATAN,
TORGET OCH BOSTADSOMRADET

»)  Brottsligheten och droghandeln har minskat i
Rinkeby efter samarbete mellan polisen och SL.
Nu férordas Rinkebymodellen for att aterta fler
stationer, torg och stadsdelar. — Samverkan har
gett resultat, jag dr stolt, siger Therese Rosen-
gren, bitridande polischef.” 1*2

Det finns alltsi cirka 180 olika utsatta omriden i
landet i vilka det bor cirka 600 000 minniskor. Alla
dessa har det gemensamt att de 4r definierade ur just
ett geografiskt eller territoriellt perspektiv. Det dr just
detta som ir grundegenskapen — ett avgrinsat omrade
(bostadsomrade, stadsdel, kvarter, gata) ddr det socia-
la livet starkt avviker frin resten av samhillet.

Nigra f av dessa omréiden ir dominerade av en
specifik familjestruktur, folkgrupp eller religios
inriktning. Men de allra flesta skulle kunna definieras
utifrin ett socioekonomiskt perspektiv — inkomst,
fattigdom, hilsa, arbetsloshet och skolresultat. Och
de unga som vixer upp i dessa omriden kanske prig-
las frimst av ett kollektivt gemensamt socialt DNA.

Man skulle ibland kunna siiga att detta kollektiva
sociala DNA kan utgéra grunden f6r méinga av de
kriminella ging och nitverk som vixer fram. Ging
som ockuperar, beslagtar och skapar monster i det
gemensamma offentliga rummet i dessa omraden.
Ging som skapar spelregler och normer f6r hur man
agerar i detta offentliga rum. Normer som paverkar
hela befolkningen i omradet — de allra flesta vanliga
minniskor som inte vill ndgot hellre dn att skapa ett
vanligt bra liv f6r sig och sina familjer. Barn som
gar i skolan utan att pi nigot vis vara i nirheten av
dessa ging men som inda varje dag maste forhilla
sig till dessa giing och det potentiella vildet i dessa
ging trots att deras dnskan bara dr att genomféra sin
skolging s& framgangsrikt som majligt. En strivan
som blir svir eftersom detta dagligen paverkar och
genomsyrar deras liv i allt frin tystnadskulturen till
oppna drogscener pi det lokala torget. Eller som

en polischef sa om det utsatta omradet Rissne; ”det
finns inte en unge i Rissne som inte dagligen pa

ett eller annat vis paverkas av gingen”. Ett monster
som tydligt och pa ménga olika vis utmanar hela



samhillsstrukturen. Men som ocksé — vid sidan av
hur det paverkar alla som bor i omridet - paverkar
mingder av samhillsaktorer. Paverkan dr mangfacet-
terad och mingdimensionell.

STRATEGISK NATVERKSLEDNING | SAMVERKAN

Vill vi paverka detta maste ocksd samhillets motstrategi
vara mangdimensionell och méngfacetterad. Insatser-
na miste vara av minga olika slag, forebyggande och
repressiva, stora och smé, konkreta och ytterst subtila.
Liéngsiktiga och uthalliga. Det handlar om att tackla
hela det lokala kriminella ekosystemet med ett samlat
grepp, liknande den strategi som anvindes i Hissel-
by-Villingby och som vi beskrev i ett tidigare kapitel.

Mainga olika akt6rer maste vara involverade. Allt
frin fastighetsigare som tar tag i svartuthyrning av
ligenheter till polisen som pressar tillbaka den 6ppna
drogférsiljningen eller socialtjinsten som utmanar
fusket med skenseparationer och ekonomiskt bistind.

Det kan vara stora saker som ROT-program av
bostadsbestindet via uthyrningspolicy, att i grunden
forindra ungdomsgérdens sitt att fungera, till sma

saker som byta trasiga lampor pa mérka platser eller
bittre stidning av det gemensamma torget.

Det kan vara relativt enkla och billiga saker som
nattfotboll eller klippa ner buskage som medger dold
drogférsiljning. Men det kan ocksa vara kompli-
cerade och dramatiska saker som att omhinderta
barn som vixer upp i kriminella miljéer med risk for
vildsamma motreaktioner som f5ljd.

Det kan handla om att pa nytt placera "skolan mitt

i byn” — en skola f6r alla. Och om att aterta fritids-
girden/ungdomsgirden fran de ging som i smyg
invaderat den. Det kan handla om en mer aktiv policy
kring alkoholtillstdnd och tillsyn av detta.

Det kan vara ytterst konkreta saker som kvillsoppna
skateparker eller praktikplatser f6r nyanlinda i den
lokala ICA-butiken eller mer subtila saker som ett
mer aktivt foreningsliv. Viktiga saker ur ett sym-
boliskt perspektiv som att beslagta och forsla bort
utbrinda bilar eller "malvaktsbilar” som egentligen
tillh6r kriminella ledarpersoner. Eller fysisk atere-
tablering av offentliga verksamheter — virdcentraler
medborgarkontor, socialtjinst — mitt inne i Orten.

FASTIGHETSBOLAG, SKOLA, SOCIALTIANST, FORSAKRINGSKASSA, KRONOFOGDE,
ARBETSFORMEDLING, POLIS, CIVILSAMHALLE, NARINGSLIV

OPPNA SOCIALA ARENOR, REDUCERA OTRYGGHET, BYGG RELATIONER, BYGG TILLIT, LOKALA FOREBILDER

SOCIALT KAPITAL

ATEREROVRA

BOSTADSOMRADET/ )
TORGET
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© STRATEGISK LEDNING OCH OPERATIVA SAMVERKANSLEDNINGSGRUPPER

UPPDRAG, MANDAT, RESURSER,
BEMANNING, RAPPORTERING

STRATEGISK LEDNING

SAMVERKAN

S AN\

NULAGE
ORSAKSANALYS
MALBILD
PLAN
ROLLFORDELNING

OVERGRIPANDE
OPERATIV LEDNING

PROJEKTLEDNING

Allt detta syftar kortsiktigt till att visa att férindring
ar mojlig. Det gar att lingsiktigt forindra normer och
spelregler i det offentliga rummet. Det dr mojligt att
itererovra det offentliga rummet frin de kriminella
gingen och de kriminella virderingarna.

Detta kriver dock — vid sidan av att manga aktorer gir
samman — ett samlat grepp och att insatserna samord-
nas. D4 dr vi tillbaka till ett genomgéende tema i den-
na bok — det behévs en fungerande samverkansledning
kring dessa fragor. En struktur dir alla nyckelaktorer
ar representerade av personer med ritt mandat for att
driva frigan gemensamt utifrin en gemensam liges-
bild, gemensam malsittning och en gemensam plan.

Sjilva podngen i en sidan insats ir inte de enskilda
atgirderna i sig utan summan av effekterna — att
attackera hela det kriminella ekosystemet och pa sikt

omskapa den lokala kulturen. For att lyckas beh6ver
man arbeta pa bredden — méingfacetterat, arbeta linge
och uthilligt och uppni nagon form av kritisk massa.

Man vill bygga relationer, bygga tillit, skapa ett nytt
gemensamt vi och bygga socialt kapital. F6r detta
kommer det att behévas 6ppna sociala arenor — trans-
paranta och tillgéingliga for alla grupper — inte bara en
viss grupp, ett visst behov eller en viss form av aktivitet.
Och det kommer att behévas lokala f6rmagor, rollmo-
deller, forebilder som i handling kan visa att det gar att
bryta destruktiva monster och skapa nya positiva mons-
ter. Personer som i bildlig mening gjort ”Zlatan-resan”.

Men detta kommer att kriva en struktur — inte bara

i det operativa arbetet — pa ett 6vergripande och
strategiskt plan. I figuren ovan illustreras hur man i
Sédertilje kommun byggt upp en strategisk nitverks-



baserad ledningsorganisation som i sin tur leder ett
antal definierade operativa samverkansledningsgrup-
per. Grupper som inte dr konstituerade utifrin de
ingiende organisationernas interna organisationslogik
(stuprorslogiken) utan utifran de problem respektive
grupp har att tackla; bidragsfusk, gatuvaldet, den
svarta ekonomin, foreningefusket eller byggfusket.
Gemensamt ir att strukturen och insatsen ir baserad
pa nagra olika saker. Den forsta dr att man gemen-
samt gjort en nuldges- eller orsaksanalys, en gemen-
sam milbild och gemensam handlingsplan. Men
ocksa att de olika operativa ledningsgrupperna har
tydliga uppdrag, mandat och resurser. Férhallanden
som har sitt ursprung i den strategiska ledningen.

For att det hir ska kunna fungerar forutsitts natur-
ligtvis att det dr forankrat i den absoluta toppen i de
berérda organisationerna, frimst kommun och polis.
Det i sin tur bygger pa att man byggt upp tillit och
relationer till varandra som mojliggdr och utgér grun-
den for ett sidant agerande.

Svart? Ja. Omojligt? NEJ. Det har gjorts i storre eller
mindre omfattning. Man gjorde det i Gérdsten i G6-
teborg. Det tog mer dn 20 r men det gick. Man har
gjort det i begrinsad skala i Hovsj6 och i Herrgarden.
Och man gor det just nu (viren 2021) i Sodertilje.
Svirt — men det gir.

ANSVARSFORDELNING - VEM GOR VAD OCH NAR?

For att lyckas med detta och att uppritthalla ett
starkt yttre tryck mot gingen krivs alltsd intensiv
och férdjupad samverkan. Samverkan pa riktigt, inte
pratsam utan gorsam. Detta forutsitter naturligtvis
att man byggt en gemensam ledningsstruktur for
denna samverkan i vilken man enas om en gemen-
sam ligesbild (orsaksanalys) och gemensam malbild.
Direfter ir nista steg att bestimma sig f6r vad och i
vilken ordning man ska ta sig an den utmaning man
har framfor sig. Ett forsta steg i detta ir att bena ut
ansvars- och rollférdelningen. Vem gor vad?

P4 sé sitt undviker man nigra vanliga misstag i
sddana hir ssmmanhang. Ett forsta dr att det uppstar
glapp kring olika frigor och/eller att ingen aktor

vill ta sig an det svaraste och det mest utmanande
problemet. Ett andra misstag r att man ger sig pa
frigor som man inte har kompetens att hantera. Och
ett tredje dr att man klampar in pa varandras ansvars-
och kompetensomriden. Allt detta dr saker som ten-
derar att leda till irritation och samverkanskonflikter.

Ett annat hjidlpmedel for att hantera ansvarsfordel-
ning och roller dr kurvan i figuren pi féljande sida.
Den illustrerar att sannolikheten att lyckas med att
bryta manniskors utanférskap varierar éver ungas

uppvixt. Tidigt dr sannolikheten stor, under den mest
aktiva kriminella fasen betydligt mindre, for att ater
igen oka efter ett antal 4r i det kriminella livet. Med
att ingripa tidigt menar vi mycket tidigt. Faktiskt
redan pd MVC och BVC, dir de kanske mest kost-
nadseffektiva sociala preventiva insatserna gors. Vi ser
ocksa att detta leder till en vixling av insatserna frin
preventiva, via repressiva till rehabiliterande.

Aven denna bild ger en mojlighet till roll och an-
svarsfordelning. Olika aktérer har olika ansvar f6r
olika delar av detta arbete. Men alltid i samverkan
och med full kunskap om andra aktdrers insatser. Vi
ser da tydligt att det inte enbart ir en friga om att
polisen ska stoppa det akuta vildet, utan om insatser
av manga olika slag under mycket lang tid. Inte minst
kring de unga lagévertridare som dr for unga for att
lagforas, men som kan omhindertas via socialtjinst-
lagens olika tvingsmedel.

Vi ser ocksi att det handlar om bide offensiva och
proaktiva insatser — att bygga ett samhille, att
stadsplanera for social hallbarhet och att ta bort den
jordman som leder till omfattande kollektivt utanfor-
skap. Vi kallar det social prevention. Men det handlar
ocksa om defensiva, repressiva och reaktiva insatser,
for att fa stopp pé det akuta vildet. Inte enbart for
vildet utan kanske dn mer f6r medborgarna, sirskilt
de boende i utsatta omraden, for att skapa fortroende
t6r myndigheterna i stort.

Detta leder med en viss automatik till tankar om
vem som har ledartréjan i denna process. Erfaren-
heten ir att det kan vixla beroende pé i vilken fas
av arbetet vi pratar om. Men en sak dr det létt att
se; kommunen dger under stora delar av forloppet
ansvaret for att bira ledartréjan. Under den akuta
fasen bor det ske i ndra samarbete med polisen, men
ocksa tillsammans med regionen, forsikringskassa,
fastighetsigare, foretag, niringsliv, civilsamhillet
och foreningslivet .

VARFOR MISSLYCKAS VI?

Det gors mycket 6ver hela Sverige for att komma till
ritta med situationen i utsatta stadsdelar. Mycket av
det som gors dr bra. Och mycket leder till att enskilda
personer kan bryta destruktiva monster, forindra sin
situation och skapa sig ett bra liv. Men alltfor ofta
misslyckas man eller sa slar Lyckoparadoxens effekter
till vilket innebir att enskilda personer lyckas ta sig
in i sambhiillet, ta sig in pd arbetsmarknaden, géra bo-
stadskarriir och direfter limna Orten. I deras stille
flyttar dn mer utsatta minniskor in i omradet och
utanforskapets koncentration blir 4nnu mer uttalad.
Statistiskt sett blir det sdmre trots att enskilda perso-
ner fitt det battre.
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PREVENTION

REPRESSIVA INSATSER

REHABILITERANDE

~ GODA OCH BILLIGA SMA OCH MYCKET DYRA INSATSER
PAVERKANSMOTLIGHETER PAVERKANSMOT LIGHETER MATTLIGA OCH KOSTSAMMA
PAVERKANSMOLT LIGHETER
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FRAMVAXT
REKRYTERING

Om man skulle géra en sorts topplista ver vanliga
misstag i utsatta kommuner eller stadsdelar kanske
den skulle fa f6ljande utseende.

® man gor for lite — for fa saker, i for liten skala

© man vintar for linge och agerar for sent

© man ir alldeles f6r kortsiktig i sina dtaganden och
saknar uthillighet

© man agerar i enskilda stuprér i stillet for att utga
frin helheter och skapa positiva synergieffekter

© man har ingen gemensam, grins6verskridande
och strategisk ledning

TID

VANDPUNKTEN
BEFASTANDET

® man agerar pi symptomen och inte de
underliggande orsakerna eller orsakernas orsaker

® man ir alltfor fokuserad pa att 16sa operativa
problem och/eller akuta problem pi bekostnad av
det lingsiktiga, strategiska, systemforindrande
perspektivet

ATT AGERA NU - EN AKUTLADA MOT VALDET

Pi kort sikt dr det tva saker som dr angeldgna att
gora. Det ena dr att stoppa det akuta valdet och dess
nirmast liggande orsaker. Det andra — kanske dn
viktigare — dr att aterervra det offentliga rummet i
Orten. Det offentliga rum de kriminella erdvrat for
sina syften och som skapar otrygghet bland boende
och medborgare. Insatser som dr mojliga att genom-



fora, som ger tydliga och synliga effekter och som
inte dr sirskilt kostsamma att gora, kan delas in i
nagra tydliga och i huvudsak vilkinda kategorier.

® Inkapacitera de som begar brott dels genom
polisinsatser, men framférallt genom att anvinda
socialtjinstlagens tvingsmedel mera offensivt och
aktivt mot yngre forévare. Ett insatspaket som
kraver ndra och intensivt samt lokalt samarbete
mellan polis och kommunen, liksom tydliga
politiska beslut i kommunen kring socialtjinstens
roll och metoder.

© Mobilisera civilsamhillet. Det finns idag ett antal
vilkinda och — nir det ir som bist — fungerande
verksamheter for att reducera de akuta utbrotten
av vald; trygghetsvandringar, Mammor pa stan,
idrottsféreningar, forildrandtverk med flera.
Utnyttja dem i stérre omfattning men integrera
dem bittre i det stérre sammanhanget.

© Minska basen f6r den gingkriminella virlden
pa tre olika sitt. Forsvara rekryteringen
till gingen bland annat genom att gora de
sociala insatsgruppernas arbete mera offensivt
och effektivt. Underldtta avhopp frin ging
genom att anvinda fungerande och effektiva
avhopparverksamheter. Ha en aktiv, proaktiv och
offensiv modell, frin frimst socialtjdnstens sida, for
att i samarbete med kriminalvirden méta de som
slipps ut frin fingelse for att reducera aterfallen.

© Gi pé pengarna. Gor det svart och olonsamt
att bedriva kriminell verksamhet och leva i
en kriminell livsstil. Hir kan man beroende
pa sammanhang anvinda sig av kronofogde,
forsikringskassa, miljo- och hilsovardslagarna,
utskinkningstillstind, tillstindsgivning,
uppfoljning och sanktioner, Skatteverket
och ekobrottsmyndigheten.

© Anvind konventionella situationspreventiva
insatser for att forsvara brottsligheten med allt
frin lokalt baserade viktare, kameradvervakning,
belysning, klippa ner viss vegetation, dtererévra
offentliga triffpunkter som fritidsgirdar och
bibliotek. Aktiva insatser frin det offentliga som
filtare och trygghetsvirdar.

® Positiva insatser som ger de unga alternativ till
en destruktiv livsstil sisom fritidsverksamheter,
nattbio, spontanfotboll, lixhjilp, kollo-
verksamhet, drogfria disco — en samverkan pi
bred front med civilsamhillet.

Samtliga losningar bygger dels pa att insatserna av
olika slag synkroniseras och dels att manga olika
aktoérer samverkar systematiskt och organiserat.

Denna typ av insatser dr ocksé tydliga och konkreta
och inger de boende en kinsla av att vara sedda, vara
viktiga, att deras trygghet dr betydelsefull, samtidigt
som det skapar faktisk trygghet. Men det dr ocksa
symboliska handlingar som markerar samhillets
brist pa tolerans for detta vild, samtidigt som det
g6r det kriminella livet svirt, besvirligt och mindre
lonsamt. I det langsiktiga perspektivet dr det hér de
forsta stegen pa vig mot att skapa fortroende och
tillit och bryta den tystnadens kultur som rader i
dessa omriden.

Mycket av detta gors redan idag men ofta for lite, for
kortvarigt och framforallt med for lite samverkan
mellan olika aktdrer och utan att de synkroniseras.
Detta dr inte och kan inte enbart vara en friga for
polisen. Vildet i Orten dr en gemensam samhills-
utmaning. Det handlar om en mer offensiv roll f6r
socialtjansten. Det behévs samverkan med krono-
fogdemyndighet, ekobrottsmyndighet, Skatteverket,

forsikringskassa med flera.

Detta kriver nya arbetskonstellationer samt en vilja,
onskan och férmiéga att passera organisationsgrinser.
En sadan konkret operativ samverkan kan och bér
sjosittas omedelbart. Inom i stort sett alla omréden
ovan, finns det idag erfarenhet av vad som fungerar.
Enda hindret dr att ett antal nyckelaktdrer maste ha
modet och viljan att ta ett antal beslut for att komma
igdng, gemensamt och synkroniserat. Kunskapen om
hur man gor finns.

ATT AGERA LANGSIKTIGT - ATT FOREBYGGA VALDET

Dessa insatser fyller i grunden — dven om de ir
framgingsrika — ingen annan funktion 4n att fa
stopp pa de mest akuta symptomen. De angriper
inte de underliggande orsakerna. De utgér i bista
fall de forsta stegen pd en mycket lingsiktig och
komplex process som berér ett flertal aktorer i sam-
hillet. For att angripa detta behovs ett instrument
eller ett verktyg — nigon som kan driva detta. Man
behover skapa en strategisk samverkanslednings-
grupp som fir eller tar sig detta uppdrag. En led-
ningsorganisation som har, tar eller fir samhillets
uppdrag att bekimpa vildet i Orten och orsakerna
bakom. Eller som nigon sa; for att bekdmpa nitverk
krivs att man skapar nitverk.

STRATEGISK SAMVERKANSLEDNING PA RIKTIGT

Det har genom éren skapats ett stort antal samver-
kansgrupper. De allra flesta har stannat kvar pa det
vi lite slarvigt kallat kaffe- och mazarinnivan: en l6st
sammansatt grupp som triffas sporadiskt, utan ett
egentligt syfte och utan mandat for att lira kinna
varandra eller byta information. Det ir bra, men
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ricker inte. Det vi pratar om hir dr nagot helt annat.
En samverkansledningsgrupp pa riktigt. Och vad

menar vi med det?
Uppdrag

Forst och frimst pratar vi om en grupp som har, tar
sig eller fir i uppdrag att 6ka tryggheten i omri-

det (kommunen, stadsdelen, bostadsomradet) eller
kanske dnnu hellre bygga och skapa social hillbarhet
och socialt kapital. Tillit och relationer — det kitt som
haller ssmman vart samhille. Ett langsiktigt uppdrag
med ett struktur- och systempéaverkande perspektiv.

Sammansittning och bemanning

En sadan grupp miste besti av ett stort antal akto-
rer, ofta med ndgon eller nagra nyckelaktorer i sitt
centrum. De mest uppenbara dr kommunen och
polisen. Och med kommunen menar vi inte bara soci-
altjansten utan skola, kultur och fritid, arbetsmark-
nadsfragor liksom stadsbyggnad och andra hirda
forvaltningar. Dessutom har regionen en viktig roll
liksom ménga statliga aktorer. Vid sidan av detta har
fastighetsidgarna — bade som hyresvirdar och dgare av
centrumfastigheter — en central roll liksom det privata
ndringslivet och inte minst civilsamhallet.

Erfarenheten sdger att nigon mista ha eller ta sig
mandat att driva detta och ta pa sig ledartréjan. Ofta
kan det vara kommunen, men ibland polisen. Det
beror pa situationen och omstindigheterna.

De personer som sitter i denna grupp miste vara
personer med betydande mandat. Ofta de hogsta
cheferna; kommunstyrelsens ordférande eller kom-
mundirektéren, liksom den lokala polisomridesche-
fen. Och — vilket dr viktigt — detta dr inte deleger-
bart eller utbytbart. Tvirtom bygger en fungerande
ledning av detta slag pa ett starkt commitment och
kontinuitet ddr man bygger — pi ett ofta personligt
plan — relationer, fértroende och tillit till varandra
och di dr man inte utbytbar.

Vad go6r man?

En grupp av detta slag beh6ver gora négra olika saker
for att kunna lyckas.

© Gemensam kartliggning av nuliget
och orsakerna bakom

© Gemensam malbild av vad man vill uppni

© Gemensamt gora en roll- och arbetsfordelning —
vem gor vad

© Gemensamt uppritta en tids- och handlingsplan

® Gemensamt integrera de kortsiktiga insatserna
i den langsiktiga planen

@ Vid behov skapa gemensamma resurser
for att gora detta

® Gemensamt folja upp effekterna av det man gor

Nyckelordet i allt detta dr naturligtvis ordet gemen-
samt, att man genomldper en gemensam process
kring dessa fragor. En process som i allt visentligt
fungerar som ett tillitsskapande pedagogiskt brick-
jirn. Detta bor ske inom ett flertal olika omréiden.
Erfarenheten sdger att minst sex spar behover vara
med i ett sidant arbete:

® Trygghet och sikerhet — rittssparet

® Skola och forskola — utbildningssparet

® Arbete och forskning — arbetsmarknadssparet
® Bostidder och boende — bostadssparet

® Unga fritid — kultur och fritidssparet

® Familjespiret — hur kan vi stétta familjer och
forildrar

Detta behover goras i tre olika tidsperspektiv.
® Kort sikt 1-3 ar for de mest akuta frigorna

® Medellang sikt 2-5 ér for att skapa férindring

kring de mest angeldgna frigorna

® Ling sikt 5-15 &r for att hantera
overgripande strukturfragor

Hur ska man arbeta?

Den erfarenhet som finns siger att nyckeln till fram-
gang i denna form av arbete bygger pa att man lyckas
skapa 6ppenbhet, tillit och fértroendefulla relationer
mellan de olika berorda parterna. Att lyckas med att
slippa pé prestige och stuprérstinkande. Tillitsbyg-
get dr centralt. Detta forutsitter att man ér beredd
att investera tid i denna process. Tillit 4r nigot som
byggs over tid tillsammans med andra minniskor och
manifesteras mer i handling 4n i prat.

KOMPLETTERA MED EN OPERATIV GRUPP

Strategiska samverkansledningsgrupper av detta slag
utsitts for manga olika frestelser. En av dem ir att
stindigt 16sa akuta problem, slicka brinder och griva
ner sig i detaljer. Dels f6r att det dr sd mycket littare



och dels dirfor att det ger en kiinsla av att gora nytta.
Man ser ganska omgiende effekterna av det man gor.
MEN det ir en filla. Jobbar man pi detta vis siger
all erfarenhet att man kommer att fastna i de korta
akuta frigorna och tappa de linga stora frigorna.

Losningen dr att ha nigon form av operativ led-
ningsgrupp som har just detta uppdrag att triffas
oftare, ha koll pa vad som hinder och dr aktuellt,
samt fatta operativa beslut om akuta insatser for att
reducera risken f6r véld, oro och otrygghet. Allt frin
att omfordela placeringen av filtarna en helg, via
nedklippning av hickar som méjliggér droghandel
till polisingripanden mot aktuella hotspots. Den stra-
tegiska ledningen behover ett operativt ben.

EN SUMMERING
GA MED BADA BENEN

Det krivs insatser bade pa kort och lang sikt for att
bryta monstret i utsatta omraden. I valet mellan det
ena och det andra méste man vilja bida. Arbeta
med att l6sa kortsiktiga problem si att de lingsiktiga
milen stods. Man skulle kunna siga att det korta
operativa milet dr att reducera otryggheten och det
linga strategiska malet ir att skapa trygghet, social
hallbarhet och bygga socialt kapital.

Biade preventivt och repressivt, bide med situationell
och social prevention, bide mjuka insatser och hérda.

MINSKA
NEGATIVA INSLAG

MISSHANDEL, VALD
UPPLOPP
AVHOPP GANG

REKRYTERING GANG
REDUCERA HOPPLOSHET

SYMPTOM
REAKTIVT, KORTSIKTIGT

De korta insatsernas syfte dr vid sidan av att just 16sa
akuta problem ocksi att dtererévra medborgarnas
fortroende. Det dr i de linga insatserna vi tinker pé
hur stadsbyggnaden ska planeras, hur skolan blir en
likvirdig skola och ater en ging ska hamna mitt i byn
och hur det ska skapas arbete at alla. Alla delar som
skapar ett social hillbart samhille. Det dr dirfor vi
miste gi med bada benen. Det dr f6rst da vi kommer
bortom ropen pi fler poliser, och Orten bortom vildet
didr vi kan skénja konturerna av det goda sambhille vi
alla strivar efter.

En illustration av detta skulle kunna vara hur man i
Malmo arbetar for att lingsiktigt bryta segregationen
inom boendet med utsatta minniskor pa vissa platser
och vilbestillda ménniskor pa andra. P4 kort sikt
fokuserar man pi att bryta vildet som med projektet
“sluta skjut” eller insatser med viktare, kameradver-
vakning med mera. Men pa ling sikt arbetar man
med en helt ny markanvisningspolicy for att skapa

en social blandning av ménniskor i staden pa det sitt
som beskrivs i f6ljande citat:

)Y Socialdemokraterna och Liberalerna foreslar en
ny markansvisningspolicy for Malmé. Den ger
oss verktyg for ett socialt hallbart Malmo, dir
staden byggs hel, dir sociala och fysiska barriir
kan brytas. Omriden med ménga bostadsrit-
ter kan fortitas med hyresritter, omraden med
manga hyresritter kan fortitas med fler bostads-
ritter. Alla som vill bygga hyresritter ska 6ppna
upp for att en del av bostidderna (Max 10 procent)

® ATT GA MED BADA BENEN

OKA
POSITIVA INSLAG

SKOLRESULTAT
JOBB
EVENTS
ENTREPRENORSKAP
SOCIALA NATVERK
MEDLING
FOREBILDER
BYGGA HOPP

ORSAKER
PREVENTIVT, LANGSIKTIGT
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kan sokas av de som har ekonomiskt bistind som
enda inkomst. Alla fastighetsigare delar soli-
dariskt pd ansvaret att ge méinniskor en bostad,
malméborna fir tillging till bostider i hela

Malms. Sa bygger vi staden hel.” 43

STOPPA VALDET OCH ATEREROVRA
DET OFFENTLIGA RUMMET

Den mest primira uppgiften pi kort sikt ir natur-
ligtvis att stoppa véldet — en uppgift fér polisen i
samarbete med ekobrottsmyndigheten, kronofogden,
SAPO, tullen, civilsamhillet med flera. Kanske ocks
en nyorienterad socialtjinst och skolan har en roll att
spela hir. Men inte minst de boende. Mammorna
vars soner skjuts till dods, férsamlingsledare vars
ungdomar gir under i missbruk, férildrar som forlo-
rat kontrollen 6ver sina uppvixande barn.

Men det handlar ocks om att gora det kriminella
livet sa obekvimt som méjligt. Beréva gingen makt,
pengar och det de kanske virderar hogst — "respect”.
Det handlar om allt frin att stindigt stéra drog-
handeln till att lagfora brottslingar, beslagta bilar,
smycken och andra tillgingar, punktmarkera nyckel-
personer och ledare.

Ytterst handlar det pa kort sikt om att dterta det
offentliga rummet frin de kriminella till f6rmén for
de boende. En process som naturligtvis dr omgjlig att
genomféra utan genuin medverkan och delaktighet
frin de som berérs. Alla de vanliga méinniskorna i
Orten som inte onskar ndgot annat dn ett anstindigt
liv. Hir handlar det om att stédja de goda sociala nit-
verken, rollmodellerna och férebilderna.

RADDA DE UNGA

Vad ir da uppgiften for oss andra? Ridda de unga
som gér att riddas forstés. Det dr de unga som gar
under. Det dr de unga som béde blir f6révare och
offer. Ja, det mest uppenbara ir att férhindra nyre-
krytering av unga till de kriminella gingen, till den
kriminella livsstilen. Minska rekryteringsbasen och
stora alla rekryteringsprocesser. Och i andra dndan av
detta spektrum, ge allt stéd som gar for att hjilpa de
som vill limna det kriminella livet, att ocksd gora det
— det vi brukar kalla avhopparverksamheter. Detta

ir inte bara extremt I6nsamt ur ett strikt ekonomiskt
perspektiv. Det bidrar ocksi till att bryta moénster och
minska gingens makt.

143 Malmo Stad, oktober 2020.

Hir kanske det dr nédvindigt att utnyttja lagstift-
ningens alla utrymmen, allt frin SIS-placeringar
via HVB-institutioner till olika former av insatser
med stod av socialtjinstlagen. Men det handlar
ocksd om att presentera alternativa forebilder f6r
dessa unga. Personer som i handling visar att det
gar att bryta monster och skapa ett anstindigt liv i
Orten. Ett liv utanfor gingen och kriminaliteten.
Hir har barnhilsovirden, forskolan och skolan en
central roll, for att inte tala om foreningsrérelsen
och inte minst idrottsrorelsen.

SKAPA OPINION OCH GODA EXEMPEL

P4 ett annat plan dr vir uppgift att vara opinions-
bildare for att paverka och skapa insikt hos besluts-
fattare. For att de ska se de monster som finns och
vara beredda att fatta de tuffa beslut som kommer att
krivas. Det handlar om att gora detta till en gemen-
sam och viktig samhillsfriga, inte bara for de sex
procent som bor i Orten. Det kanske till och med 4r
en 6desfriga.

Ytterligare en uppgift ir att stédja och skapa goda
exempel. Lyfta fram forebilder som lyckats att bryta
utvecklingen. Se vad man gjorde i Hovsjo. Lira av
vad fastighetsbolaget Victoria Park gjort i Rosengérd.
Se vilka faktorer som lig bakom framgingarna i
Sédertilje i bekimpandet av det syrianska nitverket.
Lira av den samverkan som uppstod mellan polisen
och kommunen i Hisselby-Villingby. Vi maste vicka
tanken pé att det gir att bryta, det gir att fordndra —
det ir inte kort.



EPILOG

VAR BLEV NI AV, LTUVA DROMMAR OM EN RIMLIGARE JORD,
ETT NYTT SATT ATT LEVA? VAR DET BARA TOMMA ORD?
VAR AR DOM NU, DOM SOM PASTOD ATT DOM HADE ALLA SVAR
MEN SVEK ALLA 0SS OCH VALDE MAKTEN? DOM AR KVAR.

VI SOM SATTS ATT LEVA | BESVIKELSENS EPOK
- JA, VAD GOR VI NU? VAD SKA VI TALA PA FOR SPRAK?
ETT SATT AR ATT, AVEN OM DET BLASER LITE KALLT,

TRO PA DET VI TRODDE PA - TROTS ALLTI

TAGE DANIELSSON



Nationalekonomen Ingvar Nilsson och beteendevetaren Eva Nilsson Lundmark har
i 40 ars tid jobbat med utsatta omraden och utanforskapets kostnader. De har varit
verksamma i ett dussintal stadsdelar — bland annat Rosengérd, Husby, Rinkeby,
Hisselby-Villingby, Ragsved och Hovsj6. De har skrivit ett tiotal olika rapporter
kring detta, finansierade av Galostiftelsen, polisen, olika kommuner,

Svensk Elitfotboll och Hakon Svenssons stiftelse.

Boken sammanfattar deras erfarenheter fran de senaste tio aren
av arbetet i utsatta omriden och bestér av fyra delar:

Hur man kan forsta situationen i utsatta omriden
paett djupare vis — bortom ropen pi fler poliser?

Hur man kan tinka och agera langsiktigt samt strategiskt
for att tackla frigan — bortom kortsiktiga punktinsatser?

Ta upp goda exempel dir man varit framgingsrik
i sitt arbete — bortom det triviala kopierandets logik.

Ge konkreta forslag hur man kan géra pa den
egna hemmaplanen — bortom enkla checklistor.

Sammanfattningsvis handlar det inte enbart om att pd kort sikt vinna slaget i Orten
genom att forhindra valdet och dtererdvra de offentliga rummen. Det handlar inte heller
bara om att vinna kriget genom att bromsa nyrekrytering av unga kriminella eller fa stopp
pa penningflédena. Det handlar framf6r allt om att lingsiktigt bygga freden i Orten,
minska segregationen och didrmed skapa forutsittningar for social héillbarhet och ett gott
liv. Ddrmed dr det inte bara en polisir friga. Manga andra aktérer — kanske framst
kommunen — maste ta pi sig ledartréjan och samverka med niringsliv och civilsamhillet.

Denna bok dr méjliggjord tack vare generdst stod frin
Galostiftelsen och polisen i Region Mitt.
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