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“DEN DOKUMENTARA FORESTALLNINGEN “KLIPP HAN” HANDLAR ENLIGT MIN MENING OM ETT
UTAV VART SAMHALLES STORSTA PROBLEM, DET ABSOLUT MENINGSLOSA DODLIGA VALD OCH
UTANFORSKAP SOM SPRIDER SIG SOM EN ELD | FORORTERNA | SVERIGE IDAG. EGNA REGLER
OCH KODER SOM AR OTYDLIGA FOR OINVIGDA, DAR EN FUL BLICK ELLER EN “FEL LIKE” PA INSTA
KAN KOSTA EN MANNISKAS LIV OCH BLI EN LITEN NOTIS | SVERIGES STORSTA TIDNINGAR.

UNDER TIDEN VI BESOKTE FORESTALLNINGEN IGAR MED ELEVER FRAN VAR SKOLA SA
FORLORADE TVA UNGA MANNISKOR SINA LIV OCH EN BLEV ALLVARLIGT SKADAD PA EN PLATS
SOM VAR CA 20 MINUTER MED T-BANAN FRAN DAR VI SATT, MAMMOR SOM | FORESTALLNINGEN
GRATANDES BERATTADE OM HUR DOM FORLORAT SINA BARN, MEDAN POLISEN LEVERERADE NYA
DODSBUD TILL MAMMOR | EN FORORT 2@ MINUTER FRAN STAN.

HADE DET VARIT TVA SKOTTLOSSNINGAR PA OSTERMALM UNDER SAMMA TIDPUNKT SA HADE
STADSDELEN VARIT UNDER LOCK DOWN TILLS NAGON BLIVIT GRIPEN. VI LEVER | ETT “VI OCH
DOM” SAMHALLE IDAG, “DOM” SOM INTE PAVERKAR MIG TILLS JAG BLIR DRABBAD, POLITIKER
SOM BESOKER FORORTER MED EN POLISBEVAKNING VARDIG EN PRESIDENT PA STATSBESOk
OCH SOM MANAR TILL HARDARE OCH LANGRE STRAFF OCH SEN AKER HEM TILL FAMILTEN PA
DJURSHOLM. DET AR NAGOT KRAFTIGT FEL NAR DET HOGST UPP PA ONSKELISTA TILL JUL STAR
SKYDDSVAST OCH BORTGLOMDA UNGAR BLIR FORORTENS KUNGAR.”

Facebookinldgg av Mattias Gebreab, 14 december 2017. "Klipp han” 4r en teateruppsittning
i samarbete mellan Teater Fryshuset och Unga Dramaten.



LANDET UTANFOR HAR 600 @@ INVANARE

Sex procent av Sveriges befolkning eller ungefir
600 000 personer bor i sa kallade utsatta omraden.
Det finns totalt 180 stycken. Vi kallar dem hér for
Orten. Dessa sex procent lever under andra livs-
betingelser 4n vi andra. Arbetslosheten 4r extremt
hog, skolresultaten svaga, hilsan, bdde den psykiska
och den fysiska, dr délig. I Orten dér man i fortid.
Trangboddheten &r betydande och kultur- och
fritidsutbudet begrinsat béde for unga och vuxna.
Otryggheten ir betydande och valdet stindigt
nédrvarande. Dessa olika faktorer samverkar och
forstirker varandra i en accelererande nedétgden-
de spiral. Man skulle kunna siga att den svenska
folkhemsmodellen drabbats av ett sorts systemsam-
manbrott i Orten.

Vi har under en f6ljd av 4r sett hur utsatta
ménniskor geografiskt koncentrerats till vissa
speciella omréden — Orten. Med detta sagt kan det
vara viktigt att komma ih4g att detta inte enbart dr
en frdga om miljonprogramsomraden i véra stor-
stider. Det handlar inte bara om Rosengérd och
Lindédngen i Malmg. Det handlar ocksé om orter
som Lysekil, Nykoping och Trollhittan. Men dven
i den lilla byn pa Osterlen vet "alla” precis i vilket
hyrehus de utsatta bor. Det handlar om ansamling
och koncentration av utsatta ménniskor. En process
som leder till ett vi och dom-tdnkade och betydan-
de konsekvenser f6r oss alla. Kluvet land.

ALLT AR INTE VAD DET SER UT ATT VARA

Situationen vi befinner oss i kan forstas pa tre
nivaer. P4 den forsta nivan forséker vi forstd, se och
tolka de konkreta symptomen och uttrycken for det
som sker. Valdet, dédsskjutningarna och det eko-
nomiska beroendet. P4 den andra nivéan bérjar vi
sOka orsakerna bakom det som sker. Vi ser kanske
valdets koppling till fattigdom, arbetslgsheten som
en foljd av skolmisslyckanden. P4 den tredje nivdn
borjar vi soka efter det man i systemteorin kallar
orsakernas orsaker. Det vill siga den dynamik och
de dolda processer som skapar dessa f6rlopp. Ibland
som sjdlvforstirkande onda cirklar.

Sélunda dr det viktigt att forsté att det problem
man forst ser kanske inte dr det viktigaste och
allvarligaste. Vi har - efter en f6ljd av ar i denna
miljo - funnit att situationen utmirks av ndgra
centrala egenskaper:

® Det viktigaste och det som &r av betydelse sker
néstan alltid under ytan. Denna egenskap gor
att det ménga ganger 4r svart att forsta vilket
problem man ska 16sa och var man sitter in
stoten mest effektivt.

@ Nistan alla forlopp gar att forstd och forklara
utifran ett resonemang om onda - ofta
sjalvforstirkande - cirklar som leder till
sjdlvaccelererande f6rlopp. Om inget gors blir
det bara virre. Och det mesta hinger samman i
komplexa system.

® De flesta forlopp sker gradvis och smyger sig p4,
néstan pa ett osynligt och gradvis sitt. D4 man
mirker symptomen #r det ofta for sent att agera
eftersom utvecklingen redan har gétt for langt.
Man har vant sig vid den nya normaliteten.

Dessa egenskaper leder till tvé saker: osynlighet
och ansvarsfrihet. Vi férmar inte att upptécka och
agera infor det som sker. Nir vi gor det dr det ofta
for sent. Om ingen enskild aktor har ansvar for den
langsiktiga helheten hamnar vi i det klassiska, allas
ansvar dr ingens ansvar.

Detta i sin tur leder till en operativ slutsats. Ska vi
komma tillritta med det som sker i Orten méste

vi skapa négon form av slagkraftig och strategisk
samverkansledning som har kompetens, mandat
och befogenhet att tackla denna helhet. Vi kommer
lingre fram att kalla det for “task force”.

SOM MAN ROPAR FAR MAN SVAR

Det #r ocksa uppenbart att d4 man s6ker l6sning-
ar pd dessa utmaningar kommer de att bero pa
vilket av dessa tre perspektiv man anligger. Ser
man symptomen blir kanske 16sningen, rop pé fler
poliser eller fler specialpedagoger till skolan. Ser
man orsakerna forsoker man se hur vi ska kunna
bryta dessa sjilvforstarkande destruktiva monster.
Dessa bada perspektiv har vi beskrivit i tva tidigare
rapporter fran 2017, ”Orten - bortom valdet” och
"Rinkebymiljarden”. I dessa rapporter handlar det
om forindring av f6rsta och andra ordningen.

I denna rapport vill vi ndrma oss det tredje per-
spektivet. Vi stiller frigan: Hur behover vi fordndra
vara system for att férhindra att detta uppstar 6ver
huvud taget? Ar det kanske sa att det vi nu upplever
i Orten dr symptomen pé ett systemsammanbrott
for var vilfirdsmodell? D4 handlar det om ett
systemforindrande perspektiv som har sin utgangs-
punkt i att delar av vér vilfirdsmodell kanske &r

en av grundorsakerna till att det ser ut som det gor.
Det vi hir kallar féréndring av tredje ordningen.
Detta vicker ett antal fragor.

® Hur har detta uppstatt? Vilka beslut har
tagits som lett oss in i denna verklighet? Vilka
mekanismer ligger bakom? Hur ser dynamiken
ut? Hur kan vi forstd det som hinder?



STRATEGISK
LEDNING

"TASK FORCE"

© Hur paverkar allt detta, inte bara den Det ir dessa fragor vi kommer att belysa
overvildigande majoritet i Orten som inte i denna rapport.
vill ndgot annat 4n att leva ett anstindigt och
tryggt liv, utan hur paverkas vi andra idag och Ingvar Nilsson
i framtiden? Hur berér det oss? Vi som tillhér Nationalekonom
de 94 procent av befolkningen som idag inte
drabbas direkt. Eva Nilsson Lundmark
Beteendevetare

® Hur kan och bér vi som tillhor de 94 procenten
forhélla oss till detta? Vad dr var roll f6r att
péverka, bryta och f6érindra monstret i Orten.
Gér det 6ver huvud taget att tala om det goda
sambhillet, en vilfirdsmodell eller ett folkhem
utan att besvara denna friga?

® Hur kan vi skapa f6réindring av tredje
ordningen, ett systemférindrande perspektiv
sd att vi i framtiden inte bara lyckas bryta
det destruktiva monstret i Orten, utan ocksé
forhindrar att det uppstér
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"HEMMETS GRUNDVAL AR GEMENSAMHETEN OCH SAMKANSLAN. DET GODA HEMMET KANNER
ICKE TILL NAGRA PRIVILEGIERADE ELLER TILLBAKASATTA, INGA KELGRISAR OCH INGA STYVBARN.
DAR SER ICKE DEN ENE NER PA DEN ANDRE. DAR FORSOKER INGEN SKAFFA SIG FORDEL PA
ANDRAS BEKOSTNAD, DEN STARKE TRYCKER ICKE NER OCH PLUNDRAR DEN SVAGE. 1DET

GODA HEMMET RADER LIKHET, OMTANKE, SAMARBETE, HTALPSAMHET. TILLAMPAT PA DET
STORA FOLK- OCH MEDBORGARHEMMET SKULLE DETTA BETYDA NEDBRYTANDET AV ALLA
SOCIALA OCH EKONOMISKA SKRANKOR, SOM NU SKILJA MEDBORGARNA | PRIVILEGIERADE OCH
TILLBAKASATTA, | HARSKANDE OCH BEROENDE, PLUNDRARE OCH PLUNDRADE.”

- UR PER ALBIN HANSSONS FOLKHEMSTAL 1928

DODENS VARDAGLIGA ANSIKTE

"Tod man har skjutits 1 Ostbe‘rga, 7 sodra Stockholm.

En av mannen dog av sina skador. Enligt uppgifi till
Aftonbladet ska han ha trifjats 1 huvudet och brostet.
Enligt ett vittne till DN ska skotten ha avfyrats med au-
tomatvapen. Under tisdagskvdllen var det oroligt utanfor
Karolinska universitetssjukhuset.” !

Den for tidiga och vildsamma déden &r stindigt
nédrvarande i Orten. Den ér tydlig, den dr bru-
tal, den 4r skrimmande och den drabbar nistan
alltid unga min. Det dr detta véld vi kanske oftast
tidnker pa da vi pratar om véldet i Orten. Det
synliga, det individuella vildet. Om man forstar
och tolkar det som sker i Orten p4 detta vis, och
endast pa detta vis, blir ocksa 16sningarna givna.
Man forfasas 6ver det hela. Man ropar pd harda-
re tag. Inkapacitera f6révarna. Lés in dem och
sldng nyckeln. Men det dyker ocksé upp forslag
till 16sningar som férskricker, som antyder att
de grundliggande virderingar som styrt vért
samhille — i skenet av valdet i Orten — dr pa vig
att erodera bort:

*De kriminella tar 6ver mer och mer och nu mdste de
styrande inse vilket krig som dr mest dverhdngande. Si-
tuationen dr sd akut att digdrder mdste sittas in genast.
Riksdag och Regering mdste ta sitt ansvar och besluta om
att satta in militarpolis och militar for att skapa trygghet
7 utsatta omriden.”?

1  Expressen, 15 augusti 2017

Om l6sningen pa situationen i Orten dr militdra
insatser? Hur ser man da p4 orsakerna och orsa-
kernas orsaker? Det har runt om i landet gjorts ett
stort antal studier ddr man studerat segregationens
effekter i form av exempelvis hiilsa, livsvillkor, livs-
langd och skolframgang. Malmé var tidigt ute med
Malmokommissionen. Sedan kom Goteborgskom-
misionen som foljdes av Ostgstakommissionen.

I huvudstaden publicerade man Skillnadernas
Stockholm. Nationellt skapades kommissionen for
jamlik hilsa® dér en av oss som skrivit denna rap-
port medverkade. I alla dessa studier aterkommer
ging pé ging segregationens effekter for de boende
i Orten. De lever ett simre liv, har simre hilsa och
dor tidigare.

Da detta skrivs vintern 2017/18 har det dédliga val-
det i Orten 6kat i en oroande omfattning. En ung
man mordad i Ostberga. Flera mord p4 Jirvafiltet.
P4 ménga hall i landet angrips polisen med auto-
matvapen och spriangladdningar. Upprérdheten dr
naturligtvis stor och man drabbas av en kénsla av
fortvivlan. I virsta fall uppgivenhet. Kanske for att
det ér sd dramatiskt, sd onddigt och kanske for att
det dr sa unga ménniskor som &r involverade.

Och smirtan blir &nnu storre nér vi vet att runt knu-
ten vintar nésta generation desperata unga i Orten.
De som idag #r 8 eller 9 ar gamla och funktionellt
hemlsa. De som ir utkastade, uttringda, bortvalda
frén sina dysfunktionella ursprungsfamiljer, ménga
ganger priglade av psykisk ohilsa, missbruk eller

2 Anders Bergstedt, pensionerad kriminalpolis i Aftonbladet 18 januari 2018

3 Nista steg pa vigen mot jimlik hilsa, SOU, 2017:47



kriminalitet. De unga skapar sig nya familjer i génget
pé gatan. Kanske inte den bésta tdnkbara familjen,
men ett sammanhang dér de trots allt har en tillhorig-
het och kan kénna sig hemma. Och pa sa siitt byggs
nya band, nya lojaliteter upp. In i déden. Ja, for en del
bokstavligen in i déden.

Men lat oss gé ett steg vidare. Hur ser egentligen
den totala 6verdodligheten ut i omraden som
Rosengard, Skiggetorp eller Gamlegarden? I dessa
omraden &r den generella hiilsan, bade psykiskt
och somatiskt simre, arbetslosheten hogre och
utbildningsnivén ldgre 4n for andra samhillsgrup-
per®. Och man vet fran méngder av studier att
detta leder till en for tidig dod. I slutrapporten for
Goteborgs stads kommission f6r jamlik hélsa sdger
man sé hir:

“Forutom att skillnader { medellivslingd mellan kvinnor
och mdn dr tydlig dr den dven sldende mellan stadens mel-
lanomrdden. Den forvintade dterstiende medellrvslingden
ar ldgst for man i mellanomrddena Bergsjon, Mariaplan
och Kortedala och for kvinnor i mellanomridena Bergsyon,

Norra Angered och Mariaplan. Det skiljer upp til] 7.5
dr 1 medellivslingd for kvinnorna och upp il 9,1 dr for

mdnnen ndr de oltka omrddena jamfors med varandra.”>

Miénniskor dor alltsa i en forfirande omfattning
for tidigt i Orten. Och vi liter det ske. Lat oss ta
dodsskjutningar i Géteborg som exempel och for
enkelhetens skull sédga att det i stadsdelen Bergsjon
bor 15 000 personer. Deras totala 6verdodlighet,
rdknat i det som man i statistiken brukar kalla
forlorade livsar, 4r (om vi anvinder Géteborgskom-
missionens siffror) cirka 120 000 ar. Ja, du liste riitt
120 000 (8 X 15 000) forlorade livsér till foljd av
utsatthetens effekter.

Detta vare sig forringar eller minskar smértan kring
dodsskjutningarna av unga. Men det sétter saker

i proportion till varandra. For visst 4r det sa att
bakom den handfull unga min i Orten som dédar
och dodas, finns det, hundratals andra i riskzonen
beredda att fylla luckorna da de frimsta leden gle-
sar ut. Och bakom dem tusentals unga och vuxna

i ett begynnande eller redan etablerat utanforskap.

4  Dessa skillnader i hilsa och forvintad aterstidende livslingd finns dokumenterat i ett flertal analyser sisom Malmékommissionens

arbete, Skillnadernas Stockholm eller Ostgétakommissionen Det handlar om allt fran psykisk hilsa till diabetes och benskorhet

5  Skillnader i livsvillkor och hilsa i Géteborg, Goteborgs Stad, 2014



De flesta av dem tdmligen osynliga, annat 4n i
statistiken for arbetsloshet och forsorjningsstéd. De
flesta av dem lider — och dor - i tysthet. Man skulle
faktiskt pa allvar kunna prata om ett sorts struktu-
rellt ldgintensivt krig mot Ortens befolkning.

Risken #r att vi fokuserar all var energi pa det aku-
ta, det smirtsamma, det patagliga och missar det
verkligt stora problemet som #r orsakerna bakom.
Fattigdomen och utanf6rskapet. Orsakerna och
orsakernas orsaker. Lat oss nu inte dra fel slutsatser
av detta. Vi maste ta tag i skjutningarna. Gor vi
inte det s kan vi inte heller 16sa nigot annat. Men
det ricker inte. Vi maste géra bade och, vilket &r
négot vi kommer att diskutera lingre fram. Bade
kortsiktiga och langsiktiga insatser samtidigt. En
sorts bada benens strategi dir vi hela tiden fokuse-
rar pa vad vi ska gora bortom kronet. Nir ekot efter
skotten har tystnat.

DET HANDLAR INTE OM VALDET - DET HANDLAR OM
VILKET SAMHALLE VI VILL HA

Har vi har byggt ett samhille som leder till ett —
férhoppningsvis — oavsiktligt strukturellt dodligt
vald for en stor grupp medborgare? De boende

i Orten. Det betyder naturligtvis inte att de som
viljer att ga valdets vig, att bli kriminella, att inte
satsa pé skolan, dr utan ansvar. Men det betyder att
valmdjligheterna f6r manga av dem har begrinsats
av de strukturella forutsittningarna i Orten.

Mycket av dagens debatt om Orten handlar om det
vixande och stundtals organiserade valdet. Men
detta handlar - enligt var mening — egentligen inte
om valdet. Valdet dr ett symptom. Det handlar om
orsakerna bakom véldet. Varfor uppstar det och
vilka konsekvenserna far det. Nej, inte heller det

ir riktigt sant. Det handlar egentligen mer om de
strukturer och de mekanismer, de samhéllssystem
som skapar forutsittningarna for valdet. Orsaker-
nas orsaker. Men inte heller detta #r riktigt sant, for
orsakernas orsaker handlar om de dysfunktionali-
teter i vart samhille som ytterst leder till att unga
min, ja faktiskt barn, skjuter andra unga mén.

Det handlar om négot mycket st6rre. Det handlar
om vilket samhille vi vill ha och vilket samhiille vi
vill leva i. Ett samhiille f6r alla eller ett samhille for
vissa. Det handlar om - for att anvinda Per Albins
ord - om vi ska ha ett samhiille byggt for vilar-
tade, hégpresterande kelgrisar. Eller om vi vill ha
ett sambhille for alla. En fraga som vi, som skriver
detta, brottats med under lang tid och som en av

oss redan for 30 4r sedan formulerade pa foljande
vis i boken "Det nya folkhemmet”.

"Det pagar en kamp runtom i Sverige. I dess mest bras-
kande former hittar vi den pa dagstidningarnas lopsed-
lar. Den handlar om nyfattigdom, nedrustning av den
soctala omsorgen och vittnar om en valfirdsstat i en bryt-
ningstid. I kampen om folkhemmet kan ingen lita bli att
ta stillning. Varye vindkantring i debatten leder snabbt
til] konsekvenser i vara egna liv. Med boken "Det nya
Jolkhemmet” vill vi visa pd en vdg som inte innebdr att
det gamla folkhemmet rivs men inte heller att folkhemmet
bevaras i sin nuvarande form.” °

Nu 30 4r senare vill ta oss an den strukturella nivan.
Att forsta pa djupet vad som lett fram till dagens
situation for att ddrmed f6rstd vad vi behover gora.
Den fréga vi nu stiiller ér; vilka systemforédndringar
kommer att kriivas om vi inte bara ska fa slut pa
valdet, vinda utvecklingen i Orten, utan dessutom
forhindra att det uppstar pd nytt i framtiden? Vad
hénder nir vi anldgger ett systemforidndrande per-
spektiv pa situationen? Vilka nya frigor och vilka
nya svar vixer fram?

6  Bjerstrom, Ekhagen, Nilsson & Wadeskog, Bilder fran det nya folkhemmet, Kooperativa Institutet, 1987
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"SVERIGE AR TILLBAKA PA DE NIVAER MELLAN RIK OCH FATTIG SOM RADDE INNAN
VALFARDSSTATEN. GOTEBORG AR | DAG BERATTELSEN OM TVA STADER. EN STAD DAR
VALSTAND OCH RIKEDOM ALDRIG VARIT STORRE OCH EN ANNAN DAR HALFTEN AV BARNEN
VAXER UPP | RELATIV FATTIGDOM OCH DAR VARANNAN ELEV SAKNAR BETYG FOR ATT TA SIG

VIDARE | UTBILDNINGSSYSTEMET."”

For att pa allvar kunna gora nigot at detta be-
hover vi pa djupet forstd vad det édr som sker, de
underliggande krafterna och effekterna av detta.
Annars ir risken betydande att vi ldgger allt fokus
pé det mest patringande, det mest synliga, det
mest hogljudda. Istillet f6r de underliggande orsa-
kerna och orsakernas orsaker.

DEN SPRUCKNA DROMMEN OM ETT HEM FOR ALLA
DET KONKRETA OCH PATAGLIGA

I det goda livet har minniskor en bostad, hilsa och
dr friska. De har ett arbete s att de kan forsorja
sig. De har en aktiv och levande fritid med kultu-
rella inslag. De kénner trygghet, ser att livet har en
mening. Och allt detta hinger samman i en helhet
som ir storre dn summan av de ingdende delarna.
Det handlar inte om jobb, om bostad, om skolresul-
tat och hilsa liksom frihet fran vald i vardagen. Det
handlar om allt detta sammantaget.

Det dr kanske detta som ir det goda livet. Sa ser
det inte ut i Orten. Inte alls. Man bor trangt, man
bor ofta med lag standard i hus som inte under-
halls. Herrgarden i Malmé gick under en period
under namnet kackerlackeomradet. Mer én hilften
av alla ligenheter hade allvarliga mogelskador®.

I Orten bor man nistan alltid i hyresrétt och det dr
svart att gbra boendekarriir om man inte flyttar.
Hilsan édr dalig - bade den somatiska och den psy-
kiska. Barnens tandstatus 4r simre #n i andra delar
av landet. Man dor tidigare, méanga 4r tidigare 4n
befolkningen i 6vrigt.

Barnen misslyckas ofta i skolan. Bade i grundskolan
och gymnasieskolan. I all synnerhet giller det poj-
karna, sirskilt de med utléindsk bakgrund. Det &r
inte coolt att plugga. Detta leder till att arbetsloshe-
ten dr hog, mycket hég. Ménga av de unga lyckas

aldrig ta sig in pa arbetsmarknaden. En mycket

stor andel av de unga vare sig arbetar eller studerar.
Man blir beroende av de offentliga fors6rjningsyste-
men och fattigdomen #r omfattande.

Utbudet av fritidsaktiviteter och kultur #r begréin-
sat. Detta giller allt frin musikutbud till teater,
konstutstillningar och muséer. De boende i Orten
drabbas av vild och kriminalitet, liksom av miss-
brukets konsekvenser pa ett helt annat sitt dn
resten av befolkningen.

Vi pratar om omréden dir hoppet férsvunnit, ofta
tidigt i livet. Omraden som ér kollektivt stigmati-
serade, utdémda, och av omvirlden férvandlade
till "no-go zoner”. Vi talar om spruckna drémmar
och en existentiell vilsenhet. Vem ir jag, var hor
jag hemma, dr jag en del av den storre helhet som
kallas samhillet?

SYNERGIEFFEKTERNA

Problemet 4r dock inte primirt att alla dessa fak-
torer existerar med béde en betydande styrka och
omfattning och dessutom ir eller varje fall uppfat-
tas som varaktiga.

Omfattningen och styrkan kan i virsta fall leda till
en kinsla av 6vermiktighet och vanmakt — proble-
met dr sa stort att det inte gar att paverka. Varaktig-
heten kan leda till att det uppfattas som permanent,
i det ndrmaste som en sorts naturlag. Problemet &r
att méangfalden av olika faktorer skapar en sorts be-
svirande synergieffekter som 6msesidigt forstirker
varandra, i virsta fall som en eller fler onda sjélvfor-
stirkande cirklar.

Detta leder till en sorts férskjuten normalitet i Orten
dér fenomen som vi vanligtvis inte skulle uppfatta
som naturliga tas for sjidlvklara. Pojkar misslyckas i
skolan. Hissen luktar kiss. Det ér alltid nedskripat

7 ETC, 8 januari 2018 med anledning av Goteborgs jimlikhetsrapport, 2017

8  Sydsvenskan 20 februari, 2009



Det goda samhillet

FAMILT

STOPPA

VALDET FORALDRA- | FORSKOLA

pé garden. Ekonomiskt bistand och arbetsloshet

ir en sjilvklarhet. D4 detta blir normalitet uppstar
en sorts social smitta. Varfor bry sig nir det d4nda
redan dr kort. Och vi fir ett negativt socialt arv dér
destruktiva monster fortplantas fran generation till
generation. Sammantaget kan det i Orten liknas vid
ett sorts systemsammanbrott f6r hela var svenska
vilfirdsmodell. Misslyckanden pa centrala livsomra-
den som skola, jobb, bostad och trygghet.

Och som en f6ljd av detta ett sammanbrott for de
underliggande virderingar om bland annat jimlik-
het och solidaritet som utgér grunden fér denna
modell. Ett ssmmanbrott som skapar utrymme for
en annan verklighet, fér andra kulturella ménster,
andra virderingar. Som skapar utrymme for ett
framvixande skuggsambhiille. Ett skuggsamhille
som redan dr pa vig att etableras runt om i véra
utanférskapsomraden.

Det vi vet fran de senaste drtiondenas utveckling

ir att innanforskapets méinniskor fatt det allt bittre
och bittre. Samtidigt har utanférskapets ménniskor
blivit allt fler och gapet till resten har blivit allt stor-
re och storre. Och vi vet ocksé att koncentrationen
av utanforskapets ménniskor till olika omrdden har
blivit allt tydligare och tydligare. D4 maste vi fraga
oss; dr det sé vi vill ha det? Vad betyder det {f6r de

BOSTAD

MENING
TRYGGHET

JOBB
HALSA

GOTT LV

FRITID/
KULTUR

som lever i denna verklighet. Vilka livsbetingelser
skapar detta? Och vad betyder det for oss andra i
dag och i framtiden?

TRE NIVAER AV FORSTAELSE OCH HANDLANDE

For att pa sikt och med bestéende effekt péverka
det som sker i Orten behover vi ocksa — som vi pa-
pekat tidigare - pa djupet forstd vad det 4r som sker
och anlégga ett perspektiv som fungerar. Man kan
tolka utvecklingen i Orten pd atminstone tre nivder.

P4 symptomniva ser vi de konkreta hindelserna;
valdet, de svaga skolresultaten och trangboddheten.
Ofta betraktar man varje symptom for sig. Ett sorts
stuprorstdnkande. Ser vi situationen pé detta vis
blir bostadsbyggnadsprogram, f6rstelédrare i skolan
och fler poliser l6sningen pé problemet. Manga
génger har man individen i fokus for olika atgir-
der. Man anligger ett sorts reagerande perspektiv.
Samtidigt betyder detta angreppssitt att man

inte funderar sirskilt mycket p4 de underliggande
systemen och det sitt de fungerar p4. Man intar ett
systemignorant perspektiv.

Men det man d4 inte ser 4r dynamiken bakom -
strukturerna och orsakerna till att det sker som



Ortens strukturella situation

sker. Och dn mer hur dessa olika faktorer samver-
kar och skapar negativa synergieffekter. Man fér
en sjilvforstirkande effekt, man passerar en sorts
tipping point och allt gar av sig sjilv. Om man
sOker efter orsakerna till det som sker blir det &n
mer intressant att f6rstd hur man kan férindra
dynamiken. Hur man kan bryta ménster och
vinda utvecklingen. Skapa en inverterad tipping
point. Det lokala perspektivet blir intressant.
Man landar i ett sorts rehabiliterande perspektiv.
Man hjilper véra offentliga system att fungera
nagot bittre dn tidigare och intar ett systemstdd-
jande perspektiv.

Men pé ett 4n mer fundamentalt plan finner vi
orsakernas orsaker — de system som skapar dessa
effekter. Vad &r det for grundliggande egen-
skaper i var vilfirdsmodell som gér att utsatta
miénniskor ansamlas geografiskt i vissa omraden,
pé ett sidant sitt att ett accelererande utanférskap
uppstér. Utgdngspunkten blir da att forhindra att
problemen uppstér - ett kollektivt preventivt tdnk-
ande. Vilka systemforindringar dr nédvindiga for
att skapa helt nya forutsittningar i Orten? For att
forsta det som hinder i Orten pé systemniva krivs

KOLLEKTV EXKLUDERING
OCH STALVSTIGMATISERING,
FRAMLINGSKAP, VI OCH DOM

STOPPA JOB8

SPRUCKNA DROMMAR, BRUSTNA
ILLUSIONER, FORLORAT HOPP,
EXISTENSIELL VILSENHET

FORVRIDEN NORMALITET,
DESTRUKTIVA KULTURELLA
NORMER

att man forstdr att man gér fran linjdra till cirkuli-
ra orsakssamband.

ATT FORSTA ORSAKERNAS ORSAKER

Symptom och orsaker gar ofta ganska létt bade att
se och forsta. Det som i#r verkligt svart att forsta
ar de underliggande mekanismer som gor att saker
ser ut som de gor. Inte bara orsakerna bakom
symtomen, utan orsakernas orsaker. Att forstd de
system och den dynamik som kanske bade skapar
men framfor allt forstirker utanférskapet i Orten.
Det dér som ir sa nirvarande och sjdlvklart att vi
inte riktigt ser det. Detta skapar en sorts osynlig-
het inf6ér fenomen som stindigt ér nérvarande och
som genom sin nérvaro uppfattas som normalt.
Ett dussintal skjutningar i Orten vicker — mirkligt
nog — betydligt mindre uppmérksamhet 4n ett
enda grovt brott i andra delar av staden. 37 skjutna
unga mén i Orten vicker mindre uppmirksamhet
4n da en skidbuss med ungdomar fran Skene kér

i diket och fororsakar tre unga minniskors dod.
Detta viicker en obehaglig men angeligen fraga: Ar
minniskor verkligen lika mycket virda? Eller for
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Att forstd och att agera

SYMPTOMEN - DET PATAGLIGA
LOSA PROBLEM, AKUT, STADA
SYSTEMIGNORANS

ORSAKERNA - DYNAMIKEN
VANDA UTVECKLING, BRYTA MONSTER, REHABILITERANDE

SYSTEMST

/

ORSAKERNAS ORSAKER

FORHINDRA ATT DET UPPSTAR, CIRKULART TANKANDE
SYSTEMFORANDRANDE

att anvinda en Orwellsk’ formulering: "Alla djur 4r
jamlika, men vissa djur 4r mer jamlika 4n andra”.
Ar det s4 vi vill ha det? Ar det ett uttryck for det
goda hemmet?

Detta dr kopplat till en utbredd forestillning om
maktens och vanmaktens férdelning. En van-
makt som inte bara forekommer i Orten didr man
kanske upplever denna vanmakt som strukturell
och fortryckande. Nir man i Orten upplever
vanmakt férsoker man kanske kompensera detta
med olika former av motmakt. Ibland blir den
destruktiv och tar sig form av exempelvis krimi-
nella gingstrukturer. Ibland blir den konstruktiv
i form av godartad folklig mobilisering. Den
kanske ocksd kommer till uttryck i det férakt for
etablissemanget som vi kan observera som en
tillstromning av viljare till populistiska partier i
béde Sverige och runt om i virlden.

Allt detta bidrar till att skapa en uppdelning mellan
hjdlpare och hjilplésa, de innanfor och de utanfér,
de som kan och de som inte kan. Alla dessa feno-

9  George Orwell, Djurfarmen, 1945

men som forstirker det segregerande samhillets
mekanismer i ett vi och ett dom.

Kring ménga av dessa mekanismer uppstar (bland
annat till foljd av kortsiktigheten och stuprérsme-
kanismerna) en sorts osynlighet. Ingen ser helheten
och ingen ser vare sig orsaker bakom eller konse-
kvenser av det som sker, eftersom ingen aktor har
ansvar for helheten. Detta bidrar till en kollektiv
ansvarsloshet - “inte mitt bord”-effekten.

Dessa dolda systemorsaker dr subtila och svarfang-
ade. Svara att uppticka, svara att forstd och 4n sva-
rare att hantera. Men férmodligen ér det just detta

vi méste gora. Tringa ordentligt ner under ytan for
att komma 4t de avgérande grundbultar som bidrar
till den destruktiva situationen i Orten.

En fraga vi d4 tvingas ta tag i dr det systembeva-
rande kontra det systemférindrande perspektivet.
Ar det sa att dagens situation helt eller delvis beror
pé de system vi byggt upp i vért vilfirdssamhiille.
System som utmirks av kortsiktighet och stupror-



stinkande. En gang priglade av forna tiders, till
synes, rationella sociala ingenjorskonst. Och om
det dr sa, innebdr det att 16sningen pa manga av de
problem vi brottas med forutsitter att vi utgér fran
ett systemforidndrande perspektiv? Vi tror det.

SLUTSATSER AV DETTA
"Réidslan for smérta dr det storsta hindret for forindring.™

Det gors méngder med bra och effektiva insatser
idag for att begrinsa och forhindra valdet och
utanforskapet i Orten. I Malmé beslagtog man
under 2017 1 300 bilar fran sa kallade mélvakter.
Uppklarandenivan f6r brott p4 Jirvafiltet forbétt-
ras. | Stockholm beslagtar polisen tillsammans med
kronofogdemyndigheten de kriminellas tillgangar. I
Sodertilje jobbar man med, och lyckas langsiktigt,
forbittra skolresultaten och undergriver didrmed
delvis rekryteringen till de kriminella géingen.

Det dr mycket bra som g6rs. Men det mesta ér
inriktat pé att hantera utanférskapets (mest aku-
ta) symptom och nagon enstaka géng orsakerna
bakom. Nistan aldrig har man ett systemférind-
rande perspektiv.

Var bild 4r mycket tydlig. Ska vi lyckas med att inte
bara bryta det destruktiva monstret i Orten, utan
ocksa forhindra att utsattheten 6kar, maste vi kom-
ma it det vi hiir kallat orsakernas orsaker. Som ett
absolut minimum méste vi komma 4t stuprorstidn-
kandet och kortsiktigheten, i allt frin budgetarbetet
till arbetet i olika tidsbestimda tillfilliga projekt
och s3 kallade insatser.

Detta kommer att kréva en komplex process av
uppvaknande hos oss alla. I ett forsta steg méste
var nyfikenhet viickas — vi maste med oro forstd
att detta dr ndgot som angar oss alla. I det andra
steget handlar det om att {4 insikt i vad som sker
och de underliggande processerna bakom orsaker-
na och orsakernas orsaker. Det tredje steget ér att
vicka vér lust, virt mod och var vilja att f6réindra.
Detta foljs av det fjirde steget som handlar om att
ta beslut. Och detta landar i det femte avgérande
steget — att g4 till handling. Fran prat till verkstad.
Och f6r att detta ska lyckas kommer det att krivas
att vi gir samman, samarbetar pa allvar och agerar
langsiktigt och systemf6rindrande.

Konsekvensen r att vi méste hitta strukturer och
modeller for tvingande samverkan mellan olika ak-
torer liksom ett socialt investeringstdnkande. Detta
kommer att kriiva kraftfulla beslut och ingrepp,
inte minst fran statsmakternas (regeringens) sida.
Omma tir - kanske till och med det kommunala
sjdlvstyret — kommer att trampas pd. Det kommer
kanske att géra ont i startfasen och ridslan for att
gora fel kommer stiindigt att vara ndrvarande. Men
som négon klok person sa: "Om jag inte har gjort fel
och begitt misstag har jag sannolikt inte provat grinser-

na for det mojlhiga.”

10 Fritz Pearls, gestaltterapins grundare
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“DARFOR FOKUSERADE SODERTORNSANALYSEN - MED STATISTIK FRAN SCB - PA FLYTTMONSTER
OCH BOENDES UTBILDNINGSNIVA, FORVARVSFREKVENS OCH INKOMSTER. DET VISADE SIG DA
ATT MANNISKOR | SOCIOEKONOMISKT SVAGA OMRADEN | HOG UTSTRACKNING SKAFFADE SIG
JOBB, MEN DA FLYTTADE DE NAGON ANNANSTANS.

Det handlar om ett socialt fenomen som brukar kall-

las "Lyckoparadoxen”. Vissa bostadsomriden tar stort
ansvar for att rusta indrvider for arbetsmarknaden. Men
dessa omrdden fir aldrig skorda frukterna, eftersom de
Slesta flyttar till andra omriden nar de skaffat utbildning
och jobb, forklarar Marcel Moritz.

Indrvidernas lycka nar de fir arbete bhir til] omridenas
olycka nayr de flyttar, dirav lyckoparadoxen. Att skapa
mdjlighet till kvarboende oavsett livssituation genom
bostadsblandning, 1 dessa samt i resten av kommunen
och regionen, framstdr som en viktig dtgard for att skapa
stabilitet och vinda lyckoparadoxen.” !

D4 vi forstar hur situationen ser ut i Orten, vilka
effekter det har for de som bor dér och oss 6vriga i
samhillet bérjar man naturligtvis att fundera 6ver
hur vi hamnade hir. En forklaring ér att detta dr en
foljd av ett stort antal beslut under en lang tidspe-
riod (decennier) som hade helt andra syften och
dir effekterna, i all synnerhet de samverkande och
ackumulerade effekterna av detta 4r en oavsiktlig
och odnskad léngsiktig biprodukt av dessa (i regel
goda) beslut. De sma beslutens tyranni.

“The tyranny of small decisions is a phenomenon explo-
red in an essay of the same name, published in 1966 by
the American economist. The article describes a situation
in which a number of decisions, individually small in
size and time perspective, cumulatively result in an
outcome which 1s not optimal nor desired.”

Detta leder ju till f6ljande konstruktiva slutsats. Om
situationen #r en f6ljd av beslut vi tagit, borde det
g4 att identifiera nya 6verviganden. Nya beslut som
inte bara vinder p4 utvecklingen i landets 180 ut-
satta omraden, utan ocksa forhindrar att fler sidana
omraden vixer fram.

11 Hallbar stad, Huddinge Kommun, 24 januari 2017
12 Wikipedia, engelsksprakiga delen
13 Goteborgsposten, 18 december 2017

DE SMA BESLUTENS TYRANNI

"Konkurrensen om eleverna, det fria skolvalet, den
Jria etableringsritten, de fristaende skolornas antag-
ningssystem och skolpengssystemet — alla driver pd
skolsegregationen och bidrar till sjunkande kvalitet
samt mdnga andra problem.”

Utsatta omraden har alltid funnits, genom hela var
historia. Olika mekanismer har hallit isir samhél-
lets olika skikt; adel, préster, borgare och bénder.
Ibland har det handlat om kulturella mekanismer,
ibland ekonomiska. I Malmé bodde de fattiga i
kvarteren pa Backarna och de besuttna i Limhamn.
I Stockholm hade vi Knivsdder och det exklusiva
Ostermalm. Slumkvarter har alltid funnits.

Da folkhemmet bérjade byggas pé allvar efter
krigsslutet fanns en drom, en forhoppning, om att
detta skulle fa ett slut. Drémmen om det jimlika
sambhillet. Och hur paradoxalt det 4n kan verka
idag s& kan man se miljonprogrammen som ett
sitt att forsoka férverkliga en storslagen politisk
drém om att en ging for alla bli kvitt Fattigsverige.
Att skapa det goda hemmet — folkhemmet. Och

vi kanske var pé vig att med hjilp av den sociala
ingenjorskonstens olika verktyg lyckas. Det var
faktiskt drémmen f6r en del av oss att pé tidigt
60-tal att flytta in en modern trerumsldgenhet med
hiss, sopnedkast, skinande rostfria binkar i koket
och ett modernt badrum i Skiggetorp, Rosengard
eller Biskopsgérden. Och det vi da inte sig var
kanske att vi ddrmed hade pabdrjat processen med
att bygga ett segregerat samhille. Ett samhiille dér
platsen man bodde pé ocksa definierade ens sociala
tillhorighet. Men ocksa en situation dir olika
boende- och upplitelseformer som hyresritter, bo-
stadsritter, radhus och villor kom att definiera olika
klasser och social tillhérighet.

19



20

DE KONKRETA FAKTORERNA

“Jag tinker ibland pa hur vi som befinner oss 1 den
*bildade medelklassen” gor massor av medvetna val. Det
handlar bland annat om att tidigt stilla barnen i ko till
en_forskola och skola. Det handlar om val som skaffar
vdra egna barn fordelar jamfort med de barn som inte
har forildrar som dr lika om sig och kring sig. Genom
att vdlja ritt skola, med lang ki och med egenarbete som
pedagogisk grundton (dir alla barn med ADHD eller
liknande automatiskt sorteras bort) sd véljer vi bort
umgdnge med storande och behivande elever. Vi siger att
i vdrnar ritten att vilja skola, men vi menar att vi vil]
slippa de stokiga eleverna, eleverna i behov av sarskilt
stod, eleverna som inte dr som vdra egna barn. Jag blir
llamdende av att tinka pd hur vi 1 valfrihetens namn
segregerar barnen: resursstarka skiljs frdn resurssvaga.” "

Men sedan borjade nagot hinda. Forst gradvis och
smygande sedan allt snabbare. Bostadspolitiken
med subventionerade bostider monterades ner och
avvecklades och boendet blev mer och mer négot
som skulle fungera p4 marknadens villkor. Sa skot
segregationen fart pa allvar. Flykten fran Orten
inleddes. De som kunde och hade rad gav sig dir-
ifrdn. Man hade byggt dessa omraden s att man
inte kunde gora bostadskarridr pd annat sitt 4n att
flytta. Ingen blandad bebyggelse, inga blandade
upplatelseformer. Vissa omréden gentrifierades
efter hand och blev hipster-land” - som Mollan i
Malmé och Séder i Stockholm. Andra segregerades
som Sege, Biskopsgarden och Herrgérden. Upp-
delningen i ett vi och ett dom blev allt djupare. Det
uppstod ohyggliga ekonomiska barridrer i boendet.
P4 ena sidan vdgen bostadsritter f6r miljontals-
kronor, p4 andra sidan vigen hyresritter med
sociala kontrakt och familjer som konstant lever
av ekonomiskt bistand. Koncentrationen av utsatta
ménniskor skot fart pé allvar.

Allminnyttans roll forindrades gradvis samtidigt
som dess sociala uppdrag tonades ned och det aftirs-
missiga perspektivet fick en allt stérre roll”®. S4 sma-
ningom borjade man silja ut allmidnnyttans hyresrit-
ter 1 attraktiva omraden som bostadsritter, med stora
kapitaloverforingar, ofta miljonklipp, till de som hade
rad att sla till. Pa s4 sitt forstérktes skillnaden mellan
Ortens sociala sammansittning och resterande delar
av staden. I Herrgérden i Malmé uppgér forvirvs-
frekvensen 2016 till 26 procent att jimféra med strax
under 80 procent for riket i stort.

14 Dagens Nyheter 5 januari, 2018
15 se Salonen m.fl. Nyttan med allménnyttan, 2015

Nir det fria virdvalet infoérdes inom primérvarden
i Stockholmsomradet utarmades pa kort tid varden
i de utsatta omrédena. Sérskilt tydligt blev detta i
Rinkeby med stingd vardcentral. De utsatta och de
med storst behov fick allt simre vérd. Den friska —
och hog ljudda - medelklassen fick allt battre vérd.

Valfrihetsreformer i skolan — som de utformades

— ledde till utarmade skolor i Orten. I vissa skolor

i Orten ir behorigheten till gymnasiet tiotals pro-
centenheter liigre 4n i skolor bara négra kilometer
dérifran. I dessa omréden &r valfriheten i skolvalet
inget annat #n valfrihet for de som kan vilja. Man
kanske skulle kunna séiga att valfriheten f6r nigra
prioriterades hdgre én ritten till en god och jaimlik
skola for alla.

Friskolor som - i vinstmaximeringens tecken - sor-
terar och viljer elever p4 ett sidant sitt att elever
med problem sorteras bort och vilartade elever
med fungerande hemmilj6er far plats leder till dra-
matiska skillnader i skolresultat. Och méanga av de
som sorteras bort dr Ortens barn.

Valfriheten inom vilfirdssektorn f6r manga inne-
bér att andra — de resurssvaga, manga av Ortens
ménniskor blir bortvalda, blir 6ver. De som ingen
vill ha i sitt lag da man viljer. De som blir “resten”.

Hir och var silde man av fastighetsbestandet i Or-
ten till rena “slumlords” som lét forfallet fortgd och
plockade ut de vinster som gick att f4 innan fastighe-
terna saldes vidare. Segregationen férdjupades. Delar
av Rosengard i Malmo har drabbats av detta.

I ndgra kommuner, exempelvis Nacka, valde man
att helt gora sig av med allménnyttiga bostadsfore-
tag. Man planerar och bygger enbart bostadsritter
och villor f6r den vilartade medelklassen. Man ska-
pade strukturella forutsittningar (socioekonomiska
barridrer) for att utsatta minniskor inte skulle kun-
na bosiitta sig i kommunen. Ofta kommuner som i
ett senare skede — typ Eker6 och Danderyd - envist
vigrar ta emot ensamkommande flyktingbarn. Vi
viljer att hir kalla detta f6r ”Vellingeeffekten”.

EBO-lagen'® har starkt bidragit till att nyanlin-

da flyktingar koncentreras till fa redan belastade
omréiden runt om i Sverige. Samtidigt som redan
vilbestillda orter, omraden och kommuner avstatt
fran att lojalt och solidariskt ta ansvar fér det som

16 Lagen om eget boende, EBO-lagen innebér att Migrationsverket limnar bistidnd dven om den asylsokande inte 6nskar utnyttja en

erbjuden plats pé en f6rldggning, utan ombesérjer eget boende.



De smd beslutens tyranni

KONKRETA FAKTORER

ALLMANNYTTAN OCH BOSTADSPOLITIKEN
SLUMLORDS
VELLINGEEFFEKTEN
ARBETSMARKNADEN OCH FACKLIGA ORGANISATIONER
FRISKOLOR
FRIA SKOLVALET
FRIA VARDVALET
EBO-LAGEN
INTEGRATIONSPOLITIKEN
DOLDA ASYLSOKARE

SUBTILA ORSAKER

KORTSIKTIGHET OCH STUPRORSTANKANDE
INLARD HTALPLOSHET

MEDBEROENDEBETEENDE
KRAVLOSHET
VALVILTAN
PATOGENT SYNSATT

sker. En effekt som blev sirskilt tydlig under den
stora flyktingvagen 2016.

P34 arbetsmarknaden driver de fackliga organisa-
tionerna sedan linge en linje som skyddar de som
redan har jobb. Det f6rsvérar intrddet f6r de som
saknar utbildning och som skulle kunna fa anstill-
ning i enklare jobb. Uppdelningen i ett intressepoli-
tiskt vi-och-dom-perspektiv kan knappast bli tydli-
gare dn si. En stindpunkt som LO "under galgen”
slutligen viljer att modifiera som en konsekvens av
den stora tillstromningen av flyktingar 2015/16.

Inget av ovanstdende dr nodvindigtvis fel. Och
det mesta har gjorts med goda avsikter. MEN utan
insikt om de ldngsiktiga effekterna av de enskilda
besluten eller hur de olika enskilda besluten kan
samverka med och forstirka de icke avsedda lang-
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siktiga negativa effekterna. Lagen om oavsiktliga
bieftekter har slagit till.””

DE SUBTILA FAKTORERNA

"Den vdrsta krinkningen av mig dr kravlosheten, For-
vdntan av att jag inte kan, kan mindre, kan saimre pd
grund av min bakgrund. En kravlishet som krymper och
Sforminskar mig.”®

Nir antalet personer med utlindsk bakgrund 6kar
anlidgger man ett kostnads- och problemperspektiv
istdllet for ett mojlighets- och socialt investerings-
perspektiv. Det leder till att pa de flesta platser i
landet far vi en ny grupp ménniskor som i minga
ar star utanfor arbetsmarknaden. Det tar mer én

8 4r innan 50 procent av de nyanlidnda har tagit
sig in pé arbetsmarknaden. Och i takt med detta
misslyckas deras barn i skolor som inte fatt erfor-
derliga resursforstirkningar. En ny generation av

17 Merton, De oférutsedda konsekvenserna av dndamalsenlig social action, 1936

18 Citat frdn en ung man fran Mellandstern under en workshop om utanférskap
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utanforskapsminniskor vixer upp i Orten. En del
av dem 4r unga arga mén som senare i livet griper
till vapen. Vi borjar ocksé se konturerna av tredje
generationens bidragstagare. Barnombudsmannen
intervjuar i sin drsrapport 2018 cirka 900 barn i
Orten. D4 fann man f6ljande:

*Samitliga barn som fitt fragan om de anser att de har
samma majligheter som andra barn i Sverige har svarat
nej. Gemensamt for flera barn dr att de beskriver en kins-
la av utanforskap 1 forhdllande till andra barn som de
tror har det béttre. 1 drskurs 8 tror ndstan vart tredje barn
att de kommer ha svdrigheter att hitta ett jobb. Bland
pojkar i frort dr motsvarande siffra fyra av tio.”

Detta kan ocksa delvis forstés utifran ett antal

mer subtila faktorer som priglat och fortfarande
priglar vért vilfirdsbygge. En sidan ér den inldrda
hjilploshet vi skapar hos ménniskor som en foljd av
var vilvilja och 6nskan att bidra till att de ska fa ett
bittre liv. En omhindertagandefilosofi som tende-
rar att beréva ménniskor deras forméga. Kanske
tydligast dr detta i hur vi med ett antal undantag
(Trelleborgs kommun f6refaller i denna mening
vara ett lysande undantag) bemétt sé kallade
ensamkommande flyktingbarn. Oftast unga mén
med en otrolig f6rméga att hantera enormt svéra si-
tuationer under sin flykt. Unga med en extremt hog
entreprendriell forméga. Unga som redan efter nig-
ra veckor pé ett asylboende tenderar att férvandlas
till hjilplosa bistandstagare.

Inbyggt i detta ligger det medberoendebeteende
som gar att hitta i den offentliga sektorns kader av
professionella hjilpare, en fraga vi gir pa djupet
med lite lingre fram. Ett medberoendebeteende
som med utgangspunkt i vilvilja och empati leder
till en osund kravlgshet.

Det som gor allt detta dn mer dramatiskt dr
koncentrationen av dessa effekter pa begrinsade
omraden. Att de sker under sé ling tid och med

en sddan varaktighet att de ndrmast uppfattas som
sjalvklara, ndrmast som en naturlag. Och att de sker
i omraden som i betydande omfattning dr slutna
mot omvirlden.

Detta utloser naturligtvis den sociala smitta och det
negativa sociala arv vi tidigare talat om. Effekter
som tillsammans gréper ur och reducerar det so-
ciala kapitalet i Orten. Det kitt som vi brukar anse
haller ett samhille samman.

Det krivs alltsd ingen storre fantasi for att for-
std att vi (férhoppningsvis omedvetet och av

okunnighet) strukturellt byggt ett samhille med
olika former av barridrer som skapar eller i varje
fall forstirker det kollektiva utanforskapet. En
uppluckring av ett storre och gemensamt vi, till
férman for ett vi-och-dom perspektiv i kampen
om de gemensamma resurserna.

Det #dr nu man kan borja stélla sig fragan; vad ér
problemet; vi eller dom? Det 4r ocksa nu samhillet
borjar uppmérksamma vad som sker och drar igang
vag efter vag av olika sorters satsningar eller pro-
jekt. Projektsjukan drar som en farsot ver Orten.

I stort sett alltid utan effekt. Och allt blir kvar i det
gamla. Det kanske inte var projekt som behovdes.
Det kanske var grundliggande fel i den underlig-
gande strukturen?

Vi blundade och lit det ske. Vi gldmde att segre-
gationen inte uppstod till foljd av ndgon naturkraft
eller av automatik. Den uppstod till f6ljd av en
mingd mer eller mindre genomtéinkta beslut, stora
och smd. Det var vi som skapade och designade det
sluttande planet. Kanske ség vi inte de langsiktiga
konsekvenserna av vira beslut, kanske hade vi inte
den helhetssyn som krivdes f6r att se och upp-
fatta detta, kanske gjorde osynligheten att vi inte
forstod bittre dn sa? Vi kanske ocksa glomde det
gemensamma vi, som en gang utgjorde grunden
for vart samhillsbygge. Och vi glomde att om det
forhaller sig sa, kan vi idag fatta nya beslut {or att
vinda utvecklingen. Om vi bara dr beredda att ta
tag i och hantera de svarigheter och den smirta en
sddan process medfor. Det kanske inte handlar om
ondskan, illviljan eller okunnigheten hos ett fatal
beslutfattare. Det kanske handlar om tystnaden och
passiviteten hos oss andra. Vi som glémt att vi en
géng strivade efter ett storre vi.

DYNAMIKEN - ONDA CIRKLAR OCH SYSTEMTANKANDE
GRANSOVERSKRIDANDE ONDA CIRKLAR

D4 man studerar utanforskapet hos enskilda
ménniskor hittar man ofta ett antal orsaker som fore-
faller leda till en 6kad sannolikhet f6r utanforskap och
exkludering. For att ta ett tydligt exempel, skolmiss-
lyckanden leder ofta till langvarig arbetsl6shet.

P4 samhillsniva dr orsakssambanden mer kom-
plexa. Orsaker och verkan &r ofta invivda i var-
andra i ett komplext samspel mellan sociala och
psykologiska fenomen samt ekonomiska faktorer.
Kortsiktiga effekter pé ett omréde kan leda till
langsiktiga effekter av helt andra slag pd andra

19 Barnombudsmannens rapport, 2018, Utanférskap, vald och kirlek till orten
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omraden. Kombinationen av stuprérstinkande
(agerande) och kortsiktighet kan 6verraskande
ofta leda till icke avsedda langsiktiga effekter av en
atgird. Och samtidigt 4r sociala och psykologiska
skeenden och ekonomiska forlopp pd manga vis
olika sidor av samma mynt.

De ekonomiska effekterna #r ofta synliga och rim-
ligt enkla att bdde uppticka och forsta. De sociala
och psykologiska skeendena ofta diffusa, svarupp-
tédckta och inte alltid helt ldttbegripliga. Man skulle
utifran ett systemteoretiskt perspektiv kunna siga
att detta 4r tva olika delsystem som intimt hdnger
samman och paverkar varandra i ett antal kom-
plexa feedbackloopar. Allt hinger samman. Arbets-
loshet skapar fattigdom som i sin tur leder till en
kinsla av utanforskap och exkludering. Forst hos
forildrarna och dérefter hos barnen.

De ekonomiska férloppen och konsekvenserna ger
sig ofta till kiinna tdmligen snabbt. Arbetsloshet
ena manaden leder till pengabrist da hyran ska
betalas nista manad. De sociala forloppen i form
av reducerade nitverk eller férsimrad sjilvkénsla
férindras mera subtilt, osynligt och langsamt. Men
samspelet mellan dessa bada aspekter dr néstan
alltid nirvarande och ibland vildigt starkt, om 4n
kanske inte helt Iitt att uppticka.

SOCIAL MARGINALISERING
UTANFORSKAP

BRIST PA PENGAR

NEDSKARNING

FOREBYGGANDE
ARBETE

BUDGET | BALANS

I figuren ovan illustrerar vi ett sidant exempel. Om
man har brist pa pengar och underskott i den of-
fentliga sektorn, leder det kanske till nedskérningar
i det preventiva arbetet. P4 sa sétt far man kortsik-
tigt — inom (delar av) det ekonomiska filtet — en
budget i balans. Detta kan dock p4 lite sikt leda till
6kad marginalisering och utanférskap, exempelvis
genom att barn i utsatta familjer inte far det st6d de

skulle behova.

Detta i sin tur utloser sociala beteenden som pé sikt
genererar betydande kostnader f6r vérd, férsorjning
och olika repressiva insatser fran sambhiillets sida.
Nya budgetunderskott uppstar. Ett kortsiktigt klokt
ekonomiskt beslut i ett stupror kan leda till bety-
dande langsiktiga kostnader i andra stupror.

Vi kan beskriva det som en ond cirkel dir fenomen

i de sociala och ekonomiska kretsloppen forstéirker
varandra negativt och skapar effekter tvirs 6ver stup-
rorsgrinser och ettarsbudgetar. Denna typ av cirklar
har vissa grundliggande egenskaper:

® Det rader ofta en betydande f6rdrojning mellan
beslut och effekter. Budgetnedskérningar pa
90-talet i elevhilsa leder till 6kat utanférskap ett
decennium senare.
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® Effekter pa kort sikt och lang sikt kan vara helt
visensskilda. En kortsiktig vinst kan i sjélva
verket vara borjan pa en langsiktig forlust. Man
spar pé forebyggande arbete for att fa budgeten
i balans och drar p4 sig betydande framtida
kostnader inom exempelvis missbruksvérden.

e Effekterna paverkar ofta olika personer eller
mélgrupper. Besparingen gynnar kanske
den arbetande medelklassens mén medan
nedskidrningar i socialttjinstnormen paverkar
fattiga ensamstiende mammor.

@ Intikter och kostnader kan ske inom helt
olika filt. Nedskérningar i skolan leder till
att kostnader uppstar inom socialtjdnst och
rittsvidsende. Intikterna kan kortsiktigt vara av
ekonomisk natur medan kostnaderna ldngsiktigt
kan vara av bade social och ekonomisk natur.

® Forloppet ir ofta sjilvf6rstirkande, och
stundtals dessutom accelererande. D4 det vil
initierats krévs det stora anstriingningar for att
bryta det.

@ Forloppet registreras endast undantagsvis i
de styr- och uppf6ljningssystem man forfogar
gver inom den offentliga sfiren. Varfor
beslutsunderlag kring effekter i regel blir
tdmligen missvisande till bade art, omfattning
och riktning.

Sammantaget leder detta till ett osynliggérande
av utanforskapets ekonomiska effekter. Ingen har
ansvaret for helheten och olika aktorer skyfflar
problem mellan varandra till sténdigt stigande

kostnader. Om vi ska skapa ett mer ménskligt och
inkluderande sambhiille, diir vi dessutom anvinder
vara gemensamma resurser mer effektivt, bér dessa
forhallanden vara en utgéngspunkt fér nya losningar.

Det forekommer idag, runt om i landet, mingder
med goda samverkansprojekt. I manga av landets
kommuner arbetar man utifran ett socialt inves-
teringsperspektiv, ofta utifran sé kallade sociala
investeringsfonder, men dven pd andra vis.

Men i niistan samtliga fall har man vad vi hir kallar
ett operativt perspektiv pd dessa fragor. Man 16ser
konkreta problem kring konkreta malgrupper. Vi
vill hir, diskutera hur man kan tackla denna friga
utifrn ett bredare och mer strategiskt och lang-
siktigt perspektiv. Var utgangspunkt dr att ménga
av de initiativ vi métt genom 4dren i grund och
botten har ett reaktivt och reparativt perspektiv.
Det vill séiga de syftar till att lindra eller undanréja
de problem som uppstar i dagens stuprérsbaserade
och kortsiktiga organisationers styr- och uppfolj-
ningssystem. Det forefaller som om man tar dessa
system for givna och oférinderliga.

P4 individniva innebir kortsiktigheten i styr- och
uppfoljningssystem, i kombination med hur man
organiserar den offentliga verksamheten, till att till
synes ekonomiskt kloka beslut leder till negativa
sociala effekter. Det i sin tur leder till lingsiktigt
ekonomiskt resursslGseri.

Pa samhillsniva kan till synes kloka kortsiktiga
ekonomiska beslut fattade utifrén en enskild aktors
perspektiv, leda till en allvarlig urgrépning av det
sociala kapitalet. Det i sin tur kan rycka undan



den langsiktiga grunden for en sund ekonomisk
utveckling. Ett exempel pa detta dr hur man under
90-talskrisen i mdnga kommuner gjorde betydande
nedskirningar inom det icke lagstadgade preventi-
va arbetet inom skola och skolhilsovérd. Vilket
négot decennium senare aterspeglades i 6kad mar-
ginalisering av unga som till f6ljd av skolmisslyck-
anden inte lyckades ta sig in p4 arbetsmarknaden
och tidigt blev langtidsarbetslsa.?’

Ytterst handlar det om négra olika saker. Det hand-
lar om att f6rstd att insatser, eller brist p4 insatser,
vid en tidpunkt inom ett filt, ofta leder till konse-
kvenser inom helt andra f4lt, men vid en helt annan
tidpunkt. Om vi inte klarar av att limna kortsiktig-
hetsvirlden och stuprérsviirlden, finns det en stor
risk att vi vare sig uppticker detta eller skaffar oss
instrument for att hantera konsekvenserna.

DEN GRADVISA FORANDRINGENS DILEMMA

Det som hénder — om vi inte ingriper och agerar pa
ett helt nytt sitt — dr att grundlidggande egenskaper
hos virt folkhem; solidaritet, empati, medkinsla
med de som ir svagare riskerar att eroderas. Virde-
grunden i vart samhille férandras. Samhiillet och
asikterna blir allt mer polariserade. Minniskor blir
inte ldngre lika mycket virda. Idag muslimer, i mor-
gon firgade och i 6vermorgon kanske funktionsned-
satta, psykiskt sjuka och missbrukare. Virderingsfor-
skjutningarna kanske sker omirkligt i smé, sma steg.
Och det nya samhillet smyger sig pd oss utan att vi
mirker hur det gér till. Likt den klassiska metaforen
om hur man kokar en groda levande.

"En levande groda som liggs i en kastrull med hett
vatten hoppar snabbt upp igen. Den groda som dédremot
laggs 1 en kastrull med kallt vatten, som man sedan
sakta vdrmer upp, stmmar runt i det allt hetare vattnet
tlls den dar kokt.”

Svarigheten ligger alltsa i att alla dessa f6rind-
ringar kommer smygande och i viss mening,
framf6r allt inledningsvis dr i det ndrmaste osyn-
liga. Och eftersom de kommer krypande bidrar
de gradvis till en f6rskjutning av normaliteten.
Det som vid en tidpunkt uppfattas som onormalt
och udda, kan bara nagra ar senare uppfattas som
en sjilvklarhet i skenet av den nya normaliteten.
Risken ir stor att nir man, likt grodan i det allt
varmare vattnet, vil mirker av och besviras av
fordndringen ér det for sent. Man har inte ldngre
formégan att bildligt hoppa ur kastrullen. Hand-
lingsférméagan har eroderat bort.

Vilka blir d4 konsekvenserna av detta. Vad hinder
pa kort sikt, vad hinder pa lang sikt? Vad drabbar
de boende i Orten, hur paverkar vi andra? Vilka
dr de sociala och minskliga effekterna och vilka
ekonomiska effekter uppstar? Ja, en effekt dr att
man inte bryr sig eller reagerar. En annan 4r att
man uppfattar utvecklingen som lagbunden och
opaverkbar.

Och da man uppticker vad som hiint kan det
redan vara for sent. En mekanism som beskrivits
av forfattaren Malcolm Gladwell i boken *Tipping
point”. Gladwell ger didr exempel pa hur sma saker
och sma beslut kan fordndra virlden. En poéng i
dessa resonemang ir att da effekterna av det som
gjorts blir synliga for det stora flertalet har man
redan passerat den “point of no return” dir det blir
vildigt svért att vinda skutan. Man har passerat
kritiska tréskelvdrden. I ndgon mening befinner
man sig i en sjidlvaccelererande och - i virsta fall

— ickereversibel process.

S4 med utgéngspunkt i dessa tankar skulle man
kunna sdga att dagens skjutningar i Orten 4r den
yttersta och tragiska bekriftelsen av en process
och forskjutning av normer, beteenden och méns-
ter som gradvis har intriffat under en lang f6ljd

av r. En process som vi blundat for, inte sett och
framfor allt inte tagit tag i. Forrdn nu. Nu da vi
redan passerat “point of no return”. Da siger ocksé
tipping point-teorin att 16sningen INTE ligger i
symptomhantering, utan i att g4 till botten med de
underliggande orsakerna och orsakernas orsaker.
Systemfelen som lett oss hit.

HUR HAMNADE VI HAR?

Vi far alltsd sammanfattningsvis en bild av en
strukturell och kollektiv situation av utanforskap

i Orten. En situation dir ett stort antal problem
uppstar samtidigt och samverkar med och forstir-
ker varandra 6msesidigt. Det handlar om arbets-
16shet, skolmisslyckande, trangboddhet, krimina-
litet och véld. De uppfattas av de boende - och
omvirlden - som omfattande langvariga, kanske
permanenta och i det nirmaste ohanterliga. I
virsta fall i det ndrmaste naturlagsbundna. Dessa
olika delproblem samverkar och negativt sjélvfor-
stirkande synergieffekter uppstar. De har smugit
sig pa oss under en lang f6ljd av ar. Vi har passerat
en kollektiv social tipping point.

En stor del av detta dr f6ljden av mingder av olika
delbeslut tagna vid ett stort antal olika tillfdllen

20 Dessa effekter presenteras utforligt i Gustav Fridolin, Blasta, Ordfront, 2009
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av olika aktorer. Det har saknats insikt om de icke
avsedda negativa bieffekter som de var for sig, men
framfor allt sammantaget och i samverkan, kan
leda till. De sma beslutens tyranni i kombination
med ett antal sjélvforstirkande onda cirklar. En del
av dessa beslut dr konkreta och gar tydligt att iden-
tifiera — till exempel det fria vardvalets effekter pa
forst primérvarden och direfter hélsan i Rinkeby.
Andra dr mer subtila och har uppstatt gradvis. Ofta
som en foljd av goda avsikter inom ramen f6r var
vilfirdsmodell. Bieffekter av omhindertagandets
och vilviljans filosofi kan ha lett till kravloshet, ett
medberoendebeteende och en inlédrd hjélploshet.

Allt detta kan kanske bist forstas inom ramen for
ett systemtiinkande dér vi forstér att de flesta av
dessa forlopp hinger samman. I inte bara en, utan
ett flertal olika sjilvstirkande onda cirklar som lett
till ett knippe negativa synergieffekter. Man skulle
kunna tala om en systemkrasch for var vilfirdsmo-
dell. I dag i Orten. I framtiden — om vi inte ingriper
- kanske for modellen i stort.

Om vi i grova drag forstér verkligheten pa detta
vis leder det med en viss automatik till insikten
om att situationen i Orten inte gar att 13sa med
enstaka punktinsatser oavsett om det handlar
om fler poliser eller bittre bostidder. Den slutsats
vi drar dr att vi inte bara méste komma 4t orsa-

kerna bakom detta, till exempel kortsiktigheten
och stuprorstinkandet i vira offentliga system. Vi
madste ocksa hantera detta pa systemnivd. Hur ska
vi kunna komma at de system som leder till denna
utveckling? Det som vi lingre fram kommer att
kalla fordndring av tredje ordningen.

EN DYSFUNKTIONELL VALFARDSMODELL — FOR VISSA?

Det vi sdger hir ér att det som hénder i Orten
redan idag och 4n mer i framtiden kommer att
péverka oss alla i samhillet. I all synnerhet de 94
procent av befolkningen som inte bor i Orten. Det
finns goda skl att férs6ka undvika detta eftersom
det leder till betydande negativa konsekvenser for
oss alla — ekonomiskt och socialt. Men vi hévdar
ocksd att en av orsakerna till att det ser ut som det
gOr gar att hirleda till vart generella vilfirdsbygge.
Eller mer exakt, hur vi genom ett antal olika beslut
demonterat delar av denna vilfird. De sma beslu-
tens tyranni.

Utifrén ett systemteoretiskt perspektiv skulle man
kunna séga att det har uppstitt en — eller i sjdlva
verket ett stort antal samverkande och sjélvforstar-
kande destruktiva onda cirklar. Det gér tydligt att
identifiera fyra olika steg:



1. Vi har skapat ett sorts vilfirdssamhille {f6r
manga, ja, kanske de flesta. De har fatt bittre
bostider, bittre hilsa, hogre loner, lever lingre.
Kort och gott; de har fitt ett bittre liv. Det stora
flertalet har aldrig forr haft det s& bra som idag.

2. Detta samhdille dr byggt pa ett antal beslut som
har lett till att flertalets kade vilstand, for
vissa — kanske frimst Ortens ménniskor — haft
ett antal negativa konsekvenser minskligt,
psykologiskt, socialt och ekonomiskt. For en
del har detta lett till en kiinsla av utanférskap,
passivitet, fraimlingskap och vanmakt. Deras
barn misslyckas i skolan. Man far inte tilltride
till arbetsmarknaden. Man drabbas av olika
former av hilsoproblem.

3. Andra har reagerat mera véldsamt. Nagra har
blivit missbrukare, ett fatal har valt att reagera
genom att vilja en kriminell livsstil. Dessa
reaktioner leder till konsekvenser. Forst for de
boende i Orten, direfter i en 6kande omfattning
f6r oss 6vriga i sambhiillet.

4. Det uppstér konsekvenser i form av sociala och
ekonomiska kostnader vilket vi kommer att
diskutera utforligt i kommande avsnitt. Vid nagon
tidpunkt blir kostnaderna for detta lika stora
eller storre én de ursprungliga vinsterna med den

vélfardsmodell vi byggt. Vi tror att vi r mycket
nira, eller i virsta fall har passerat, den punkten.

Vad ir det d4 som gor att vi inte ser och férhin-
drar detta? Vi har tidigare pratat om den gradvisa
férindringens smygande och svarfingade process.
Utan att mirka hur det gick till har vi passerat en
kollektiv tipping point. Oavsett om vara bevekel-
segrunder ir ideologiska, moraliska, sociala eller
egoistiska ligger det i vért intresse att forhindra att
kostnaderna for var vilfirdsmodell dverstiger vin-
sterna. Rent logiskt ser och forstar vi att det i regel
dr bittre (och billigare) att forhindra utanférskap
béde pé individuell och kollektiv niva in att 14ta det
fortgé. Varfor gor vi pa detta viset?

1. En forklaring kan vara osynligheten. Vi ser inte
konsekvenserrna vare sig idag eller i framtiden
av de handlingar vi utfér. Stuprérsinkande
skapar en sorts brist pa helhetssyn. Mindre
nedskirningar i skolan leder kanske till
betydligt stérre kostnadsokningar inom
socialttjidnst och rittsvisendet.

2. En annan forklaring kan vara att vinsterna
uppstér i en dimension - till exempel hdgre 16ner
f6r vissa av oss — medan kostnaderna kanske
uppstér i annan dimension - skolmisslyckanden
f6r unga med utlindsk bakgrund.
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Omférdelningseffekterna och Svarte Petterspelet
med sociala problem.

3. Ytterligare en forklaring kan vara
tidsskillnaden mellan det vi gor och nir
konsekvenserna intriffar. Vi siljer ut
allminnyttan eller inf6r fria vérdval till
primérvarden ett ar. Tio till femton ar senare
kommer fakturan i form av hog arbetsléshet
och dyra virdkostnader inom slutenvarden.

4. Det kanske ocksa beror pé att ingen aktor
vare sig ser eller &n mindre har ansvar for
helheten i det som sker. Det finns en betydande
fordrojningseffekt mellan dtgird och effekt.
Socialtjinsten eller skolan spar in pé férebyggande
insatser. Polisen far hantera problemet tio ar
senare i form av 6kad kriminalitet.

Allt 4r vdvt samman i méngder av samverkande
delsystem som paverkar varandra med positiva
och negativa synergieffekter pa kort och lang sikt
och i olika effektdimensioner. Ibland med stor
fordrojning. Var utmaning dr att hantera denna
komplexitet i en virld baserad pé stuprorstidnkan-
de och kortsiktighet. Men vem sa att det skulle
vara ldtt? En slutsats man kan dra redan nu ir att
for att kunna gora detta maste vi ha/skapa nagon
form av gemensam bild, gemensam ledning och
gemensam styrning av det vi vill uppna. G4 frén
kortsiktighet och stuprérstinkande till ett socialt
investeringsperspektiv och helhetssyn. En sorts
task force for att langsiktig jobba med ett system-
forandrande perspektiv.

AR EN INVERTERAD TIPPING POINT MOTLIG?

"Men det dr inte bara vinsterna som stiller till pro-
blem i skolan utan alla marknadsinslag ar mer eller
mindre skadliga. Konkurrensen om eleverna, det fria
skolvalet, den fria etableringsratten, de fristiende
skolornas antagningssystem och skolpengssystemet, alla
driver pd skolsegregationen. De bidrar alla till att det
samlade skolsystemets kvalitet sjunker och till en lang
rad andra problem.” ?!

Vi har - péstar vi - p4 manga platser i Orten
passerat en tipping point som gor att den destruk-
tiva utvecklingen fortsitter av egen kraft, ofta i

ett accelererande tempo. De onda cirklarna dr
sjilvforstirkande och samspelar i form av negativa
synergieffekter. Det ér dér vi 4r nu. Férmodligen
gér inte utvecklingen att vinda. Man kan inte
backa. Men man kan skapa nigot nytt. Fatta nya

21 Goteborgsposten, 18 december 2017

beslut som pé allvar bidrar till att bygga det sam-
hille vi vill ha. Vi har gjort det forr. Vi kan gora
det pa nytt. Vi skapade en skola for alla. Vi byggde
bort fattigdomen. Vi skapade f6rskolor som gjorde
det mojligt f6r kvinnorna att ga ut i arbetslivet.
Allt detta var en gang systemforindrande beslut.
Vi kan gora det pé nytt.

S4 fragan vi stiller oss dr hur vi kan skapa en
inverterad tipping point. En tipping point som inte
bara #r fokuserad p& Orten utan hela vart samhille.
Inte de 6 procenten i Orten, inte de 94 procenten
utanfor Orten. Utan 100 procent av befolkningen.
Vi vet att vi kan. Frigan dr om vi vill. Frigan 4r
om vi, som tillh6r de 94 procenten &r beredda pa
de kortsiktiga uppoffringar som kanske krévs for
att langsiktigt bygga ett béttre samhille. Inte bara

i Orten utan for oss alla. Inte bara for oss utan for
vara barn, och deras barn. Vi talar om ett system-
forindrande perspektiv dir vi pa djupet kanske
méste ifragasitta nagra av de strukturer vi har idag.
Detta kommer att forutsitta tvé saker. For det for-
sta att vi lyckas skapa insikt hos och mobilisera de
goda krafterna, inte bara i Orten, utan ocksa hos de
94 procenten som inte bor i Orten. Utifran tanken
att detta dr ett gemensamt och lingsiktigt intresse.
For det andra att vi 4r beredda att ta sidana beslut,
gora sidana uppoffringar som det kan kriva.
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VARFOR SKA RESTERANDE 94 PROCENT BRY SIG???

"Du promenerar frin ditt hem till en polisstation som just
blivit utsatt for ett attentat. Pd vigen dit gdr du forbi en
annan polisstation, dér en polisbil for ndgra veckor sedan
springdes. En timme senare sitter du pd en presskonfe-
rens 1 ett tredje polishus, vars entré totalforstordes av en
bomb for tre dr sedan.

Du bor i Malmd och det dr inte ett dugg spannande att
snart varenda gata och varenda kvarter tycks pdminna
dig om ndgot vildsdaid. Mollevangstorget dér du kiper
dina gronsaker — dir mordades den palestinske unge kil-
len for ett dr sedan. Pildammsparken dir du springer din
loprunda — dir skits vaktmdstaren som saltade gangar
en tidig morgon. Sallerupsvigen dar dina barn traskar
varje morgon pd vag till skolan — det var ddr polisbilen
springdes nu 1 mellandagarna. Du bor 1 Malmd och du
och din fru dar trotta pd att ligga 1 singen sena kvdllar
och hora en fét explosion utsfrin gatan. Ni dr tritta pa
gissningsleken ”bomb eller smdllare?” som foljer.”

Just nu sker det mesta av véldet i Orten och beror
frimst de 6 procent av landets befolkning — de cirka
600 000 personer — som bor dir. Allra frimst en liten
grupp unga min i samhillets utkanter. Det grova
valdet sker i allt visentligt i slutna kretsar. Men vi
ser i 6kad omfattning en stérre hdnsynsléshet och
6kande inslag av det som ibland kallas “collateral
damage” eller oavsiktlig skada. Och véldet i sig blir
allt grovre. Slag har ersatts av knivar. Pistolskott av
automatvapen. Skadeskjutning i ben av dédsskjut-
ningar. Och bomber och handgranater har gjort sin
entré. Polisen blir attackerad inte bara under uttryck-
ning utan pé polisstationer och i sina bostider.

Men vem tror att det kommer att stanna kvar

dér och vem tror att det inte ber6r oss Gvriga 94
procent? Vem tror att Stureplansmassakern inte
kommer att g4 i repris? De krafter som #r i omlopp
kommer naturligtvis inte att stanna dér. Valdet och
den ekonomiskt drivna brottsligheten i form av
drogférsiljning, rin och inbrott kommer naturligt-
vis att emigrera dit pengarna finnas. Dir de 6vriga
94 procenten av landets befolkning bor. Véren 2017
rapporterar Villadgarnas Riksférbund att risken f6r
inbrott dr som storst i Danderyd och Solna - typis-
ka medelklassorter dir delar av de 94 procenten
bor®. En bild av detta skulle kunna vara att vi

far en accelererande social smittoeffekt. Kanske

en social smitta frdn de omkringliggande utsatta
omraden sdsom Hallonbergen, Rinkeby, Tensta och
Husby. En social epidemi.

22 Dagens Nyheter, 19 januari 2018
23 Aftonbladet 16 maj 2017
24 Dagens Nyheter, 2017

En annan metafor ir att se detta som elakartade
sociala metastaser. Dottersvulster som sprids fran
den priméra modersvulsten — Orten - till resten av
samhillskroppen. Sélunda &r detta inte bara en an-
gelidgenhet f6r de som bor i Orten. Allting hiinger
samman. Orten och resten av samhillet utgor delar
av samma kommunicerande kirl. Likt siamesiska
tvillingar hiinger de samman. Nir giftet sprids i den
enes blodomlopp transporteras det snart vidare till
den andra tvillingen. Det ér en angeldgenhet som
berdr oss alla. I denna mening existerar inget vi och
dom. Vi idr alla delar av samma st6rre, gemensam-
ma vi. Och detta har redan borjat. Skjutningarna
idag (2018) &r inte enbart en foreteelse kopplad till
kriminella giing i Orten. Manga av de som idag &r
forévare kommer fran helt andra sociala strukturer
dn gingen. Hir 4r ett exempel:

*Oskar, 20, och Deniz, 21, hade aldrig betraktats som far-
liga. Andi misstéinks de ha hamnat i dodlig konflikt med
varandra. Tod vinner frdn ett vilmdende omride och ett
brutalt mord som fi kunde forutse. Dirren til] vardcen-
tralen dr perforerad pa fyra stillen och en av rutorna har
krosskador. Spar av ett vald som kanske snarare forknip-
pas med sd kallade utsatta fororter, inte bostadsomrdden
som detta dir arbetslisheten dr lig och inkomstnrvdin hog.
Nu var Deniz sjiilv misstankt for att ha skjutit ner tvd
unga man. Ett av offren, 20-drige Oskar, hade fram til]
nyhigen varit en av Deniz bdsta vinner.

Hiiradsvdgen heter pulsddern som klyver Segeltorp 1 tvd
delar. Deniz hade vuxit upp i den dstra, mindre fina
delen. Oskar kom frin omridet vaster om Héradsvigen
ddr villorna dominerar. Segeltorps fritidsgdrd, som ligger

mitt emellan, blev deras motesplats.”

Vi pratar alltsd om betydande negativa sociala
krafter som idag ofta bemots med en axelryckning.
Naturligtvis etiskt oforsvarbart och oacceptabelt,
men dessutom analytiskt fel. Valdet och motsitt-
ningarna kommer att ber6ra oss alla f6rr eller se-
nare. Bide konkret da vi utsitts f6r det, d4 ungdo-
mar blir rdnade pa sina Canada Goose-jackor och
mobiltelefoner i tunnelbanan, men #n virre d4 hela
virdegrunden i var vilfdrdsmodell hotas. D4 vil-
fiardsviven i virt samhille brister. D4 tryggheten,
medkinslan och solidariteten ersitts med ridsla
och egenintressen. En bild som till exempel speglas
i de aterkommande trygghetsmétningar som gors
och som bezkriver den 6kade otryggheten som ett
allt storre samhiillsproblem. Man avstér frén att

gé ut pa kvillar, kinner oro f6r att bli 6verfallen,



rdnad och valdtagen®. Detta trots att den faktiska
brottsligheten sjunkit.

Handlar allt detta om framvixandet av ett vi-och
dom-perspektiv? Dir det stérre samhillsgemen-

samma “vi” som Per Albin en ging beskrev i sitt
vilkinda folkhemstal, har eroderat bort.

Har vi latit detta samhillskitt ersittas av kampen
mellan olika intressegrupper, mellan de i innanfor-
skap och de i utanforskap, mellan de 6 procenten
som bor i Orten och de 6vriga 94 procenten. Ar
det s4 att vi glomt att det kanske 4r just detta storre
och gemensamma vi, som haller samman vart
sambhille och g6r det unikt. Eller handlar det om
aningsloshet och brist pa insikter om vara hand-
lingars konsekvenser? De smé beslutens tyranni.
Dessa problem berér ju i férsta hand de som bor

i dessa omraden. Det 4r deras barn som mordas,
deras forildrar som dor i fortid, deras syskon som
misslyckas i skolan och inte kommer in p4 arbets-
marknaden. Varfor ska da vi andra bry oss. Hur
beror det oss? Vi kan se nagra olika skl till detta:

@ Det etiska skiilet. Det &r inte rétt att ménniskor
ska utsittas for den hir typen av situationer.
Det strider mot vér grundliggande kénsla for
rittvisa och moral.

@ Det egoistiska skiilet. Jag vill inte riskera att
drabbas av f6ljdeffekterna av detta i mitt och
min familjs liv. Om vi inte gor nigot at detta
s& kommer det forr eller senare att drabba mig
och de mina.

@ Det ideologiska skiilet. Jag vill inte ha ett samhille
priglat av klyftor, ordttvisor och motséttningar.
Det strider mot mina grundliiggande virderingar
och min ménniskosyn.

@ Det ekonomiska skilet. Det hir kommer att
bli dyrt — bade ekonomiskt och socialt — och
kommer att drabba mig, vilket jag inte vill.
Det blir trots allt billigare att f6rhindra denna
utveckling 4n att betala priset f6r det som sker
om vi inte intervenerar och bryter monstret.

Lat oss dédrfor se HUR detta kan drabba oss andra
- viide 94 procent som inte berérs direkt av det
som sker — i varje fall inte &nnu. Vi har identifierat
fyra olika péverkansvigar.

25 Trygghetsmitning i Stockholm, 2017
26 Dagens Nyheter, 1 mars 2017
27 Dagens sambhiille, 14 december 2017

EN ATTACK PA VAR VALFARDSMODELL

DE DIREKTA PAVERKANSVAGARNA

“Trycket pd SL:s trygghetstelefon okar krafligt varje
dr. Nar numret introducerades for fem dr sedan var
antalet samtal bara omkring 2 000 per dr. Sedan dess
har larmen sexfaldigats. Forra dret ringdes 11 995
samtal in till trygghetstelefonen frin resendrer som
kinde sig otrygga eller behovde hjilp. Samtalen har
okat kraftigt, nu dgr vi uppe 1 1 800 samtal i minaden
och vt rdknar med att det okar til] omkring 2 000
samtal under dret, sager Niclas Cannerfélt, funktions-
ansvarig pd Trygghetscentralen, SL.” %

Den mest patagliga paverkansvigen dr den direk-
ta — den paverkan som sker i vardagen och som
drabbar oss alla varje dag. Oavsett om det handlar
om ridslan for att bli utsatt f6r vald eller obehaget
av att fi erbjudande om kvittolsa tjénster.

Vad gor det med vart samhélle om den utveckling-
en vi ser i dag fortsitter och accelererar. Férmodli-
gen blir det i ekonomiska termer oerhért dyrt. Det
kommer att paverka BNP-tillviixten, statsbudgeten,
den kommunala ekonomin liksom kampen om
resurserna i stort. Men det finns ocksé en social
prislapp i form av otrygghet, minskad tillit och
okade sociala spinningar.

DE INDIREKTA PAVERKANSVAGARNA

*Otryggheten 1 Stockholm dr inte isolerad till sdrskilt
utsatta omrdden. I populira Gubbingen, en kvarts resa
soderut fran City, har flera rin pad kort tid gjort att ban-
komaten nu stanger redan klockan 16, istillet for klockan
22. I Sitra, dér en butiksvakt nyligen misshandlades 1
tidnsten, har handlare och boende linge larmat om att de
behiver trygghetsvakter i centrum. Den brist pd trygghet
o nu ser drabbar méanniskor 1 hela Stockholm; i varye
stadsdel har ménniskors kinsla av otrygghet och ofrihet
okat sedan 2014.” %

Indirekt kommer vi att paverkas genom den ridsla
och otrygghet detta kommer att leda till. Rddslan
for det okinda, ridslan for det frimmande. Férdo-
mar kopplade till religion, etnicitet, hudfirg och
klass. Nir vi invaderas av riddsla av detta slag kan
vi pa allvar tala om ett kluvet land, ett tvatredje-
delssamhille med ett tydligt vi och dom-perspek-
tiv. Vi innanfor och de utanfor. Ett samhille dér
motsittningarna fir en allt st6rre roll och dir det
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sammanfogande sociala kittet far en allt mindre
roll. Ett samhille dir trygghet och tillit gradvis re-
duceras. Ett samhille dir frimlingskap och ridslan
f6r den andre blir allt starkare och pa sikt férvand-
las till férdomar och dogmer. Ett samhille med ett
starkt reducerat socialt kapital.

DE STRUKTURELLA PAVERKANSVAGARNA

"Motionen till Riksdagen handlar om att sitta in mili-
tdrpolis mot de kriminella gingen 1 utsatta omriden. 1
Stockholm pekas Rinkeby, Tensta, Husby och Hallunda/
Norsborg ut. Motionen om utokat samarbete mellan polis
och militar ldimnades in 4 oktober och har skrivits under
av 20 moderata riksdagsledamoter.” %5

Nir det sociala kapitalet reducerats 4r risken bety-
dande att det kommer att ge strukturella effekter i
form av lagstiftning och sittet vi bygger upp vart
sambhilles infrastruktur. Kontrollstrukturerna och
regelverken forstirks i takt med att tilliten avtar.
Integritetsfragorna kanske sitts pa undantag och
ersitts av 6vervakningssystem.

Kraven pé bevisb6rdan i rittegdngar kanske for-
dndras. Starka inslag av att bygga ett 6vervaknings-
samhille med kameror och andra tekniska 16sning-
ar kommer att viixa fram. En indikator pa detta
kan vara hur regelverket for kameravervakning
nu luckras upp. Nya myndigheter som ska styra,
kontrollera och begrinsa utbredningen av det som
sker i Orten bildas. Kanske ett réttssamhille pa glid
dédr malen i alltfér hég grad féir helga medlen.

PAVERKAN VIA KULTUR OCH VARDERINGAR

"Under debatten om motionen "SD och religionen ¢
principprogrammet” klev Martin Strid, styrelseledamot
7 8D Borlinge, upp 1 talarstolen for ett anforande. Han
hévdade dar att muslimer inte fullt ut dr manniskor.

Det finns en skala frin noll till hundra. I den ena édnden
av den skalan dr man hundra procent fullt ut méanniska,
human. I den andra dnden dr man hundra procent
“mohammedan’. Alla muslhmer finns ndgonstans pd

den skalan. Ar man IS ér man ganska ndra att vara

28 SVT Nyheter 19 oktober 2017
29 Expressen 26 november 2017

100 procent “muhammedan * Ar man ex-mushm har
man kommit ganska lingt 7 att bl fullt ut manniska, sa
Martin Strid.” %

Nir riddslan smugit in sig i vardagen, nir otrygg-
heten viixer, da hinder ocksa nagot kring var bild
av normalitet. "Man vinjer sig”. Den forsta skjut-
ningen i Orten skapar stor mediedramatik. Den
femte skakar om oss. Den tjugonde mé&ts med en
axelryckning. Men det handlar ocksi om vara
egna férdomar och férdomen att vi inga férdomar
har. Kan det vara s4 att da valdet drabbar Ahmed i
Biskopsgarden upplevs detta med mindre smérta 4n
om det handlar om Anders i Askim? Ar det s4 att
mordet pd en ung pojke med medelklassbakgrund
pa Kungsgatan 30 i Stockholm viger tyngre 4n 28
skjutna unga mén i Orten?

Det som da hinder ir att grundliggande egenska-
per hos vart folkhem; solidaritet, empati medkéns-
la med dem som &r svaga riskerar att eroderas.
Virdegrunden i véirt samhille fordndras. Samhillet
och asikterna blir allt mer polariserade. Minniskor
blir inte lingre lika virda. Idag muslimer, i morgon
firgade och i 6vermorgon kanske funktionsned-
satta, psykiskt sjuka och missbrukare. Virderings-
forskjutningarna kanske sker omirkligt i sma, sma
steg. Och det nya samhillet smyger sig pa oss utan
att vi mérker hur det gér till.

Vilka blir d4 konsekvenserna av detta? Vad hinder
p4 kort sikt, vad hinder pa lang sikt? Vad drabbar
de boende i Orten och hur péverkas vi andra? Vilka
dr de sociala och minskliga effekterna och vilka
ekonomiska effekter uppstar? Pratar vi om risken
tor moralisk uppluckring i samhillet?

AKTORERNA - SMITTOBARARNA

Denna process har manga olika smittobirare.
Och det kan vara viktigt att komma ihég att vi
pratar inte om de 600 000 minniskor som bor
och lever i Orten. Den 6vervildigande delen ér
minniskor som inte s6ker ndgot annat 4n ett
gott, tryggt och meningsfullt liv for sig sjilva och
en god framtid for sina barn. Nej, vi talar om de
kanske 10 000 eller 20 000 - framfor allt — unga

30 Natten mellan den 4 och 5 maj misshandlas 29-arige Marcus Gabrielsen svart pa Kungsgatan i Stockholm. Han fors till

Karolinska sjukhuset, djupt medvetsls, efter att ha mottagit flera sparkar mot kroppen och huvudet. Natten mellan den 4 och

5 maj misshandlas 29-arige Marcus Gabrielsen svart pd Kungsgatan i Stockholm. Han fors till Karolinska sjukhuset, djupt

medvetsls, efter att ha mottagit flera sparkar mot kroppen och huvudet. Ambulanspersonalen genomfor hjirt- och lungriddning

och lyckas uppritthalla ett blodtryck. Men tillstdndet forbittras inte. Senare samma dag drabbas Marcus Gabrielsen av en

hjirnblodning och avlider.



min som aktivt driver dessa processer. Vi har
identifierat nagra olika delgrupper:

De yrkeskriminella som via vald och rddsla paver-
kar vart samhille. Detta kan ske genom narkotika-
handel, den svarta ekonomins olika delar (allt fran
obeskattade cigaretter och alkohol till svarttaxi)
och beskyddarverksamhet. Vi kan idag se tydliga
tecken pa hur den kriminella ekonomin invaderar
resten av samhillet och paverkar det ekonomiskt,
kulturellt och moraliskt.

Men vi har ocksa ideologerna - ofta med religio-
sa eller politiska fortecken som uppfattar sig vara
i en kamp mot resten av samhillet. Uttrycksfor-
merna ir allt fran terrordad till hederskulturer
och hatbrott. Det gér att i Orten hir och var
identifiera religiésa klanstrukturer som starkt
negativt pdverkar och delvis parasiterar pé resten
av samhdllet. Hir hittar vi ocksé bdrarna av olika
former av sa kallade hederskulturer.

"Sapo bedomer att det i dag finns tusentals véldsbejakan-
de extremister 1 Sverige. Okningen de senaste dren har

31 SVT Nyheter 16 juni 2017
32 Aftonbladet, 20 oktober 2012
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varit dramatisk. Vi skulle siga att det gatt fran hundra-
tals till tusentals nu, sager Sapos generaldirektor Anders
Thornberg till TT.” !

Till detta kommer tjuvarna och jakten pé pengarna.

Nir man anser sig ha plundrat Orten pé pengar ror
man sig naturligtvis mot samhillets mer besuttna
delar. Det handlar om allt fran virdetransporter till
vipnat ran, butiksrdn, personrin och utpressning.
En annan viktig del i detta dr droghandeln som
omsitter betydande summor pengar.

"Organiserade ging star bakom de flesta fallen av
utpressning mot smdforetagare. I Sverige drabbas allt
ﬂer Zero'gzzre av ul?resmzhg, utan att ens vé’ga po]z's—
anmdla. Solnakrigaren Noubar Havo vdgade gd till
polisen - men ingen domdes. Jag hade forlorat alll,
sager han.” %

Men idag ser vi ocksé en invasion i det traditio-
nella ndringslivet exempelvis inom byggsektorn
eller finanssektorn. Verksamheter dér man béde
kringgar spelregler i den formella ekonomin och
férvandlar svartapengar till vita. I denna kategori
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hittar vi ocksa olika former av beskyddarverk-
samheter eller andra utpressningslika situationer.
Grinsoverskridarnas virld.

“Atta personer doms till fangelse 1 det stora ekobrott-
mdlet med kopplingar till Hells Angels. De har varit
inblandade i en omfattande verksamhet med svartar-

bete i byggbranschen.” >

Men vi har hir ocksé den svarta ekonomi med
allt fran svarttaxi via, sa kallade malvaktsbilar,
kvittolosa frisérbesok till obeskattade cigaretter
och smuggelsprit. Verksamheter som snedvrider
konkurrensen pé den vanliga marknaden, gréper
ur moralen och solidariteten i samhiillet och utgér
en forsérjningskélla eller néringslosning for den
organiserade brottsligheten.

“Fler an 1 300 mdlvaktsbilar konfiskerades 1 Malmo
under 2017, ndra sju ganger fler an dret innan.” >

Slutligen har vi, den kanske senaste uttrycksfor-
men - vilfirdsplundrarna. De som pa olika sitt
utnyttjar godtrogenhet i vara offentliga system.

Vi har sett det bland annat inom hemtjdnsten och
inom assistansersittningen. De forsta réttsfallen ér
genomforda och domar har fallit. Hir handlar det
om utomordentligt stora summor pengar.

"Pengar som ska gd till svdrt funktionshindrade har un-
der flera dr strommat ut till ekobrottslingar och oseriosa
foretag. Nar SvD granskar hur mycket assistansersdtt-
ning som Forsdkringskassan betalat ut till oseriisa assis-

tansbolag landar siffran pa 3,9 miljarder for 15 bolag.’%

DE EKONOMISKA KONSEKVENSERNA -
DET FINNS ETT PRIS PA ALLT

Mer #n en halv miljon ménniskor bor i cirka 180
utsatta omraden runt om i landet. I dessa omraden
finns ett stort antal problem som vi nu har disku-
terat. Men hur beror det oss andra? Vi som tillhor
de 94 procent av befolkningen som bor och lever
utanfér dessa omraden. Ar det nagot vi behover bry
oss om eller kan vi - lite cyniskt formulerat - lata
denna dryga halva miljon méinniskor leva sitt liv, sa
lever vi vart?

33 Byggvirlden, 27 maj 2011
34 Sydsvenskan, 7 januari 2018
35 Svenska Dagbladet 8 augusti 2017

Eller forhéller det sig pa det viset, att det som hén-
der i Orten starkt influerar det liv vi andra lever pa
helt andra platser. Med andra ord - och lite dras-
tiskt formulerat — hur beror det oss att det kastas in
handgranater i en ldgenhet i Biskopsgarden eller att
Sodertiljerittegingarna har kostat samhillet flera
hundra miljoner kronor?

Vir bild 4r ganska tydlig. Det som hénder i Orten
har betydande konsekvenser f6r samhillsekonomin
i stort. Dels pa ett konkret och tydligt vis i form

av Okade kostnader och minskade intikter. Dels
genom att detta kan leda till en 6kad kamp om de
knappa resurserna i samhillet och en forskjuten
balans mellan f6rs6rjare och f6rsérjda i samhiéllet.

UTANFORSKAPET I LINDANGEN3®

Lét oss i ett forsta exempel utgé frin stadsdelen
Lindéngen i Malmg, ett av de klassiska och mer
omskrivna utanforskapsomradena i landet. Omra-
det bestar av 1 700 ligenheter dgda av i huvudsak
tre olika privata virdar. Ett sitt att mita utanfor-
skapets kostnader i ett omrade ir att finga f6r-
virvsfrekvensen, det vill siga hur ménga i arbetsfor
alder som faktiskt arbetar. Vi vet frén tidigare
studier att forvérvsfrekvensen i Lindéngen har gatt
fran lag till ldgre. Trenden &r negativ och tydlig.

Men ett kanske ndgot mer intressant métt 4n
forvirvsfrekvensen i detta ssmmanhang 4r gapet
i forvirvsfrekvens mellan stadsdelen och rikets
genomsnitt — det vill siga vilka samhillskostnader
skulle vara mgjliga att reducera om stadsdelen
vore riksnormal. I tabellen nedan redovisar vi
detta i ett 30-arsperspektiv (fran 20-50 ars dlder).
Vi ser da att de totala samhiillskostnaderna f6r
detta uppgér till cirka 6 miljarder kronor*”. Det &r
den samhillsvinst som skulle kunna uppstd om
stadsdelen vore riksnormal.

Vi ser ocksé att pa rsbasis ligger kostnaderna for
detta forvirvsfrekvensgap pé cirka 284 miljoner
kronor och att de under en politisk mandatperiod
(fyra ar) uppgar till cirka 1 094 miljoner kronor.
Den dominerande posten utgors av forlorade pro-
duktionsvirden. Men éven f6rsorjningskostnader-
na* dr betydande, totalt cirka 1 275 miljoner kronor

36 Detta avsnitt ir baserat p4 siffror fran studien Ensam ir inte starkt, Nilsson & Wadeskog, SEE & Malmé stad, 2013
37 Kostnaderna bestér av tre delar; forlorade produktionsvirde, kostnader for att forsorja ménniskor i utanférskap och de olika

samhillsinsatser som gors kring dessa minniskor t.ex. i form av vird och sociala insatser - hir kallade realt aktorer.

38 Syns ej i tabellen



De lingsiktiga kostnaderna for forhdjt utanforskap i Linddngen
fordelat per kostnadsslag och tidpunkter

1 4 8 15 30
Realt aktérer 41 724 541 157 513 940 292 157 516 482 465 996 750 362 237
Produktionsvirde 172 165 392 669 049 789 1288099 845 2262206507 3 952 782 642
Forsérjning 70 920 000 267 729 456 496 585 717 820 056 678 1275 405 042
Summa 284 809 933 1094 293 185 2 076 843 079 3 564 729 181 5978 549 921
De ldngsiktiga reala kostnaderna for forhijt utanforskap i Lindingen
fordelat per aktor och tidpunkter

1 4 8 15 30
Arbetsférmedling 8 865 000 33 466 182 62 073 215 102 507 085 159 425 630
Forsikringskassa 2 845 650 10 742 645 19 925 502 32904 774 51 175 627
Kommun 16 125 350 60 874 986 112 911 177 186 460 387 289 995 222
Landsting 10 194 750 38 486 109 71 384 197 117 883 147 183 339 475
Rittsviisende 1 802 609 6 805 013 12 621 967 20 843 791 32 417 608
Ovriga 1 891 082 7 139 006 13 241 458 21 886 811 34 008 675
Summa 41 724 541 157 513 940 292 157 516 482 465 996 750 362 237
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under 30-arsperioden eller 70 miljoner kronor pé
arsbasis. Forsikringskassan och kommunen utgor
de tva dominerande finansidrerna.

I den undre tabellen pa féregaende sida har vi
fordelat de reala kostnaderna (det vill séiga inte
f6rsérjningskostnaderna som redovisas separat
ovan) pa olika aktorer. Vi ser da att kommunen star
f6r ungefir 50 procent av de reala kostnaderna eller
totalt 340 miljoner kronor f6r hela 30-4rsperioden.
Den érliga reala kostnaden f6r kommunen uppgar
till cirka 19 miljoner kronor.

Ar detta mycket eller lite? Lat oss gora
nédgra jaimforelser:

© For de 6 miljarder kronor detta kostar i
Lindédngen under en trettiodrsperiod skulle vi
kunna totalrenovera 4 sddana bostadsomraden

© For de 284 miljoner kronor detta kostar
arligen skulle man i Malmé érligen kunna f4
cirka 250 000 likarbesok

@ For de direkta kostnader i form av utgifter detta
ger upphov till drligen skulle man i skolorna i
Lindédngen kunna anstilla 60-70 nya personer
inom elevhilsan

ETT RIKSPERSPEKTIV PA DEN LAGA
FORVARVSFREKVENSENS KOSTNADER

Den laga forvirvsfrekvensen i Orten leder till ndgra
olika huvudeffekter. For det forsta leder det till att
det inte uppstar nigra produktionsvirden (BNP-bi-
drag eller bidrag till det gemensamma folkhushal-
let) eftersom férre personer arbetar. For det andra
leder det till forsorjningskostnader for dessa per-
soner. For det tredje har en stor del av dessa redan
inledningsvis utvecklat ndgon form av problematik
vid sidan av sjilva arbetslosheten. Det kan vara allt
fran ohilsa av det ena eller andra slaget till i vdrsta
fall missbruk eller mer omfattande psykisk ohilsa.

I tabellen nedan ser vi den langsiktiga kostnaden
under det yrkesverksamma livet (25-65 ar) for den
ldga forvirvsfrekvensen i vara drygt 180 utanfor-
skapsomraden. Vi ser att den uppgar till drygt 900
miljarder kronor varav ndstan 500 miljarder bestar av
forlorade produktionsvirden. Fors6rjningskostnader-
na uppgér under denna period till cirka 170 miljarder
kronor varav 115 miljarder belastar Forsikringskas-
san och resterande 55 miljarder kommunerna. Vi

ser att de arliga kostnaderna uppgar till ungefir 45

39 DN 12 december 2017

miljarder kronor varav ungefér 8 miljarder direkt
drabbar de kommunala budgeterna. I ett langsiktigt
perspektiv ser vi ocksé att kommunerna tillsammans
med Forsidkringskassan dr de stora finansidrerna

av detta utanforskap med kostnader pé totalt 163
respektive 126 miljarder kronor.

Vi pratar alltsa om i det nirmaste obegripliga
belopp som ett uttryck for de langsiktiga kollek-
tiva kostnaderna for den laga forvirvsfrekvensen

i utanforskapsomradena. Ar detta mycket eller

lite? Avgor sjilv. Den langsiktiga kostnaden pa 900
miljarder kronor 4r ungefir lika mycket som statens
samlade budget 2017. Den arliga kostnaden pa un-
gefir 44 miljarder kronor motsvarar pa ett ungefir
statens drliga kostnader for hela réttsvisendet.

Och négon maéste betala detta. Kan det vara de res-
terande 94 procenten? Ar det hir ett klokt sitt att
anvinda vara gemensamma resurser — att mojlig-
gora fortsatt utanforskap med allt vad det innebér?
Eller vore det klokare med ett sorts socialt investe-
ringsperspektiv dir vi tar lite hogre kostnader idag
for att hjdlpa ménniskor in i samhdéllet for att slippa
betydligt hogre kostnader i framtiden?

Vi kan alltsa tydligt se att de ekonomiska kostna-
derna for utanforskapet i Orten ér betydande.

Detta leder naturligtvis till konsekvenser bade di-
rekt och indirekt. Direkt handlar det om 6kat tryck
p4 vara offentliga system, minskade skatteintékter
och en generell kamp om resurserna i samhillet.
Indirekt kan det leda till en 6kad ovilja att bidra till
vara gemensamma vilfirdsystem och ett ifrdgast-
tande av var skattebaserade vilfirdsmodell.

DE SOCIALA KONSEKVENSERNA
DE PATAGLIGA KONSEKVENSERNA

"Handlarna 1 Spanga centrum stinger sina butiker 1 pro-
test mot okande kriminalitet. Effer flera grova ran kraver
man nu bide vikiare och kameror 1 centrum. Kunder-
na vdgar inte lingre komma hit och handla, sdger Jan
Westerberg i Spdnga foretagarforening. Brottsvdgen 1
Spdnga centrum har kulminerat under histen. I septem-
ber misshandlades en kvinna i 70-drsdldern allvarlgt
av tre mdn med en sdg vid ett bilrin pd parkeringen vid
Spdnga torg. I onsdags 7 forra veckan blev en 75-drig
kvinna nedslagen och ranad pd sin bil, och samma dag
rdnades ytterligare en person liksom en butik pa torget.” %

Kostnaderna for att vi i Sverige har ett stort antal



De ldngsiktiga kostnaderna for den liga forvarvsfrekvensen i 180 utanforskapsomriden

fordelat efter aktirer och tidpunkter

26 27 35 45 55 65
Arbetsférmedling -703 543 801  -1380028224 -2655941893 -5934625261 -9943 845443 -12 652 330 943  -14 482 086 698
Forsikringskassa -6143 568 009 -12 050 844941 -23 192528 503 -51823 033429 -86 832817934 -110484 173 903 -126 462 182 540
Kommun -7 962 898593 -15 619531856 -30 060 667 078  -67 169 690 216 -112 547 126 157 -143 202 495 952 -163 912 165 367
Landsting -4233 090608  -8303 370039 -15 980302397 -35707523 015 -59830246121 -76 126 693 506 -87 135 989 439
Rittsvidsende -879657503  -1725482025  -3320787152  -7420202 742 -12433 025840 -15819509509 -18 107 296 535
Ovriga -189 857 304 -372 412 404 -716 728 607  -1601509 320 2683 431632  -3414339580 -3 908 114 800
Produktionsvirde -24 114939 849  -47302 382012 -91036 093 191 -203 417 514 395 -340 839 098 431 -433 676 196 630 -496 393 613 710
Summa -44 227 555 667  -86 754 051 501 -166 963 048 821 -373 074 098 377 -625 109 591 558 -795 375 740 024 -910 401 449 091

utanférskapsomréden ir alltsd i ekonomiska termer
betydande. Beroende p4 tidshorisont talar vi om
tiotals miljarder eller hundratals miljarder. Och det
kan vara ett problem i sig i ett samhille diir det
stindigt rader en kamp om resurserna. Ett sam-
hille ddr balansen mellan forsérjare och forsorjda
dr en sorts forutsittning for att var vilfirdsmodell
ska kunna fungera pa ldng sikt. Detta kanske gar
att hantera med hjilp av olika ekonomisk politiska
reformer och atgirder.

Men ir det kanske sa att de verkligt utmanande kon-
sekvenserna ér de effekter som direkt eller indirekt
uppstdr, i form av férindrade sociala villkor och f6r-
hallanden? Vad gor det med vért sambhille i stort att
handgranater kastas in i ligenheter dér det bor barn,
att dodsskjutningar med automatvapen blir allt van-
ligare, att det finns geografiska omraden som kinns
som slutna, stingda, farliga eller férbjudna och dit
ambulanser inte kan éka utan poliseskort. Vad skulle
hinda om det niista géng skjuts i Danderyd, Lim-
hamn eller Askim? Vad skulle hinda om det visar sig
att lastbilsattentatet pa Drottninggatan i Stockholm
har sina rétter i vad som hinder i Orten? Blir det
annat ljud i skéllan d4? Och vad gér de betydande
ekonomiska konsekvenserna av detta utanférskap
med vér kollektiva vilja att vara med och bidra till
finansieringen av vara vilfirdssystem.

Vad blir konsekvenserna av att segregationen
leder till att olika grupper stills mot varandra? Att
frimlingskapet infér varandra blir sé stort att det
forvandlas till misstro och ridsla. Kommer vi att

se en form av nationell "Vellingeeffekt”, det vill
sdga att de vilbestillda Malmoéborna flyr staden
och flyttar till det medel- och &verklasstita Vel-
linge. Kommunen som under en period vigrade ta
emot flyktingar. Kommer vi att se allt fler "gated
communities”? Vad hinder, bland annat som en
konsekvens av EBO-lagen, nir mingden nyanlinda
koncentreras till utsatta kommuner och omraden?
Detta samtidigt som socialt stabila och vilordnade
kommuner som Ekerd tillsammans med ett andra
vilbestiillda norrortskommuner i Stockholmsom-
radet benhdért vigrar ta sin del av ansvaret for den
nationella utmaningen att skapa utrymme fér nyan-
linda flyktingar. Ar Ekersmodellen en forvarning
om att den kollektiva solidariteten med svaga och
utsatta dr pa vig att forsvinna?

Ett annat uttryck for detta #r segregationen inom
sjukvédrden dér allt fler kSper sig férbi kderna inom
den offentliga virden via privata sjukvérdsforsik-
ringar. P4 samma s#tt som privata pensionsfor-
sikringar har blivit ett sitt att hantera det man
uppfattar som otillrickliga allméinna pensioner.

Riskerar vi en 6kande ovilja att vara med och finan-
siera vira gemensamma trygghetssystem eftersom
man uppfattar att man loser detta bittre pd egen
hand. Detta som vi sedan 30-talet uppfattat som en
grundegenskap i folkhemsmodellen.
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DE SUBTILA SOCIALA KONSEKVENSERNA

“ldag har Malmd en inkomstfordelning som liknar Ma-
lawis. Lund har en dnnu mer skev inkomstfordelning och
ar jamforbar med hur det dr i Peru. Helsingborg ligger

7 nivd med Uzbekistan och Yemen. Pd alla dessa platser
ar skillnaderna mellan rika och fattiga valdigt stor. Och
den skeva inkomstfordelningen gor det tuffl for dem som
har mindre pengar att klara av att ha en bra livskvali-
tet. Ofta hamnar de 1 mer socialt utsatta omriden.

Ingen mdr 1 forlingningen bra pd en plats dir skillna-
derna mellan dem som har och inte har bhir alltfor stora
och synliga. Da riskerar platsen att drabbas av konflikter
som pdverkar alla. Ett tydligt sddant exempel dr skjut-
ningarna och bilbrinderna ¢ Malmo.

Det som sker paverkar inte bara dem som bor pd platsen nu
utan dven ndsta generation. Amerikansk forskning visar
hur svdrt det ar for barn uppouxna 1 utanforskapsomri-
den, att gora klassresor och det finns liten anledning att tro
att det skulle vara annorlunda i Sverige. Den ekonomiska
segregationen gor ocksd att mdanniskor som bor 1 attraktiva
stiider 1 allt hogre grad bara triffar andra med ungefir
samma bakgrund 1 ungefir samma inkomstgrupp.”*’

Detta leder fram mot den obehagliga fragan om
hur det sociala kontraktet i virt samhille paverkas.
Det som négra av oss uppfattar som kidrnan i den
svenska modellen - det solidariska samhillet som
virnar om de svaga och utsatta.

Riskerar detta att leda oss i en riktning dér rddsla
och sviktande tillit blir utmérkande drag och dér
grupper stills mot grupper. Leder det helt enkelt
till en gradvis urgrépning av tillit, fértroende

och relationer, det som brukar kallas det sociala
kapitalet. Ett samhille dir solidariteten inte lingre
ir sjilvklar. Ett samhille dir den kopstarka med-
elklassen allt mer och mer drar sig ur det gemen-
samt finansierade vilfirdsystemen och s6ker egna
l6sningar béde politiskt, socialt och ekonomiskt.

Under nagra perioder hade vi som skriver denna
rapport mojlighet att i Sydafrika arbeta i en kakstad
i Kapstaden och dir studera hur de stora klyftorna
i samhiillet pdverkade kriminalitet och utanforskap.
Vi kunde d4 se hur de besuttna var tvingade att
anvinda en betydande del av sitt 6verfld till grin-
dar, larm, vapen och viktare f6r att skydda sig mot
de som inget hade och som ség brott som en mer
eller mindre legitim vig att ta f6r sig. Ett hart och
valdsamt samhille.

Ar vi pd vig mot ett samhille dir man underifran
ser det som legitimt att sko sig och tinja pa reg-
ler? Eftersom man uppfattar att det dr detta som
samhdllets toppar gor; allt frin bank- och forsik-
ringsdirektdrer med orimliga pensions- och bonus-
villkor, till politiker som ena dagen fran ministerta-
buretter argumenterar for solidaritet och jamlikhet
och nista dag gér riskkapitalets drenden.

Det #r kanske d4 man underifrdn uppfattar det som
legitimt att fuska med svart arbetskraft pa kvar-
terskrogen eller silja obeskattade — och ddrmed
billiga — cigaretter i ndrbutiken. Men det bereder
ocksé mark f6r den mer maffialiknande organi-
serade brottslighet som vi kunde se i flera av de
olika rittegangarna i S6dertélje. Ddr handlade det
ytterst om att plundra vilfirdsstaten pa resurser. Vi
ser ocksd organiserad brottslighet som tringer in i
entreprenad- eller byggbranschen.

Det ér da vi riskerar att {4 ett samhille likt det sam-
hille med bitter en underklass som i USA anségs
vara Donald Trumps kanske viktigaste supporter-
grupp. En allt stérre och argare grupp som stindigt
tycks viixa. Ar det samma grupp minniskor som
idag av oklara skil gér uppror mot det politiska
etablissemanget och soker sin hemvist hos populis-
tiska ytterlighetspartier?

Vi far pa det viset en vilfdrdsmodell som utsitts
for en dubbel kniptang. Uppifrdn en medel- och
6verklass som Gverger modellen. Nerifran en
underklass som slar tillbaka och forsoker ta for
sig det man kan. Ett polariserat samhille dir
grupp stills mot grupp och dir sérintresset sitter
i hogsitet. Det ér i det samhillet flyktingforligg-
ningar sitts i brand* och ingen vill ha ett boende
for minniskor med funktionsnedsittningar i sitt
ndromrade. Det kan péverka huspriserna negativt.
En effekt som kallas f6r NIMBY eller "Not In My
Back Yard”.

LYCKOPARADOXEN

"Rénen mot unga forstatter i Nacka. Sedan 1 decem-
ber har dver tio Gverfallsrin pa barn, det yngsta nio
dr, intrdfjat 1 kommunen strax dster om Stockholm.
En 18-dring sitter hiaktad for tvd rin, men polisen
misstanker att det handlar om flera oltka konstellatio-
ner. De flesta av rdnen har intraffat i centrala Nacka.
Ett i Bjorknds strax dsterut dérifrin. Sedan mitten
av december har ett tiotal barn blivit bestulna pd

kontanter, dyra jackor och mobiltelefoner — i flera fall

40 Charlotta Mellander, professor i nationalekonomi, Sydsvenskan, 18 december 2017
41 2016 anlades - enligt polisen - 92 brinder i asylboenden, SVT 2017



under wzpmﬁoz‘. Mdnga av ofﬁen dr 1 yngre fondren,

det yngsta var nio dr.”

Det #r ldtt att utifran ovanstdende dra slutsatser
och tro att det enbart handlar om att hidndelser

i Orten péverkar resten av samhillet i form av
negativa sociala och ekonomiska kostnader. Unga
som blir ranade p4 sina Canada Goose-jackor och
mobiltelefoner, famlijer som utsiitts for ldgenhets-
inbrott. Liksom stora samhillskostnader for att
f6rsérja de som befinner sig i utanforskap. Men or-
sakssambanden gir ocksa 4t andra hallet. Eller som
en missbrukare som vi intervjuade i en studie om
utanforskap sa; "Vem tror du koper allt stoldgods,
billiga tv-apparater, vinterdéck eller cigaretter.
Svenne banan forstas”.

Detta édr grunden f6r den kriminella ekonomin. Det
dr nidr vi dker svarttaxi, klipper oss, dter pa restau-
rang obegripligt billigt eller koper svartsprit ur bak-
luckan pa en bil pa bensinmacken som vi skapar en
néringsldsning for den organiserade brottsligheten i
Orten. Eller d4 vi anlitar byggforetag till ligsta pris
som utgdr en annan del av denna svarta ekonomis
ryggrad. For att inte tala om droghanteringen.

"Knarkande medelklass finansterar gingvdldet. Danderyd
dr en av Stockholmregionens viktigaste finansidrer av
droghandel. Den slutsatsen drog Brottsforebyggande radet
Zen rapport som presmz‘fmdey 7 veckan. Det dr genom
drogforséliningen som de kriminella gingen finansieras”*
S4 1 ndgon mening skulle man kunna séiga att det
ir den tysta medelklassen som later detta hinda,
liksom de tysta médnnen som i metoo-kampanjens
kolvatten uppticker att det dr deras tystnad och
passivitet som mojliggjort 6vergreppen. Sélunda
faller inte allt ansvar for detta — som i det klassiska
citatet — pa ondskan hos de onda utan kanske i in
hogre grad pé tystnaden hos de ménga.

Men det &r virre én sa. I sjdlva verket forsorjer
Orten resten av sambhillet med kapabla och kom-
petenta ménniskor och arbetskraft. Bland annat en
icke avsedd bieffekt av alla de satsningar som gjorts
i Orten under ett stort antal ar.

Men det finns ytterligare en viktig och intressant
forklaring. Nistan allt man gjort under dessa
satsningar har haft fokus p4 att stédja enskilda
personer att ta tag i sin situation. Utbilda sig och
skaffa arbete. Och man lyckades ofta, vildigt ofta.

42 Nacka Virmdéposten, 13 februari 2018
43 Aftonbladet, 12 mars 2018
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Minniskor utbildade sig, fick jobb — och flyttade. S&
trots att minniskor fick det bittre sag det statistiskt
ut som att det blev simre. Hur kan vi f6rsté detta?

Forklaringen lag i det som i dag har fatt namnet
"Lyckoparadoxen”. Man gér i de utsatta omrédena
mingder med satsningar pa ménniskor for att de
ska lyckas bryta sitt individuella utanforskap. Och
ménga av dem lyckas. Men omrédena ger ingen
mojlighet att gora bostadskarriér- byta till stérre
och/eller bittre bostad — varfér man ocksé ldmnar
omradet. Effekten blir att de mest resursstarka i
omrédet flyttar ut och ersétts av mindre resursstar-
ka personer. I Orten gors en investering i dessa per-
soner som man sedan “exporterar” som arbetskraft.
I miniformat fér vi det som inom utvecklingsteorin
kallas ”brain drain” och den kollektiva utsattheten
forstirks, accelererar och koncentreras.

En foljd blir att man tappar de goda forebilderna
och rollmodellerna. De ir viktiga for att, framfor allt
unga, i dagliga méten ska se vuxna som utbildar sig,
lyckas och gir till ett dagligt arbete. Den negativa
homogeniteten i omrédet forstirks. Den kortsiktiga
miitbara effekten 4r att omradet blivit allt séimre.
Den langsiktiga faktiska effekten #r att det kollektiva
utanférskapet accelererar. Ddrmed 6kar segregatio-
nen och den sociala hallbarheten forsvagas.

Vi far ett omride som socioekonomiskt blir alltmer
homogent i sitt utanforskap med exempelvis lag
forvirvsfrekvensen, svaga skolresultat och stort
bidragsberoende. Den kollektiva stigmatiseringen
forstirks. Den sociala hédllbarheten forsvagas, bland
annat som en foljd av det individuella perspektivet
kring insatserna i omradet.

Men inte nog med detta. Denna utveckling har lett
till att kollektiv vilfidrd har 6verforts frin utsatta
omréaden till mer godartade omraden. Detta ir en
av orsakerna till att gapet mellan utsatta omraden
och andra omraden starkt ckat de senaste tio dren.
S4 i ndgon mening skulle man kunna séiga att den
Okade fattigdomen och den 6kade koncentrationen
av utanf6rsakp i Orten &r en forutsittning f6r det
Okade vilstidndet i resten av landet.

HUR STORA SPANNINGAR TAL ETT SAMHALLE UTAN
ATT SOLIDARITETEN SPRICKER?

Hur, och i vilken omfattning, driver utvecklingen i
utsatthetens landskap pa ett ifragaséttande av var
vilfirdsmodell? Vad hinder om sprickorna i den

44 Edling, Fororterna moder Svea glémde, Verdandi, 2014
45 Sydsvenska Dagbladet, 2017-

sociala viven och de sociala spinningarna blir sa
stora att vi inte férmér hantera dem?

Kan vi ana att grinskontrollerna kring flykting-
strommarna &r en sorts borjan till en sddan for-
stirkt polarisering. Och att utanférskapsomradenas
allt mer omfattande och fordjupade utanférskap
kan bli en sorts negativ katalysator for att utlosa
eller forstirka dessa forlopp. En géng pratade vi om
tvitredjedelssamhiillet. Ar detta tecken pa att vi ir
pé vdg i denna riktning? Lat oss inte glomma att
ungefir 20 procent eller cirka en miljon ménniskor
i det som brukar kallas arbetsfor dlder mer eller
mindre permanent stir utanfor arbetsmarknaden.**

Vad hinder d4 detta leder till insikten hos med-
borgarna i Orten att alla barn, alla liv, inte ir lika
mycket virda. Oavsett vad myndigheterna siger sa
blir upplevelsen hos de drabbade ett vi-och-dom-
samhille med mer eller mindre rasistiska fortecken.
Och vad hinder med de 6vriga 94 procenten dé
polisen, som man gjorde 6:e december 2016, pa {5l-
jande vis deklarerar att man inte kommer att utreda
enklare brott:

"De poliser som flyttas ska jobba med att forhindra att
vdldet trappas upp i Malmo och dven bemanna mordut-
redningar. Det som prioriteras ned dr granskontrollerna,
inre utldnningskontroller, men ocksd vardagsbrotten, trots
att polisen i Region Syd har ddliga resultat just nér det
gdller sddana brott.

Darfor ar det sd klart olyckligt att mangdbrotten just nu
blir lite lidande av satsningen pa de hir grova brotten,
men det dr valdigt viktigt att visa att det dr ett oaccepta-
belt beteende, sager Jarl Holmstrom vid polisen.” *

Vad hiénder i den hiir situationen med tilltron till
vart vilfirdssambhille, tilltron till rittssamhillet?
Vad hinder da Orten blir rekryteringskilla till ter-
rorism och kriminella gidng? Vad hinder d4 resurser
till forskola/skola omfordelas fran de vilbestillda
medelklassomrédena till Orten? Nir rimnar den
sociala viven? Och 4r det en friga enbart for de 6
procent av befolkningen som bor i Orten eller ér
det en friga for oss Gvriga 94 procent. Ar det ett
gemensamt problem som vi tillsammans maste
16sa, eller ér det ett problem som bara beror vissa?

Vi tycker oss se ett antal komplicerade samspel mel-
lan det som hénder i utanférskapsomradena och vad
som hinder i landet i stort. Mellan vad som hinder
pé den ekonomiska arenan och vad som hénder pa
den sociala arenan. "No man is an Island”.



Ménga av de samspel vi ser idag ér av elakartad
natur. Man kan utan 6verdrift prata om sjélvfor-
stirkande dubbla onda cirklar. Den sociala oron
i Orten leder till rddsla i samhéllet i stort. Den
vanlige medborgaren — den som vi brukar kalla
Medelsvensson — upplever infér Ortens invénare
riddsla och otrygghet och kénner sig begriansad i
sin rorlighet nir vissa platser upplevs som otrygga
att besoka. Ibland leder det till att man inte ens
vagar dka den lokala bussen av ridsla for valdet.
Vad hinder med samhillets sociala kitt, den viv
som haller oss samman i samhillet, nir f6ljande
blir alltfor frekvent?

"Kriminella som forsoker virva elever. Knarklangning.
Storbrik mellan olika folkgrupper. Virnhemsskolan ¢
centrala Malmd har drabbats av sd stora problem att
ordningsvakter och taggtrid satts in.

Fredagen den 18 november, forra dret, blir en kille
[forbannad i Virnhemsskolans matsal. Han dr arg for att
ndgra grabbar av annan nationalitet tittat pa hans fej.
Han konfronterar dem och snart utbryter fullt kaos och
Slagsmdl mellan nyanlinda elever frin Mellanostern och
Afghanistan vars relation pd skolan linge varit spind.

46 Sydsvenskan 6 februari 2017

Fler rusar upp for trapporna till matsalen for att delta i
briket. Slagsmdlet sprids dven utanfor skolan dér en elev
blir pahoppad av flera personer och misshandlas sa grovt
att ambulans senare mdste kira honom till sjukhuset.
Totalt bryter tre slagsmdl ut vid olika tidpunkter den ef
termiddagen. Till slut bestammer skolledningen i samrid
med polisen att skolan ska stingas.” *°

Kanske péaverkar detta viljan att vara med och
finansiera vilfirden f6r de utsatta, en grupp som
man upplever frimlingskap och ridsla infér. Det
paverkar den ekonomiska utvecklingen vilket i

sin tur leder till ekonomiska konsekvenser f6r de
boende i Orten. Mindre pengar for prevention och
goda vilfirdsinsatser. Sambanden 4r manga och
komplicerade. Men allt hinger samman.

Hur bryter vi ménster? Hur omvandlar vi sjilvfor-
starkande onda cirklar till sjalvforstirkande goda
cirklar? Hur ser valen i stort ut? For allting handlar
om att vilja. Framtiden 4r inte ndgot som bara in-
triffar. Framtiden 4r en konsekvens av de val vi gor
idag och i morgon. De val du gor, de val jag gor, de
val alla andra gor.
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Vi kan se tre grundliggande framtidsalternativ. Det
forsta alternativet dr att i grova drag gora ungefir
som idag. Ett sorts "business as usual”-scenario”.
Hir forskricker historien. Vi har nu i backspegeln
tvé — tre decenniers erfarenheter av detta. Alla
pekar entydigt i samma riktning. Det blir bara viirre
d4 det giller Orten.

Allt mer pekar mot en sénderfallande vilfdrdsmo-
dell. I sparen av detta ser vi framfor oss det andra
alternativet. Hardare tag-scenariot. Det scenario
man kan ana i f6ljderna av bilbrinderna i Husby,
handgranaterna i Biskopsgérden och strémmen

av ensamkommande flyktingbarn. Féljderna av att
under 2016 var det fler dn 90 flyktingforldggningar i
landet som sattes i brand*. Men ocksé ropen pé fler
poliser som en lsning av problemet. Nigot som
sker med stor intensitet varen 2017, nigra veckor
efter attentatet pa Drottninggatan i Stockholm. En
politisk kamp om vilket parti som ger hogst bud pa
antalet poliser. I detta scenario ser vi ett allt harda-
re samhillsklimat med allt storre ojdmlikhet och
segregation. Med mer riddsla och misstinksamhet
mellan olika grupper i samhillet.

Om vi vill undvika detta far vi s6ka oss till ett
tredje grundlidggande val. Ett bryta monstret-sce-
nario. Ett scenario dir vi i grunden tar helt nya tag
om det som hinder i Orten och stiller oss ett antal
svara men viktiga fragor. Hur bryter vi monster?
Var finns de goda krafterna? Vad 4r en klok mot-
strategi? Det scenario vi kommer att undersoka i
resterande delar av denna skrift.

Ricker det med att jobba med fragan i Orten? Eller
dr det sa att vi pa nagot vis méste mobilisera de 94
procent av landets befolkning som inte bor i Orten?
Fa med dem i denna process utifrin tanken om att
vi alla trots allt sitter i samma bét? Och hur ska i sa
fall en sddan mobilisering g4 till?

DEN NATIONELLA DIMENSIONEN

P4 en #dn mer 6vergripande niva kan dessa kollekti-
va fenomen ocksé skapa linkar mellan, f6rst sociala
fenomen i Orten och ett lands finansiella system,
och direfter den reala ekonomin. Vi far alltsé effek-
ter som pa ett subtilt och komplext vis sprider sig

i samhillsekonomin. Ofta p4 ett osynligt vis och
stundtals med starkt fordrojda effekter. Fenomen
som den massiva flyktinginvandringen hosten 2015
eller etableringen av romska tiggare i den svenska
gatubilden, kan vara exempel p4 detta.
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FORSORJARE OCH FORSORJDA —
KAMPEN OM RESURSERNA

Den mest uppenbara kollektiva mekanismen av
detta slag dr att till f6ljd av utanforskapet i Orten
forskjuts balansen mellan forsérjare och f6rsorjda i
sambhillet. Och som ett brev pa posten kring detta
foljer en - ofta infekterad och kénsloladdad — kamp
om resurserna. Ska Ortens vanartiga tonéringar

f4 de resurser som de 94 procenten anser att deras
gamla forildrar hellre borde f4, i form av bittre
sjukvard och hemtjinst. Férmodligen kommer vi
att se en kamp om resurserna dér de starka och
hogljudda, med f6rmaga att sitta ord pa sina behov,
kommer att vinna och de svaga far allt mindre.

Kanske kan man peka pé att utvecklingen av
skolorna i Orten utgér en illustration av detta. De
resursstarkas skolor blir allt mera framgéngsrika och
Ortens skolor utarmas allt mer. Detta syns i praktiskt
taget varje mitning av skolresultatens f6rdelning i
landet. Vi skulle kunna kalla detta valfrihetseffekten
— en valfrihet for vissa. Andra upplever sig bli bort-
valda. En sorts socialdarwinistisk effekt av valfrihets-
reformerna i deras nuvarande utformning.

Men vi kommer ocksa att se hur de vilbestillda i
6kande utstrickning hittar olika sitt att slinka ur
de kollektiva vilfirdsystemen for att séka sig mot
privata och enskilda 16sningar. Ungefir p4 sam-
ma sitt som att férsikringspremier av olika slag i
Orten dr hogre 4n i de vilbestillda omradena. Om
man 6verhuvudtaget kan teckna en forsikring.
Allt detta dr f6rmodligen ett antal accelererande
forlopp av typen sjilvforstirkande onda cirklar.

DET SOCIALA KAPITALET OCH
TIPPING POINT TEORIN#®

Men denna dynamik leder ocksa till att det sociala
kapitalet i samhdllet i stort grops ur. En av effek-
terna av segregationen ir ridslan for det okénda.
Ridslan for att bege sig till eller méta Ortens
invanare. Réddslan for det okidnda. Detta betyder
naturligtvis att tilliten i samhillet mellan olika
grupper reduceras. Och d4 tilliten till och kunska-
pen om den andre forsvagas, minskar forstielsen
och toleransen for andra ménster 4n de egna.

Infédda svenskar flyttar frdn omraden med manga
utomeuropeiska invandrare. Detta dr en av de
starkaste krafterna bakom den vixande etniska
segregeringen, enligt en studie av flyttmonstren i

48 Begreppet tipping point anvinds av Malcom Gladwell i boken med samma namn, 2001



landets tolv stérsta kommuner under aren 1990-
2007. Man hittade en sa kallad tipping point pd 3

- 4 procent. Det betyder att nir andelen utomeuro-
peiska invandrare ir 3 - 4 procent i ett bostadsom-
rdde s& borjar de infodda svenskarna flytta dérifrén.
Hogutbildade och hoginkomsttagare flyttar forst,
vilket leder till att den etniska segregeringen sker
parallellt med den ekonomiska. Och nir flyttvagen
inletts tenderade den att accelerera.

Det handlar troligen om oro f6r omrédets kvalitet,
skolorna och risken f6r prisfall f6r den egna bosta-
den, eller att man har negativa attityder gente-
mot utomeuropeiska invandrare, séiger forskaren
Emma Neuman. I ett annat forskningsprojekt

har sociologen Maja Lilja vid Orebro universitet
djupintervjuat smabarnsmammor. Syftet var att
studera resonemang kring mangfald, svenskhet
och bostadssegregation.

"Manga talar om etnisk mangfald som en berikande
Jaktor, men ndr man ska flytta eller valja skola till sina
barn blir fragan konkret, och da véljer man ofta ndgon
Jorm av svenskhet. Man uttrycker det som att barnen
inte ska hamna i minoritet, eller att man dr noga med
deras svenska sprak.”

Det handlar om att man vill ha en "tillrickligt”
svensk miljo for barnen, s att de kan vixa upp till
svensk medelklass. Man prioriterar ddrmed i sina
faktiska val oftast ett etniskt svenskt och homogent
omrade eftersom man uppfattar det som bést for
barnen. Naturligtvis leder denna accelererande
effekt till ett alltmer splittrat och tudelat samhille
dér bdda parter kdnner ridsla f6r, och i virsta fall,
motvilja mot den andre. Och d4 man kan, fors6-
ker man skydda sig mot den andre och det hot
denne utgér. Konkret kommer detta till uttryck da
man enligt amerikansk f6érebild bygger sa kallade
“gated communities”. Bostadsomréden som p4 ett
eller annat vis forsoker skapa grinser med hjélp av
staket, grindar, 6vervakning och portvakter for att
skydda sig mot den farlige andre. Sinnebilden f6r
det splittrade samhiillet.
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FORANDRING AV
TREDJE ORDNINGEN -




“Fordndring av forsta ordningen dr fornyelse eller
[forbattring av ndgot som det redan dr. Forindring av
andra ordningen krivver ett nytt synsdtt, ett byte av in-
riktning och modell. Psykologiskt dr detta pdfrestande for
de berdrda eftersom det ofia innebar att befintliga vérde-
ringar, ambitioner; roller, rutiner och sitt att uttrycka sig
blir ifrdgasatta och det galler att uppfatta och forhdilla
s1g pd ett nytt och annorlunda sitt dn tidigare.

Fordndring av tredje ordningen bestdr i att man Gver-
gar frin att vara overtygad om att en viss modell dr
den enda ritta till att se olika synsdtt och modeller for
en verksamhet som oltka sdtt att planera, organisera
och tanka, som man kan vilja bland alltefter skifian-
de omstandigheter.” ¥

LOSA PROBLEM

Att skapa stabilitet och trygghet i virt samhdlle dr
viktigare an ndgonsin. Vi foresldr en satsning pd tvd
miljarder kronor Gver fyra dr for att polisen ska kunna
anstilla 1 600 nya kollegor och 6ka sin kompetens inom
Slera omrdden.” >

Vi har i tidigare rapporter diskuterat fériandring av
forsta och andra ordningen i Orten, det vill siga
hur vi kan hantera de elakartade symptom vi ser,
men ocksé orsakerna bakom. Vi har diskuterat hur
detta med utgéngspunkt i tanken av fordndring

av forsta ordningen handlar om att uppticka,
tackla och hantera konkreta problem, symptom,
till exempel svaga skolresultat, hog arbetsloshet
och 6kad droganvindning. Insatserna har nistan
alltid fokus pa enskilda individer. Framgéng och
effektivitet méts i forhallande till hur duktiga vi

dr pa att 16sa enskilda och konkreta problem. Hur
ménga nya jobb? Hur mycket h6jdes meritvirdena
i skolan? Hur méanga firre placeringar i HVB? Vi
miter — alltfor ofta — det som gér att méta i stéllet
for det som 4r viktigt.

Insatser av forsta ordningen priglas i det hir sam-
manhanget av nagra olika egenskaper. Insatserna ir
av begrinsad omfattning. Det handlar néstan alltid
om insatser pa marginalen. Man utf6r den ofta
ensam som aktor och gor det inom ramen for ett
stuprorstinkande. Begreppet helhetssyn ir sillan
nédrvarande. Man gor det under begrinsad tid.
Uthalligheten #r lag. Det man efterstrivar ir korta,
tydliga, snabba och oftast konkreta resultat.

Det #r dédr vi dr nu — pa de allra flesta platser i lan-
det. Det tydligaste exemplet pa detta &r de alltmer

49 www.psykologuiden.se, ndgot férkortat
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desperata ropen pé fler poliser, fler viiktare och fler
kameror for att dimpa det mest akuta symptomet i
Orten - det 6ppna véldet.

Det ir i sig inget fel med detta. Det &r bra att 16sa
problem. Det dr - oftast men inte alltid — bittre

in att inte gora nagot alls. Men det r viktigt att
vara medveten om just detta och att man inte l6ser
orsakerna bakom problemen utan endast 16ser ett
akut problem. Men vad hinder sedan, d4 niista
problem dyker upp, och nista? Och ibland kan det
vara mer problematiskt &n sd. Det kan hinda att da
man loser ett konkret problem leder de kontrapro-
duktiva effekterna av insatserna till att man skapat
ett storre problem 4n det ursprungliga. Men vid en
annan tidpunkt och i en annan dimension. Man
skapar kortsiktig ekonomisk balans i budgeten for
elevhilsan. P4 lang sikt fir man ett tiotal ar senare
fler unga i kriminellt utanforskap och accelererande
merkostnader f6r polisen.

KOMMA AT ORSAKERNA BAKOM

"Om det droppar vatten ur en kran. vad dr mest
effektriot? Att torka med en trasa under kranen eller
att stinga kranen?”

Forindring av andra ordningen innebér att vi
forsoker vinda utvecklingen, bryta dagens monster
och éterskapa ett fungerande lokalsambhiille. Att pa
bred front tackla orsakerna bakom det som sker. Vi
sOker orsakerna till det som sker ur ett langsiktigt
helhetsperspektiv. Genom insatserna forsoker vi
stddja och kompensera for bristerna i véra olika
system. Vi har ocksa sagt att for att vi ska lyckas
vinda utvecklingen sa maste en sidan insats prig-
las av ett antal egenskaper.

For att en sadan f6rindring ska bli mojlig dr det ett
oavvisligt krav att vi lyckas med att dtererévra bide
det offentliga rummet och samhillets valdsmono-
pol. Insatserna ska bidra till att stoppa det akuta
valdet och kriminaliteten i omradet sisom 6ppen
droghandel, buskorning med bilar och mopeder,
st6lder, snatterier och beskyddarverksamhet.

Ett annat sdtt att uttrycka detta &r att arbetet

ska bidra till att dterskapa det sociala kapitalet i
omradet. Det handar om tillit, foértroende, rela-
tioner och trygghet. Den kollektiva existentiella
bas som dr nodvindig for att skapa ett fungerande
samhiille. Det betyder att de insatser man goér bor
ha ett fokus pa omrédet i sin helhet, gruppen av
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boende, inte primiirt enskilda individer. Det lokala
perspektivet, och dess unika egenskaper, blir helt
avgorande for att lyckas

Om man i punktform skulle sétta ord pa det som
utmirker de olika insatserna var for sig, men fram-
for allt tillsammans, dé blir det utéver de sjilvklara
begreppen langsiktigt, sektorstvergripande, sam-
ordnat och tidigt kanske f6ljande:

© MYCKET. Insatserna ér omfattande sd att man
uppnar en kritisk massa samtidigt som de &r
koncentrerade och fokuserade till ett geografiskt
omrade for att just ddr na ett avgérande.

® SAMORDNAT OCH TILLSAMMANS.
Insatserna bidrar till att bygga det sociala
kapitalet i omradet. Inte i forsta hand genom
VAD man gor, utan genom HUR man gér och
att man gor det tillsammans med de berérda
under stor delaktighet. Den sociala rickvidden
madste vara stor sd att man nir méinga olika
ménniskor, men ocksa olika grupper och
intressen. Kombinationen av ett nerifrdn- och
ett uppifrianperspektiv.

e LANGE. Insatserna handlar bade om det
kortsiktigt akuta — stiida framf6r den egna
dorren - och de riktigt langsiktiga som spénner
over ett flertal mandatperioder. Fokusering pé
bade kortsiktiga OCH léngsiktiga mal. Men
ocksé kortsiktiga insatser och metoder som
stodjer de langsiktiga malen. Processen méste i
ndgon sorts mening vara visionsburen.

© GRANSOVERSKRIDANDE. Insatserna gors
i flera olika dimensioner som &r 6msesidigt
stodjande och bryter gamla monster. De
ska utgdra en kombination av preventiva,
repressiva och rehabiliterande insatser. Det
handlar om bade en bra skola, viktare och
nya jobb. De ska omfatta flera olika offentliga
aktorer sdsom kommun, polis, kriminalvird
och arbetsférmedling. De ska involvera det
offentliga, féretag och civilsamhillet. Det vill
siga bland annat stadsdelen, Fryshuset, Folkets
hus, ICA-handlaren och fastighetsbolagen.

P4 en del stillen i landet har man borjat se situatio-
nen pa detta vis. Polisen gor det pa Jarvafiltet och
inom ramen for satsningen Mareld. I stadsdelen
Hovsjo i S6dertilje har man gjort det. Satsningen
Tore for att komma till ritta med den organiserade
kriminaliteten i S6dertilje gjorde det. Men totalt
sett dr det alltfor fa platser ddr man har denna
grundsyn. Och #n férre platser ddr man faktiskt gor
det. Samlat, tillsammans langsiktigt, uthalligt och
grinsoverskridande.

ATT NA PUDELNS KARNA

Punkterna ovan pekar pd vad som krivs for att
man med ett brett knippe av insatser ska lyckas
bryta dagens destruktiva utveckling i Orten. En
forindring av andra ordningen. Detta i sig ér svart.
Det vi hir foresprakar ér faktisk én svarare — dock
inte omdjligt.

Vad kommer da att krédvas dédrutover for att f6rhin-
dra att nya sidana omréden vixer fram i framtiden.
Vilka systemf6rindringar maste till for att komma
at de dolda systemorsakerna — orsakernas orsaker?
Vi kan se att svaret pa denna fraga handlar om nag-
ra olika saker; strukturer, virderingar och resurser.

Det som utmérker dagens strukturer dr framfor allt
tvé saker. De bygger pa ett stuprorstinkande och
de dr i regel extremt kortsiktiga. Vi har ettériga
budgetprocesser dven for beslut med langsiktiga
konsekvenser. Och vi har beslutsprocesser som dr
extremt fokuserade pa det egna perspektivet, den
egna organisationen, det egna mandatet. Néstan
inga processer eller strukturer har ett langsiktigt
helhelhetsperspektiv, iven om konsekvenserna
péaverkar manga aktdrer under ldng tid. Detta
méste fordndras om vi ska uppna fordndring av
tredje ordningen. Detta innebér att man kortsiktigt
kanske méste gora uppoffringar inom vissa om-
raden for att langsiktigt gora vinster inom andra
omréaden. Kanske inte helt ittkopt.

Detta leder ocks4 till fordndringar i hur vi anvidnder
och fordelar vara olika resurser och vilka beteen-
demonster vi belénar med vara olika erséttnings-
system. Ska vi lyckas maste vi forflytta mer medel
fran reaktion, akutinsatser och individinsatser i
riktning mot tidiga och preventiva och langsiktiga
insatser. Med fokus pa hela omraden, Vi kanske
mer méste fordela resurser utifran perspektivet
hilsa och mindre utifran perspektivet sjukvard.
Formodligen édr detta betydligt mer kostnadsef-
fektivt och ger mer valuta per insatt skattekrona.
Det betyder att man kring dessa frigor bor ersitta
dagens kostnadstdnkande i offentlig sektor med

ett socialt investeringsperspektiv. Men det betyder
formodligen ocksé att vi méste omfordela resurser
fran vissa omréden och malgrupper (medelklassen i
de goda bostadsomradena) till de som &r verkligen
utsatta (lis de boende i Orten). En {f6rindring som
naturligtvis kommer att méta motsténd frén de
som upplever sig som forlorare.

Detta i sin tur hiinger samman med vilka virde-
ringar vi vill ska rdda, inte bara i Orten utan i vart
samhdlle i stort. Ska vi lyckas med denna typ av for-
dndring forutsitter det en genuin delaktighet kring
viktiga frigor och beslutsprocesser som berér den
plats dir jag vistas. Vi ersitter silunda dagens kamp
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mellan ett "top down” eller "bottom up” perspektiv,
med insikten om att det fdrmodligen handlar om
béde och. En sidan delaktighet bygger p4 tanken
om egenmakt (empowerment) och ménniskors vilja
och férméga att ta ansvar f6r sina liv, om forutsitt-
ningarna som ges blir de ritta. Ett sorts existentiellt
perspektiv pd4 médnniskan som en aktivt viljande
varelse. Och sist, men verkligen inte minst, kriver
detta att man ser det kollektiva sociala kapitalet
som en viktig komponent f6r att lyckas. Férmagan
att viva den viv av tillit, fortroende och relationer
som behovs. Allt detta férutsitter omfordelning av
makt. Frin de som har den idag, till nya grupper

av ménniskor. Vi kan alla forsté att detta inte &r en
f6érindring som ér ldttkopt i alla sammanhang.

ETT HELT NYTT SATT ATT TANKA

"Mellan 2006 och 2012 vixte antalet utanforskaps-
omrdden fran 156 till 186. Antalet invdnare 1 dessa
omrdden okade under samma period fran 488 000 till
566 000 personer.” >

En forindring kommer att kréva ett helt nytt
“mindset”, ett nytt sdtt att tinka kring utveckling.
Detta #r kirnan i férindringsprocessen. Trots stora
anstringningar och upprepade f6rsék att bryta ut-
vecklingen under flera decennier har det kollektiva
utanforskapet i landets utsatta bostadsomraden inte
gétt att bryta. Den gamla tankemodellen visar sig
vara ineffektiv och fungerar inte. For att lyckas i en
utvecklingsprocess krivs ett helt nytt sitt att tinka
och agera. Den stora svérigheten ir inte primirt att
tédnka nytt, utan att sluta tinka gammalt.

Det krivs ett systemtéinkande f6r att forstd och
kunna agera. Allting hinger samman i helheter och
fragmenterade 16sningar 4r som bist ineffektiva
och som sédmst kontraproduktiva. En kirna i detta
ir det som kallas synergieffekter, det vill séiga att
helheten #r storre dn summan av delarna. Detta be-
tyder att ett stort framsteg inom ett omréde sillan
ger positiva effekter eftersom systemets motkrafter
ofta #r sa effektiva. Fokus bor riktas mot sma steg
av framgéng pa bred front. Det finns inga linjdra
kausaliteter, utan alla orsakssamband hinger sam-
man i cirkuldra férlopp och skapar onda eller goda
cirklar. Det handlar inte om att hantera och 15sa
symptom, utan om att soka orsaker och orsakernas
orsaker. Det monster som skapar problemen.

Vi behover alltsa ett systemutvecklande eller
rentav ett systemforindrande perspektiv, for att

51 Stiftelsen Den nya vilfirden

kunna bryta med gardagens destruktiva struktu-
rer. En del av de problem vi brottas med, beror pa
dagens strukturer och system. Exempel pa det dr
kortsiktigheten och stuprorstinkandet i de allra
flesta beslutsprocesser och styrinstrument. Stund-
tals bidrar de 18sningar vi tillfilligt skapar, till att
mojliggora for systemen att fortsétta vara dysfunk-
tionella. Var vilja att hjélpa kan i virsta fall skapa en
inldrd hjilploshet. Ju bittre vi gér detta desto simre
blir det, eftersom det tilliter de gamla systemen att
fortsiitta som forr. Man skulle kunna séiga att detta
systemsmorjande perspektiv innehaller ett sorts
strukturellt medberoendebeteende. Detta behover
fordndras och ersittas med ett systemférandran-
de perspektiv som leder till att vi ifrdgasiitter och
forindrar ménga av dagens strukturer.

Vi maste — som en foljd av detta - ta ett spring ut

i det okdnda. Merparten av alla férindrings- och
utvecklingsprocesser som vi brukar genomftra
handlar om f6réddling, forfining, steg for steg modi-
fikationer och "more of the same”. Verklig forind-
ring och utveckling pé det sétt som vi hir talar om
handlar om sprangvis férindring. Ett sprang som
handlar om att under en fas tappa fotfistet och ge
sig ut i det okidnda. Nagot helt nytt. Detta kan ver-
ka avskridckande och kan leda till att man gang pé
ging misslyckas och begar misstag. Men misstag
miéste vara bdde mojliga att gora och paradoxalt
nog uppskattade annars prévar man inte grinserna
for det mojliga och sitter kvar inne i boxen. I denna
process ligger ocksé ett dialektiskt forlopp, dir tes
moter antites och férvandlas till syntes. Det bety-
der ocksi att sjidlva omstéllningen kan bli besvir-
lig. Ofta dr det sa att det blir sémre innan det blir
bittre. Och det ér just dd som ménga beslutsfattare
borjar darra pa manschetten och blir nervésa. Lat
oss illustrera med polisens ingripande mot organi-
serad brottslighet i Orten. Nir polisen ingriper och
laser in topparna skulle man ju tro att det ska leda
till att allt blir bittre. Men vad som ofta hinder 4r
att det uppstar ett maktvakuum. Ett tomrum som
det uppstar en kamp om. Valdet 6kar kortsiktigt

i denna kamp. S& paradoxalt nog Skar véldet da
valdsbeniigna individer siitts bakom 14s och bom.
For att ddrefter langsiktigt i bista fall sjunka.

SOCIAL HALLBARHET - HUR NAR VI DET?

“Principle four aims to promote the cohesion of and
interaction between diffferent social classes in the same
community and to ensure accessibility to equitable urban

opportunities by providing difjerent types of housing.



SEE A -

Social mix provides the basis for healthy soctal networks,
which, in turn are the driving force of city lijfe.”

Det vi pratar om ir att skapa forutsittning-

ar for férandring i Orten som bidrar till social
hallbarhet. FN-organisationen UN-habitat har
formulerat sig ganska tydligt och utforligt kring
vad som behovs for att skapa socialt hallbara
stider. Man har slagit fast att fem principer b6r
rada for att man ska lyckas. Den fjirde av dessa
principer r “social mangfald”. Man menar att i
ett socialt hallbart bostadsomrade bor det rada
en blandning av upplételseformer och hyreskost-
nader. Det bidrar till att skapa en blandning av
socioekonomiskt olika grupper i omradet. Man
ser detta som, en metod att skapa rollmodeller
och forebilder, att bryta det kollektiva platsstigma
som kan belasta ett omrdde och att skapa vdlma-
ende sociala nitverk. Man ser att social blandning
4r basen for vilmaende sociala nitverk, vilka i sin
tur dr drivkraften for stadslivet.

52 UN Habitat presenterad i www.yimby.se 4 maj 2015

Man skulle ocksa kunna séiga att socialt heterogena
omréden bidrar till att uppritthélla samhillskon-
traktet och kinslan av att tillhora det kollektiva vi
som utgor en del av samhéllets sammanhallande
sociala kitt. Att bidra till att bygga det sociala
kapitalet vars bestdndsdelar bland annat utgors av
tillit, fortroende och relationer. Om man vill bryta
utanforskapet och 6ka den sociala hallbarheten i
ett bostadsomrade blir, enligt UN Habitat, socialt
kapital och social heterogenitet viktiga inslag

Och vad har vi gjort de senaste decennierna? Jo,
genomgdende brutit mot denna princip genom
att rusta ner den scociala bostadspolitiken, haft
en EBO-lag som 6kat koncentrationen av utsatta
ménniskor i vissa moraden, sdlt ut allimnnyttan
i centrum i ménga av véra stider. Det gor att

de som saknar resurser allt mer samlas till vissa
omréden (lds; Orten) och de som har pengar till
andra (lds; city).

49



50

SOCIALT KAPITAL - VAD MENAR VI?

*Soctal kapital; fortroende, normer och nétverk, som kan
[forbattra samhallsefjektiviteten genom att underlitta
samordnade operationer.” >3

En birande idé i den f6réndring vi hir foérespra-
kar, bade d4 det géller att skapa fordndring av
andra och tredje ordningen i Orten, ir att skapa
socialt kapital. Begreppet socialt kapital kan
definieras pa manga olika vis beroende pa vilka
utgéngspunkter man har. Ser man det ur den
enskilde individens perspektiv handlar det om
vilken tillgéng till nitverk, kontakter och relatio-
ner man har. Vilken tillit och fértroende man har
f6r andra ménniskor. I det hir sammanhanget
betraktar vi det sociala kapitalet ur ett grupp- el-
ler samhillsperspektiv. Man skulle kunna séiga

att socialt kapital dr den viv eller det kitt som
haller ett samhélle samman. Det som gor att ett
samhille fungerar. Grundidén &r att i ett samhille
med ett rikt socialt kapital fungerar samspel i alla
former bittre, eftersom man litar p4 varandra.
Detta anses gilla i savil det privata umgénget som
i affdrslivet.

Det bygger pé att det finns goda och fungerande
relationer mellan ménniskor, vilket har att géra
med fenomen som fértroende och tillit. Utan tillit
inga fungerande relationer och utan tillit far vi alla
ldgga stor vikt vid att bevaka varandra, eftersom vi
hela tiden f6rviintar oss att bli blésta eller lurade.
Samhillen utan tillit och fortroende kriver oerhort
omfattande och dyrbara regelverk och institutioner
f6r att kunna fungera. Tryggheten blir viktig och
det rader en kinsla av gemenskap. I ett samman-
hang med ett starkt socialt kapital radder en stark
och genuin kinsla av ett kollektivt "VI”.

Men ett gott socialt kapital handlar ocksa om vilka
normer och virderingar som stédjer samverkan,
samspel och tillit. Detta har naturligtvis att géra
med vilken méinniskosyn man har och vilken bild
man har av det goda samhille man vill leva i.

For att detta ska vara mojligt maste det socia-

la kapitalbygget utgé fran att ménniskor bryter
kinslan av vanmakt och ersitter den med enskild
eller kollektiv motmakt. Sddana val 4r méjliga med
utgangspunkt i begrepp som egenmakt (empower-
ment) och KASAM (Kinsla av Sammanhang). Att
f6rstd och kunna péaverka det egna livet, ensam
eller i samarbete med andra.

Grunden for det sociala kapitalbygget dr en méin-

53 Putnam, Making democracy work, 1993

niskosyn som bygger pa den villjande ménniskan.
Minniskan som alltid goér val och inte f6rst och
framst dr ett offer drabbad av omstidndigheterna.
Den existentiella grundsynen som har en sorts
utgangspunkt i bilden av och tron pé den viljande
och ansvarstagande ménniskan.

Allt detta forutsétter att mdnniskor kommunicerar
med varandra. Hir vet vi att det finns manga olika
barridrer — sprik och sprakférstaelse ér naturligt-
vis en sddan. Men of6rméga att forstd och forsoka
sdtta sig in i andra méinniskors perspektiv och
verklighet, liksom olika former av kulturbarrii-
rer, kan ocksa utgora hinder pa vigen att bygga
socialt kapital.

Slutligen maste man komma ihag att ett starkt so-
cialt kapital fungerar som fértroende och relationer.
De tar lang tid att bygga upp, men kan raseras vil-
digt snabbt vid svek och d4 man kénner sig lurad.
Men de dr pé sitt och vis ocksé en firskvara som
kriver stidndigt underhéll for att kunna fortleva. Ett
starkt socialt kapital kriver, tid, tid och éter tid f6r
att fortsitta existera.



DET AR INTE ONDSKAN

2

54 " Citatet har niagot felaktigt tillskrivits Edmund Burke, men kanske blivit mer kiint da det — med en nigot
annorlunda formulering - anvdnts av bl.a. Martin Luther King
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"Metoo-processen har pd diupet berort och paverkat mig
som man. Men kanske dn starkare berird av nsikien

om att ett Gvervildigande flertal kvinnor © min egen
omgrvning bar pd sidana berdttelser. Dd forvandlas
dvergreppen frin en svinaktighet frin tlpiga mdn till en
Jrdga om_forvriden normalitet i samhallet.

Ddirmed sdtts vi man 1 fokus. Jag har alltfor linge,
liksom mdnga andra mdén tror jag, hivdat att dessa over-
grepp inte primdrt berir mig eftersom jag knappast kan
laggas till skuld for vad dessa svinpdlsar gjort. Jag har
Ju tnte gjort nagot. Darmed har jag ingen skuld. Jag har
haft fel. Allvarligt fel. Jag och ALLA andra mén har
ett medansvar. Tystnadens medansvar. Eller som det har
sagts; det dr inte ondskan hos de onda utan tystnaden
hos de goda som dr problemet..” >

DE 94 PROCENTENS ROLL - OCH DEN TREDJE VAGEN

ENSAM AR INTE STARK UTAN KORKAD

“Ensam dr jag oduglig, tillsammans dr jag bdst!” >

Denna skrift har i grunden tre fokus. Det ena hand-
lar om insikten om alla de konsekvenser som vi ris-
kerar att f4 i sambhdllet i stort om vi inte kommer till-
ritta med det som sker i Orten. Konsekvenser som
drabbar oss alla. Och i 6kande takt de 94 procent

av befolkningen som inte bor i Orten. Vi har ocksd
pépekat att verklig f6rindring handlar om att inte
bara hantera symptom och orsaker utan orsakernas
orsaker, det vill siga en systemforindrande ansats.

Det andra perspektivet handlar om att f6rstd hur vi
hamnade hir. Hur summan av en mingd, var {or
sig sma beslut, lett till samverkande och accelere-
rande effekter som smugit sig pa oss under en lang
foljd av 4r. Effekten &r att vi dag har passerat en
sorts tipping point, didr den negativa utvecklingen
l6per pa alldeles av sig sjilv och accelererar.

Det tredje perspektivet som vi nu ndrmar oss hand-
lar om att en forindring férmodligen inte kan ske
utan ett aktivt stdllningstagande och agerande fran
de 94 procenten. Precis som metoo-processen inte
bara eller kanske ens frimst handlar om de mén
som aktivt begér dvergrepp mot kvinnor utan i 4n
hogre grad handlar om alla de mén som passivt
later detta ske. Eller som det har formulerats; det 4r
inte ondskan hos de onda som i4r det stora proble-
met utan tystnaden hos de goda. Med detta per-
spektiv ir vi alla medspelare. I nigon mening haller
vi alla i vapnet och skjuter pé pizzerian i Rinkeby,

55 Inldgg pa Facebook hosten 2017, nagot nedkortat

56 Foérbundskapten Pia Sundhage, Svenska damfotbollslandslaget

nér vi dker svarttaxi, handlar smuggelsprit eller gér
kvittolosa transaktioner. Nir vi inte dr beredda att
avsta fran egna férmaner eller bekvimligheter. Nir
vi viigrar att lata oss exponeras inf6ér de utmaningar
de boende i Orten méter pé daglig basis.

Vi kan viilja hur vi ska agera péa flera olika vis. Vi
kan blunda f6r det som sker. Vi kan bagatellisera
det och tro att det gér Gver av sig sjilv eller kan
hanteras med sma marginella insatser i en i 6vrigt
oforindrad vilfirdsmodell. Likt strutsen stoppar vi
huvudet i sanden, hoppas att det gér 6ver och inta-
lar oss att det inte beror oss. Fornekandets strategi.

Vi kan ocksa ansluta oss till kdren som ropar efter
fler poliser, hardare och lidngre straff, fler repres-
siva insatser och inget mer. De som tror att detta
framfor allt handlar om ett rittsligt, juridiskt eller
polisirt problem. Som ser den existerande for-
delning av livchanser i samhillet, en uppdelning
mellan ett starkt vi och ett svagt dom, som sjilvklar
och rittfiardig. Vi pratar om risken for det tudelade
samhillet. Den harda vigens strategi.

Men det finns ocksa en tredje viig. En vig vi argu-
menterat for i hela denna skrift. En viig som pétalar
att det som sker ber6r oss alla. I viss man drab-

bas vi alla i dag. Och om vi inte agerar kraftfullt
kommer det att paverka oss dn mer i framtiden.

D4 de kriminella klanerna tagit 6ver i Angered, &r
nista steg att de invaderar 6vriga delar av staden.
Det handlar om en total mobilisering av samhiillets
resurser, inte minst de 94 procent av befolkningen
som idag endast marginellt berérs av effekterna av
detta. Den tredje viigens strategi.

Det finns manga skil att vélja den tredje vdgens
strategi vilket vi argumenterat for tidigare i denna
skrift. Det 4r minskligt, socialt och ekonomiskt
smartare att agera for att forhindra utanforskapet
dn att ta kostnaderna for att det uppstar. Det leder
till ett béttre samhille f6r de flesta av oss. Vi kan
gora detta av egoistiska skil for att undvika konse-
kvenserna. Vi kan géra det av etiska och altruistis-
ka skiil for att skapa ett mera riittvist samhille och
vi kan gora det av ideologiska skil for att skapa det
sambhille vi vill att vi och vara barn ska leva i.

VEM SA ATT DET SKULLE VARA LATT?
Men naturligtvis kommer den tredje viigens strate-

gi att leda till svirigheter och motstind. Det gor
alla foriandringsprocesser. Man vet vad man har
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HUR BEROR DET MIG?
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KUNSKAP, RESURSER, FORUTSATTNINGAR
HUR GAR VI VIDARE?

men inte vad man far. Man ska inte underskatta
den rédsla en sddan process kan leda till. Men

det kan ocksd handla om bekviamlighet och ovilja
att avstd fran férméner och privilegier man fitt.
Ibland kan det handla om brist pa insikt om vad
som sker. Man ser inte kopplingen mellan de egna
handlingarna, vad som hinder i samhillet i stort
och konsekvenserna i Orten och de dirpa f6ljande
reaktionerna, som liangt senare drabbar dven mig
i mitt — till synes - tryggt gentrifierade bostads-
omrade. Effekterna av de sma beslutens tyranni dr
ofta bade osynliga och svérbegripliga. Allt detta
méste vi kunna hantera om vi ska f4 med oss de
94 procenten. Det kommer nidmligen att kosta p4,
i all synnerhet pa kort sikt, och i &n hogre grad
f6r de mest priviligierade. Férindringen méste
féormodligen ske i flera steg.

@ Forst och frimst handlar det om att skapa en
kinsla av nyfikenhet eller kanske snarare en oro
6ver vad som sker och att det kan réra mig. Och i
4n hogre grad mina barn i framtiden. En oro som
kan leda till en nyfikenhet att ta reda pa hur det
faktiskt férhaller sig

® Man maste alltsd f4 insikt om vad som sker,
hur det drabbar mig idag och hur det kan

drabba mig i framtiden om vi liter det fortga.
Att forsta vad som hinder och varfér det
hinder. Att gd under ytan och pé djupet forsté
vad som sker. Inte bara de synliga symptonen
utan orsakerna och orsakernas orsaker

Direfter efter handlar det om att omvandla denna
insikt till en vilja, en 6nskan om att férindring
maste ske. En 6nskan om att vara med och bygga
ett bittre samhélle. Ett samhille jag vill att jag och
mina barn ska bo i, leva i och vara trygga i. Men
kanske ocksa stiilla sig frigan; vad kan jag bidra
med? Inse att ingen kan gora allt, men alla kan
gora nigot

Det fjirde steget handlar om att ta stillning och
fatta beslut som kan bidra till denna forindring.
For att gora detta kanske man maste skaffa sig
kunskap om synsiitt, metoder och redskap for att
gora detta. Hur ska vi lyckas?

Det femte steget ir att — ensam och én hellre
tillsammans med andra - bérja handla annorlunda.
I detta skede blir det viktigt att man — vid sidan av
kunskap - far resurser for att gora detta
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EN TOTAL MOBILISERING
ATT AVSTA OCH ATT BIDRA

sk not what your country can do for you — ask what
you can do for your country.” >

Det vi talar om ir inget mindre #n en sorts total
mobilisering av samhiillets resurser for att pa
allvar kunna bryta den utveckling som sker. Detta
krav bygger pé uppfattningen att om vi inte lyckas
riskerar utvecklingen att leda till nigon form av — i
varje fall partiell - systemkollaps f6r var nuva-
rande vilfirdsmodell. Att vi kommer att g4 fran
ett ssmmanhallet land till ett kluvet land. Fran

ett land med ringa véld i vardagen, till ett land
priglat av vardagsvéld, fran ett land med en soli-
dariskt finansierad vilfdrdsmodell till ett land dér
den starkes ritt och planbokens tjocklek i nagon
mening rader.

Och det kommer att kosta att ta detta steg. Det
kommer att krévas ett brett investeringstinkande
dér vi idag avstar och bidrar for att i framtiden
skapa ett bittre samhille. Kanske maste vi passera
en punkt dir det ser ut att bli simre innan det blir
bittre. Uppoffringar maste ske innan intikterna
kommer. For de 94% handlar det alltsa om tva sa-
ker. Att pé olika vis bidra till denna process. Bidra
med tid, bidra genom 6ppna sina sociala nitverk,
bidra med sina pengar.

Men det handlar ocksd om att avsta frdn formaner
vi har idag, att std ut med kortsiktiga uppoffringar
for att skapa langsiktiga vinster. Ibland i form av
minskat handlingsutrymme, ibland minskad valfri-
het, ibland att jag far avstd fran nagot for att andra,
mindre priviligierade, ska fa.

OANDLIGT MANGA VAGAR ATT BIDRA

"Det finns saker man mdste gora, dven om det dr
Jarligt. Annars dr man ingen manniska utan bara en
liten lore” %8

Detta kan ske pé flera olika vis — direkt eller indi-
rekt via alla de olika organisationer vi p4 olika vis
agerar i och genom. Det finns ett mycket stort antal
olika vigar de 94 procenten kan agera genom.

@ Enskilt genom att vi engagerar oss p4 olika vis
i ndgon av alla de volontirarbeten som finns,
allt fran lixlidsning via mentorskap till att

57 President John F Kennedy
58 Astrid Lindgren i boken Bréderna Lejonhjirta

“bjuda en frimling pa middag”. Vi kan ocksa
Oppna vara hem och inte minst véra sociala
nétverk. Det ér ofta via dessa nitverk man
kommer in pa arbetsmarknaden.

@ Olika former av grisrotsinitiativ som tas bade i och
utanfor Orten. Exempelivis preventionsbaserade
initiativ som "Lisa for integration” och ”Barn till
ensamma mammor” eller mer rehabiliterande

: : » b ) 9
organisationer som “Unga Kris” och "En annan
sida av Sverige”. Vi pratar bokstavligen om flera
hundra goda exempel.

® Genom det etablerade folkrorelsesverige som
for Ortens minniskor kan vara en ingéng till
samhillet oavsett om det giiller en studiecirkel
i ndgot studieférbund, véra folkhégskolor,
ndgon form av fackliga initiativ eller kanske
ndgot av de hundratals sociala féretag som
finns runt om i landet. Aven olika former av
religiosa samfund har hér en viktig roll.

Men kanske ir det de indirekta insatserna som
sammantaget har allra storst kraft.

@ Niringslivet. Forst och frimst genom att
anstilla Ortens ménniskor och ge dem
en intrddesbiljett till arbetsmarknaden pé
det siitt som gors inom till exempel ICA.
F6rma olika finansbolag att etablera sig och
nirvara i Orten, med allt frdn kontor till
uttagsautomater. Pdverka forsidkringsbolag
sd att hem- och féretagsforsikringar i
Orten inte blir orimligt kostsamma. Paverka
fastighetsbolag att géra som exempelvis
Victoria Park eller Telge Hovsjo och arbeta
bostadssocialt i Orten. Pa olika vis paverka
och underliitta f6r handeln att etablera sig och
vara nirvarande med dagligservice i Orten.

@ Kriva av den offentliga sektorn att gora
upphandlingar med sociala klausuler riktade
mot Ortens villkor, ungefdr som man gjort
i Vivalla i Orebro eller i Botkyrka kommun.
Kriva att den offentliga sektorn lokaliserar
sina verksambheter till Orten i stillet for att fly
Orten. For att ddrmed i symbolmening visa
sin nérvaro, samtidigt som man skapar lokala
arbetstillfdllen. En illustration av detta &r
statens utflyttning av SIDA till Botkyrka. Men
inte minst kridva omprioriteringar av resurser
i riktning mot Orten och i riktning mot tidiga
och forebyggande insatser.



® P34 olika vis uppmuntra det som vi kallar
civilsamhillet att bidra. Inte minst
idrottsrorelsen som i mer 6ppna former som
spontanfotboll kan rikta sig mot Ortens unga.
F6rma olika former av ideella stiftelser att
som Gélostiftelsen rikta sina insatser mot
Ortens unga.

Det finns alltsd bokstavligen hundratals méjligheter
f6ér de 94 procenten vi talar om att engagera sig i
detta. Ytterst handlar det om intresse, insikt mod
och vilja att bidra Ytterst handlar det om vi ér
beredda att g4 frén prat till verkstad.

— VOLONTAR

(OPPNA HEMMET

SMA LOKALA

FACKLIGA INITIATIV

STUDIEFORBUND

SOCIALA FORETAG

FINANSBOLAG

FORSAKRINGSBOLAG

FASTIGHETSBOLAG

HANDEL

SOCIALA UPPHANDLINGAR

LOKALISERING

RESURSFORDELNING
OCH PRIO

e STIFTELSER

T SOCIALA ORGANISATIONER

——  IDROTTSRORELSEN

SAMORDNAT, UTHALLIGT, GRANSOVERSKRIDANDE OCH
ATT UPPNA DEN KRITISKA MASSAN

"Kritisk massa; den mangd som krivs for att skapa och
vidmakthilla en kontinuerlig kedjereaktion”

Men detta i sig dr inget mirkvirdigt. Mycket av
detta sker redan idag. Men mycket dr alltfor spre-
tigt och oorganiserat och dirfér med alltfor lag
verkningsgrad. Kortsiktigt och ofta utan uthallig-
het. Och i alltfor liten omfattning. Det kan ju vara
mer eller mindre po#nglost att formé bankerna
att 6ppna uttagsautomater om inte réttsvisendet
lyckas f6rhindra att de springs sénder. I virsta fall
rent kontraproduktivt. Det kanske inte 4r sérskilt
meningsfullt att uppmuntra de unga i Orten att
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lyckas i skolan om ingen vill anstilla dem da de
dr vuxna eftersom att de har fel hudfirg, religion
eller efternamn.

Nyckeln for att lyckas med detta &r att hitta en
form for att samordna alla dessa insatser. Man be-
hover skapa sig en gemensam bild av vilka behoven
dr, hur de hinger samman. Vad vill vi uppn4, hur
ska vi agera gemensamt si att de olika insatserna
stodjer varandra?

Hur ska vi uppna en kritisk massa sé att vi inom om-
réde f6r omrade skapar en sjélvforstirkande process?
Hur ska vi kunna arbeta mangdimensionellt och
griansoverskridande? P4 allvar. Inte i form av prat utan
iform av handling. Och hur ska vi f6rséikra oss om att
gora detta uthalligt och langsiktigt?

Vilka strukturer behover vi foridndra, hur ska resur-
ser omfordelas och hur behdver vi ompréva vara
virderingar? Med andra ord ett nytt sétt att tdnka.
Ett nytt mindset. Hur skapar vi utifran detta den
nodvindiga féridndringen av tredje ordningen? Hur
bygger vi folkhemmet 2.0. Det goda hemmet, inte
bara for vissa utan for alla?

ATT LEDA RESAN TILLBAKA TILL DET GODA SAMHALLET

“Samtlga partier i Stockholms stadshus som Mitt 1
Stockholm talat med menar att dodsskjutningarna dr en
nationell kris. Det dr en nationell kris, sager finansbor-

garrddet Karin Wanngdrd (s)

Vi dr nu det land som har flest dodsskjutningar i Norden.
1 Sverige har det skett cirka 300 skjutningar varav 43
dodsskjutningar under 2017. Néstan hdlflen av de dids-
skiutningarna, 19 stycken, har skett i Stockholms utsatta
omrdden. Det tycker jag dr utan tvivel en nationell kris
sager Anna Konig-Jerlemyr (m).”>

Orden kring det som sker i Orten kan vara manga;
nationell kris, krigszon eller systemkollaps. Ming-
den av problem, sittet pa vilka de samverkar, deras
styrka, deras omfattning och deras varaktighet - allt
detta pekar pa en unik situation, en situation som
kriver unika l6sningar. Losningar baserade bland
annat péa fyra stickord; langsiktighet, helhetssyn,
bygg socialt kapital och ha ett systemtinkande.

Detta innebir att det dr hela paketet vi méste
tackla, utifran ett gemensamt och samlat grepp.
Det betyder ocks4 att det kridver ndgon form av
samlad ledning och att ndgon eller allra helst nig-
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ra tar pd sig ledartrojan. Det finns erfarenheter av
detta. En sadan dr den sd kallade Toresatsningen

i Sodertilje som ledde till att man knéckte Séder-
tédljendtverket. En gemensam ledning med mandat,
legitimitet och vilja att ta sig an uppgiften, sa att
vi uthélligt uppnar en kritisk massa, skapar en
omvind tipping point och sitter igdng en positiv
sjilvgenerande process.

Ja, ja, ja. Vi vet att detta dr littare sagt &n gjort.
Men det gér om modet och viljan finns. Vi byggde
bort fattigdomen, vi byggde bort trdngboddheten,
vi byggde virldens frimsta trygghets- och pen-
sionssystem, vi byggde virlden bésta barnomsorg.
Vi kan och vi har rad. Forresten dr alternativet

att avsta dnnu dyrare. Pengarna finns. Det visade
regeringens senaste budgetforslag. 40 miljarder gick
till att beta av statsskulden. 40 "Rinkebymiljarder”.
Pengar som férmodligen ger betydligt htgre av-
kastning i Orten 4n i en avbetalad statsskuld.

Vad det ytterst handlar om 4r att dven i Orten
skapa forutsittningar f6r det goda sambhillet,

det goda hemmet. Kanske talar vi om Folkhem-
met 2.0. En plats som skapar forutséttningar for
mening, trygghet och ett gott liv. En plats dir det
organiserade valdet utplanats, samhiillets vilds-
monopol atererévrats och det offentliga rummet
atertagits av vanligt folk. Det som ibland har
kallats verklighetens folk.

En plats med anstindigt boende och dir man kan
gora boendekarridr. En plats dir de unga lyckas i
skolan, En plats som skapar f6rutsittningarna for att
vara goda forildrar och bli en fungerande familj. En
plats ddr ménniskor kan jobba och f6rs6rja sig sjdlva
och sina familjer, dven i sa kallade enkla jobb. En plats
med ett rikt kulturliv och méjligheter till levande fri-
tid. En plats didr ménniskor har god hiélsa och inte dor
i fortid. En plats som skapar férutsittningar fr me-
ning, trygghet och ett gott liv. Inte varje del av detta
for sig. Inte som en foljd av beslut inom olika politik-
omraden, utan som en f6ljd av ett omfattande, samlat
grepp. Ett totalt perspektivskifte pa situationen.

BEHOVET AV EN TASK FORCE

“Task force; temporary group of people formed to carry
out a spectfic mission or project, or to solve a problem that
requires a multi-disciplinary approach.”

All erfarenhet séger att for att detta ska bli mojligt
kommer det att kridvas nadgon form av arbetsstruk-



tur eller ledningsorganisation. Nagon form av
samverkansledningsgrupp som tar det 6vergripan-
de ansvaret for att inom ett geografiskt omrade

- till exempel Biskopsgédrden, Rosengérd eller
Husby - skapa en gemensam bild av situationen.
Utifran denna bild skapas en gemensam plan for
handling som sedan férverkligas. Fran prat till
verkstad. For att understryka den operativa rollen
hos en sadan grupp skulle vi vilja ge den bendm-
ningen “task force”.

En task force ir en tvirsektoriellt ssmmansatt
grupp av intressenterna inom ett omrade. Den
bédrande triangeln dr det det offentliga, det privata
och civilsamhillet som gemensamt 4tar sig ett
uppdrag. De har multikompetens samt legitimitet
och mandat att agera utifrdn nigon form av lang-
siktig helhetssyn.

I detta fall ser vi framf6r oss en grupp som repre-
senterar det offentliga, det privata och civilsamhil-
let. Vi ser en grupp pé kanske 8 — 12 personer med
kompetens frén skola, socialtjénst, stadsplanering,
barnhilsovard, psykiatrin, primirvard, handel,
niringsliv, bostadsforetag, grisrotsrorelser, idrotts-
rorelsen och folkrorelsesverige. Det &r f6rst nir

vi viiver samman alla dessa perspektiv som vi kan
gora ansprak pd ndgot som liknar helhetssyn. En
sadan grupp har ett antal uppgifter:

@ Skapa en gemensam bild av det lige man
befinner sig i. Hur ser det ut, vilka ir orsakerna
bakom samt vilka blir konsekvenserna sett ur ett
helhetsperspektiv?

@ Formulera syfte och mél i f6r vad man vill uppna
béde sammantaget och for de ber6rda akt6rerna.
Ta fram strategier och principer f6r hur man
ska ta sig dit, i vilken ordning och med vilken
prioritering.

© Omvandla detta till en handlingsplan - vem gor
vad och nir och vilka resurser har man for att
gora detta?

@ Forankra handlingsplanen i de ber6érda
organisationerna och hos de boende samt fa
mandat for att genomfora den.

@ Skapa resurser for att genomférandet i form av
tid, pengar och personer.

© Genomfora och leda hela denna process
vilket innebir att initiera, stodja, folja upp och
korrigera firdriktningen.

BEHOVET AV FORANDRINGSLEDARE OCH ELDSJALAR

“Ett utmdrkande drag 1 framgangsrika processer dr
ndstan alltid att forindringsledarna genom lingvarigt
arbete bygger upp personliga och genuina relationer med
och tillit till de ménniskor man ska jobba med. Man skul-
le kunna sdga att man mdste ha ett eller bygga upp ett
stort personligt fortroendekapital eller personligt socialt
kapital. Det dr detta kapital man har att arbeta med i
en miljo priglad av (ofla befogad) misstanksamhet mot
myndighetssamhillet. Da handlar det inte om formell
kompetens eller utbildning utan tillit och relationer. Man
mdste ocksd drivas av ndgon form av passion for det
man gor. Tron pad att det dr mojligt att tillsammans med
mdnniskor skapa fordndring och dessutom gora det till-
sammans med dem — inte for dem, utan just med dem.” '

Allt férdandringsarbete birs av unika personer, oav-
sett om det handlar om storslagna personer som
Martin Luther King och Nelson Mandela eller
hjéltar och eldsjilar i vardagen som Marlene pa
Lisa for Integration, Peter i avhopparverksamheten
Passus eller Jonas pa ICA Maxi i S6dertilje. Sa

var det d4 Folkhemmet en ging bygdes. Sammma
grundregel giller fortfarande. Eldsjilarna har en
unik roll och utgor en forutsittning for att lyckas.

Problemet ir att sé stora delar av vér ledar-
skapskultur dr dominerad av ett forvaltande och
byrakratiskt ledarskap. Dér undvika att bega fel
blir viktigare #in att gora riitt saker. Vi talar hir
om ett sorts “turn-around-ledarskap” ddr man
har modet att ta risker, begd misstag och rora sig
ut ur sin bekvimlighetszon.

Den “task force” for forindring vi hir talar om
méste ha nagon eller nagra pesoner som #r beredda
att ta pa sig den nagot obekvima ledarskapstrojan.
Nagon som &r beredd och kapabel att ta ansvar for
ett dialogbaserat delat férindringsledarskap.
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VAD GOR VI NU?




VAD KRAVS FOR ATT ATERUPPRATTA DROMMEN OM
DET GODA HEMMET?

I vér kommun har vi ett bostadsomrdde helt dominerat
av flyktingar frin Mellandstern. Ménniskor som kommer
Jrin ett klansamhdlle. Forskolorna domineras till mer

dn 80 procent av icke svensktalande barn. Yiterligare
cirka 100 barn i omrddet star i ko till forskola. Nu star
kommunen infor ett val. Antingen bygger man dnnu en
icke svensktalande forskola for dessa invandrarbarn 1
Orten. Eller si bygger man en forskola pa en plats sa att
dessa barn blandas med svenskfodda barn. En losning
som medelklassen 1 de omkringliggande bostadsomride-
na motsatt sig. Vad kommer att hinda med dessa barn
ndr de kommer upp 1 skoldldern om de aldrig under sin
uppodxt konfronteras med det svenska spraket och den
svenska kulturen? Hiller vi pa att skapa en jordman for
en ny generation gingkriminella?” *

Den f6rindring vi talar om hir r vare sig enkel
eller kommer av sig sjilv. Om vi ska lyckas kommer
detta att kriva nigra olika saker. For det forsta

en utbredd insikt om sakernas tillstind, orsakerna
bakom och konsekvenserna av detta. Liksom en
férdjupad kunskap om att detta inte Ises vare sig
genom att sticka huvudet i sanden eller hirdare tag
och rop p4 fler poliser. Man maste komma till bot-
ten med orsakernas orsaker. Och pa djupet forsta
att detta inte bara dr en friga for de 6 procent av
befolkningen som bor i Orten utan en friga som
beror oss alla och handlar om vilket samhille vi vill
leva i, idag och framtiden.

Direfter ndgon form av mental omorientering, ett
nytt mindset och ett sorts stéllningstagande om

att — nu dr det nog. Nu 4r det dags att agera pa helt
nytt sitt. Ett sorts ledningsmissigt och mentalt
“turn around”. Ett ideologiskt eller etiskt stéllnings-
tagande kring vilket sambhiille vi vill ha for oss

och vara barn. Man fattar beslut om en delvis ny
fardriktning.

Det tredje steget &r att borja agera i denna riktning.
Att omfdrdela resurser i ritt riktning. En omfo-
kusering mot tidiga férebyggande insatser i bred
mening. Och inte minst en kraftsamling av resurser
rent geografiskt till Orten.

Och f6r att detta ska bli mgjligt méste vi skapa den
samlade gemensamma ledning som kommer att
krivas for den hir sortens arbete. En viktig del i
detta arbete blir dialogen, samtalen och mobilise-
ringen av de 94 procenten.

VAD GOR VI LOKALT UNDER TIDEN?

AGERA I DET LILLA MEN TANKA I DET STORA

Men allt detta kommer att ta tid. Och naturligtvis
kan vi inte sitta still och vinta under tiden denna
omorientering dger rum. I vintan pa denna for-
andring av tredje ordningen méste vi jobba for att
bereda marken. Agera pa kort sikt men tinka lang-
siktigt. Vi fir inte glomma att alla de atgérder som
redan gors idag ryms eller kan rymmas inom detta.
Det handlar inte i forsta hand om att géra négot
annat, utan att sitta in dtgirderna i ett stérre sam-
manhang — och att envetet fortsiitta agera. Spottar
man tillréckligt linge pa en sten blir den kanske
blét. Forindring av tredje ordningen vixer fram ur
fordndring av forsta och andra ordningen.

Det handlar helt enkelt om att se till att det vi gor
blir effektivt och undviker att det blir kontrapro-
duktivt. Om vi i traditionell mening (férindring av
forsta ordningen) vill forbéttra skolan i Orten sa
kanske vi skaffar de bista pedagogerna, de biista
specialliirarna, de bista lokalerna och den mest
moderna pedagogiken. Men om barnen till och
fran skolan passerar 6ppen droghandel, om deras
enda forbilder dr de unga kriminella i géingen, om
de bor sé trangt att fem barn delar ett rum och
inte fér ro att ldsa lixorna, om ingen tar tag i deras
missbrukande pappa eller deras posttraumatiskt
drabbade mamma. D4 kanske hela insatsen &r bort-
kastad eller i varje fall ytterst ineffektiv.

Om polisen ingriper mot den 8ppna drogfér-
sdljningen och buskérningen med mopeder med
metoder och attityder som uppfattas som alltfor
brutala och utan urskiljning. Om de inte arbetar
kontaktskapande och brottsférebyggande och om
inte kommunen samtidigt erbjuder meningsfulla
fritidsaktiviteter. D4 kanske denna insats inte frimst
minskar kriminaliteten utan frimst skapar ilska och
hat mot samhdllet hos alla de unga som drabbas

av “colleteral damage”. I allra virsta fall har man
vidgat de kriminellas rekryteringsbas och ¢kat den
grundliggande kinslan hos unga av ett vi och dom
och ett strukturellt utanforskap.

Vir poing dr att alla dessa dtgirder maste sittas in
i ett storre sammanhang for att {a effekt. Man mas-
te vara medveten om och paverka alla de sjilvfor-
stirkande onda cirklar, som stindigt paverkar det
man forséker gbra. S de insatser man gor méste
alltid beakta foljande aspekter:

62 Fran intervju med forskolechef i den aktuella kommunen, nidgot modifierad for att omojliggora identifikation

av vilken kommun det handlar om
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Agera 1 det lilla, tink 1 det stora

STRATEGISK GRANSOVERSKRIDANDE LEDNING
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@ Langsiktighet och att utgé fran ett socialt
investeringsperspektiv. Utallighet blir ett
viktigt kiinnetecken.

© Helhetssyn och att bryta stuprorstdnkandet/
agerandet. Det grinstverskridande arbetet
blir centralt for framgang liksom att arbeta
méngdimensionellt.

@ Byggandet av det sociala kapitalet med
ingredienser som tillit, fértroende och relationer.

® Ett systemtdnkande innebdrande att man ser hur
och agerar utifran att allt hiinger samman - pa
ett eller annat vis.

STOPPA VALDET OCH ATEREROVRA
DET OFFENTLIGA RUMMET

Den mest primira uppgiften pé kort sikt 4r natur-
ligtvis att stoppa valdet — en uppgift for polisen i
samarbete med ekobrottsmyndigheten, kronofog-
den, SAPO, tullen, civilsamhillet med flera. Kan-
ske ocksé en nyorienterad socialtjdnst och skolan
har en roll att spela hiir. Men inte minst de boende.
Mammorna vars soner skjuts till déds, férsamlings-
ledare vars ungdomar gar under i missbruk, pappor
som forlorat kontrollen 6ver sina uppvixande barn.

Men det handlar ocksd om att gora det kriminel-

la livet s& obekvimt som mgjligt. Beréva géingen
makt, pengar och det de kanske virderar hogst —
“respect”. Det handlar om allt frin att stindigt stéra
droghandeln till att lagfora brottslingar, beslagta
bilar, smycken och andra tillgangar, punktmarkera
nyckelpersoner och ledare.

Ytterst handlar det om att dterta det offentliga rum-
met frdn de kriminella till f6rman f6r de boende.
En process som naturligtvis dr omgjlig att genom-
f6ra utan genuin medverkan och delaktighet fran
de som berdrs. Alla de vanliga minniskorna i Orten
som inte onskar ndgot annat 4n ett anstindigt liv.
Hir handlar det om att stédja de goda sociala nét-
verken, rollmodellerna och férebilderna.

RADDA DE UNGA

Vad dr da uppgiften for oss andra? Réddda de unga
som gér att riddas forstds. Det dr de unga som

gér under. Det dr de unga som béde blir férévare
och offer. Ja, det mest uppenbara ir att f6rhindra
nyrekrytering av unga till de kriminella géngen, till
den kriminella livsstilen. Minska rekryteringsbasen
och stora alla rekryteringsprocesser. Och i andra
dnden av detta spektrum, ge allt st6d som gér for
att hjdlpa de som vill limna det kriminella livet, att

ocksé gora det — det vi brukar kalla avhopparverk-
samheter. Detta ér inte bara extremt lonsamt ur ett
strikt ekonomiskt perspektiv. Det bidrar ocks4 till
att bryta monster och minska giéngens makt.

Hir kanske det 4r nodvindigt att utnyttja lagstift-
ningens alla utrymmen, allt frin SIS-placeringar via
HVB-institutioner till olika former av insatser med
stod av socialtjinstlagen. Men det handlar ocksé
om att for dessa unga presentera alternativa fore-
bilder. Personer som i handling visar att det gér att
bryta monster och skapa ett anstdndigt liv i Orten.
Ett liv utanfor géingen och kriminaliteten. Hér har
barnhilsovarden, férskolan och skolan en central
roll. For att inte tala om foreningsrorelsen och inte
minst idrottsrorelsen.

SKAPA OPINION OCH GODA EXEMPEL

P4 ett annat plan ér var uppgift att vara opinions-
bildare for att paverka och skapa insikt hos besluts-
fattare. For att de ska se de monster som finns och
vara beredda att fatta de tuffa beslut som kommer
att krivas. Att gora detta till en fraga inte bara for
de 6 procent som bor i Orten, utan till en gemen-
sam och viktig samhillsfraga. Kanske en 6desfraga.

Ytterligare en uppgift ér att stodja och skapa goda
exempel. Lyfta fram forebilder som lyckats att att
bryta utvecklingen. Se vad man gjorde i Hovsjo.
Léra av vad fastighetsbolaget Victoria Park gjort

i Rosengérd. Se vilka faktorer som lag bakom
framgéngarna i Sodertilje i bekdmpande av det
syrianska nitverket. Att viicka tanken p4 att det
gér att bryta monster, det gir att forindra — det &r
INTE kort.

SKAPA STRATEGISKA SAMVERKANSLEDNINGAR

Det finns idag méingder med sa kallade samver-
kansgrupper. Grupper som séllan kommit forbi det
vi ibland brukar kalla "kaffe- och mazarinstadiet”,
det vill séiga ett forum dir man tréffas for att under
mer eller mindre trivseamma former utbyta tankar
och erfarenheter.

Vad som behovs i Orten for att forvandla prat

till verkstad #r att dessa grupper omvandlas till
strategiska ledningsgrupper med en bemanning, en
metodik, mandat och legitimitet som gor att de pé
allvar kan fatta beslut och ga till handling. Samver-
kan pa riktigt. En fungerande strategisk task force
som forvandlar prat till verkstad. En samverkans-
ledning med stark férankring i och mandat fran

de berorda organisationerna. Detta kommer att bli
temat fOr vér nista skrift om Orten.
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EN TUSENMILARESA BORJAR MED FORSTA STEGET

S& sammanfattningsvis ér det vi strivar efter pa rik-
tigt lang sikt ett gott, tryggt och meningsfullt liv {6r
alla som bor i Orten. Ett liv ddr det sociala kapitalet
bidrar till relationer, fértroende, tillhérighet och en
stark kiinsla av att vara en del av en storre helhet.

Detta ér det langsiktiga mélet. Vigen dit 4r ldng.

I rapporten Orten - bortom valdet pekade vi pa
ett 18-drsperspektiv. Och vi pekade i rapporten
Rinkebymiljaden p4 ett femtiotal olika steg pa vi-
gen dit, till en sammanlagd kostnad p4 en miljard,
enbart i Rinkeby. Négot som kan kéinnas oédndligt
langt borta och omojligt stort. Men som rubriken
ovan séger; en tusenmilaresa bérjar med det forsta
steget. Vi har hir pekat pa nagra sddana steg;
stoppa véldet, rddda de unga, skapa och stéd goda
exempel och bilda opinion. Ty vi skapar forutsitt-
ningar for och férbereder den f6rindring av tredje
ordningen vi hir pratar om genom att ta ett stort
antal mindre steg.

Men for att detta inte énnu gang ska fastna i ett
antal fragmenterade insatser i ett sorts projekt-
trisk krivs att de gors inom ramen for ett stérre
sammanhang och att vi foljer ett antal barande
principer som visat sig vara framgéngsrika, sdsom
langsiktighet, helhetssyn, systemtéinkande och att
tidnka i termer av social kapital.

Och f6r att uppna allt detta krivs att ndgon form
av strategisk ledningsfunktion — en task force -
bildas som har, tar sig eller far uppdraget att leda
och driva denna process. Férmodligen ir ett av

de forsta stegen i en sddan framgangsrik resa att
bilda denna grupp.

VAD GOR VI?

Och vad gor vi som skrivit denna rapport? Ndrmast
framfor oss ligger att sprida de tankar och idéer
som finns i denna och tidigare rapporter. Vi vill
skapa insikt, ahaupplevelser och lust att agera hos
beslutsfattare och det som lite slarvigt brukar kallas
vanligt folk.

En annan uppgift ir att ta fram goda exempel -
typmodeller f6r att lyckas bryta monstret i Orten
— ett sddant arbete har vi redan inlett.

Vid sidan av detta kommer vi att kompetensutveck-
la och utbilda lokala akt6rer som vill agera i Orten
ur ett ldngsiktigt strategiskt helhetsperspektiv, men
inte riktigt har kldm p4 hur.

Och naturligtvis gér detta inte att gbra ensam.
Precis som denna rapport ir ett resultat av ménga
kloka personers tankar och insikter, kommer vi att
behova arbeta tillsammans med dig och andra kloka
minniskor for att komma vidare. Hor giirna av dig
for fortsatt dialog, nya idéer eller konkret samarbete.

Eva Nilsson Lundmark
eva.lundmark @ krutab.se

Ingvar Nilsson
2.nilsson @seeab.se






Eva Nilsson Lundmark, beteendevetare, och Ingvar Nilsson, nationalekonom
har arbetat med utanforskapet i samhiillet i mer 4n 30 érs tid. I synnerhet har
de intresserat sig f6r utanférskapets ekonomi. Ett sérskilt fokus har legat pa
grupper vars utanforskap leder till dramatiska konsekvenser sasom narkotika-
missbruk, gatuvild, vald i nira relationer, gingkriminalitet och
medlemskap i destruktiva subkulturer.

De har under dessa ér genomfort flera 100 olika projekt och aktiviteter med upp-
dragsgivare som kommuner, landsting, myndigheter, departement och statliga
utredningar. I detta arbete har man fokuserat starkt pa samverkan och grinsé-

verskridande lsningar liksom ett socialt investeringsperspektiv.

De senaste tio aren har ett stort fokus legat pa utsatta stadsdelar i olika delar
av landet. P4 uppdrag av niitverket Healthy Cities utvidrderades utanforskapet
i sju medelstora stdder. Man har 4ven fljt processerna i stadsdelen Hovsjo i
Sédertilje under sju 4r. De senaste tvé dren har de varit verksamma
i stadsdelen Rinkeby-Kista i Stockholm.

Detta dr den tredje skriften i en serie pd fyra om véra 180 utsatta omraden i lan-
det. Serien inleddes med “Orten — bortom véldet” som 4r en analys av vad som
hinder i utsatta stadsdelar. I den beskrivs ocksé strategier for att komma till ritta
med detta. Den foljdes av "Rinkebymiljarden” som &r en konkretisering av dessa
tankar och som tar ett socialt investeringsperspektiv p4 denna utmaning.

Denna rapport, *Tystnaden hos de manga” handlar om hur vi hamnade hir,
effekterna av detta f6r samhillet i stort och hur vi alla kan bidra till
forandring. Den har med st6d av Galostiftelsen arbetats fram i samarbete
med polisen i Stockholmsomradet och delar av den tidigare ledningen
for stadsdelen Rinkeby-Kista. Den fjirde skriften kommer att utga fran
"Det goda exemplet” och ge en bild av hur man kan agera for att
bryta dagens destruktiva utveckling i utsatta omréden.

Detta arbete kommer att féljas upp av en implementeringsprocess som bland
annat innefattar en utbildning for aktdrer som vill bryta utanférskapet i
Orten och ga fran prat till verkstad.

Forfattarna vill gidrna f6éra dialog med och ha kontakt med dig som liser detta.
For endast tillsammans kan vi 16sa de problem och hantera de utmaningar
som ligger framfor oss.

Du hittar dven deras rapporter pé
www.seeab.se och www.socioekonomi.se

“DET AR INTE ONDSKAN HOS DE ONDA SOM AR DET STORSTA PROBLEMET,
UTAN TYSTNADEN HOS DE GODA."

8s'alilene
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