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“MANGA BARN FAR ILLA, DETTA GALLER SARSKILT BARN SOM VAXER UPP | OMRADEN DAR
ARBETSLOSHETEN AR OMFATTANDE. EN ALLMAN DESTRUKTIV KANSLA AV HOPPLOSHET OCH
LIKGILTIGHET FOLTER | DESS SPAR. 1 DESSA OMRADEN AR MISSBRUKET UTBRETT OCH GAR
STADIGT NER | ALDRARNA. BARNEN HAR OFTA INGENSTANS ATT TA VAGEN PA SIN FRITID. HEMMA AR
DET MANGA GANGER TRANGBOTT. FOLJDEN BLIR ATT DE MEST STAR OCH HANGER. NAGONSTANS
SYSSLOLOSA, LIKGILTIGA. ETT VAXANDE ANTAL UNGDOMAR BRYTER PASSIVITETEN OCH SATSAR PA

EN KRIMINELL KARRIAR.”

FRAMTIDEN AR REDAN HAR -
MED TVA TREDJEDELSSAMHALLET | BAGAGET

Citatet ovan kommer fran en bok vi skrev tidigt 80-
tal — Ung i Norden 2000' - en framtidsstudie. I denna
bok skissade vi pd ndgra olika tinkbara framtider

f6r Sverige. I en av dessa framtidsbilder skildrade

vi det framvixande valdet i samhiillets f6rorter och
dess konsekvenser for samhillet i stort. Langt fore
Stureplansmassakern, och langt, langt fore skjutning-
arna och handgranaterna i Biskopsgarden. Vi hade
d4, 1 var vildaste fantasi, inte kunnat forestilla oss att
denna dystopi faktiskt skulle intréffa i verkligheten.

D4 pratade man i samhillsdebatten om tva tredje-
delssamhillet. Halla, vakna upp - vi dr dér. Vi befin-
ner oss i kluvet land. Om inte forr sa blev vi hosten
2015 klara 6ver detta nidr manga anség att flyktingva-
gen blev oss 6vermiiktig och det politiskt otinkbara
blev majligt 6ver en natt. Ett Sverige dir arbetslds-
heten f6r utlandsfédda unga dr 3-5 génger hogre 4n
for svenskfédda. Ett Sverige dér de som befinner sig
i innanforskap far det allt bittre och de i utanforskap
blir allt fler och far det allt sémre.

DOM SKJUTER VARA BARN OCH VI ANDRA
DOR EN FOR TIDIG DOD

Vi har under det senaste dret arbetat med att ta
fram skriften "Orten? — bortom vildet™ i vilken vi
beskrivit vad som sker i vdra 180 utsatta omrdden
i landet och diskuterat strategier for hur man kan
komma till rdtta med detta. Denna process har lett
till insikt om att for att fi en seriés debatt om hur

man ska angripa denna utmaning méste man bli
mycket mer konkret.

Samtidigt har statsmakterna vaknat till liv och t.ex.
via delegationen mot segregation (en helt ny myn-
dighet frén januari 2018) sett behovet av ett helt nytt
grepp i dessa omréden. Man fattar fran regeringens
sida i budgetpropositionen hosten 2017 beslut om att
avsitta 7 miljarder kronor till polisen. Och man talar
nu om att satsa betydligt storre summor for langsikti-
ga insatser i dessa omréden.

Nistan alla historiska l6sningar kring Orten har
varit fragmenterade, stuprorsbaserade, kortsiktiga,
med lag mobiliseringsgrad av de boende, haft mer
struktur- dn processperspektiv, utan 6vergripande
ledningsmandat for att samordna det man gér och
utan uthallighet.

D4 vi f6r nagra 4r sedan f6ljde utsatta omraden i sju
av Sveriges stora/medelstora stider* fann vi att i flera
av dem hade det statistiskt sett blivit simre for varje
satsning man gjort. Vad hade hint? Jo, satsningarna
hade lett till att de resursstarka i dessa omrdden kun-
nat géra boende- och arbetslivskarridr och flytta fran
omrédet. In i omradet flyttade dnnu fler resurssvaga
ménniskor, vilket i sin tur ledde till en allt hgre kon-
centration av utsatta ménniskor pa allt mindre ytor.
Vilket ledde till att den negativa sociala smittoeffek-
ten blev allt starkare och den snedvridna normali-
teten i dessa omraden blev allt mer snedvriden. De
onda cirklarna snurrade allt snabbare och snabbare.

Det forefoll som om alla dessa satsningar helt
saknade ett geografiskt eller territoriellt perspektiv.

Hook, Nilsson & Wadeskog, Ung i Norden 2000, Akademilitteratur, 1982, citatet kommer frén sid 29

2 Vianvinder hir - som s manga gor i de aktuella omradena — begreppet Orten som beteckning pa utsatta férortsomraden men ocksa

utsatta omréden i stort 4ven om det handlar om t.ex. déende bruksorter eller utarmade glesbygdskommuner.

3 Rapporten kan bade i en ldng och kort version laddas ner frin www.seeab.se
4 Nilsson & Wadeskog, Utanférskapets ekonomiska sociotoper, SEE, 2013



Man hade inget systemtidnkande, d.v.s. man sag inte
att ménga av de problem som fanns var en foljd av
vara olika samhillssystem och ddrmed hade man
naturligtvis inget systemforéindrande perspektiv.
Man var individfokuserad och sag inte vikten av att
bygga relationer, tillit och fértroende d.v.s. bidra till
att bygga socialt kapital som en sorts nyckel for att
viinda utvecklingen i dessa omraden.

I de 23 omraden som av polisen utpekats som sérskilt
utsatta har rittssamhillet, som vi kinner det, delvis
slutat fungera, och ersatts av parallella underjordiska
system. Sarskilt tydligt blir detta h6sten 2017 i rap-
porteringen om en styrande klanstruktur i Biskops-
garden i G6teborg. Det finns en omfattande svart
ekonomi, stundtals med tydligt kriminella fértecken.
Det finns hir och var maftfialiknande strukturer dér
samhillsapparaten dr utsatt for invasions- och plund-
ringsf6rsok fran de kriminella strukturerna. Och det
har upprittats parallella finans- och banksystem.

I ndgra fall har detta lett till atal, rittegang och fil-
lande domar. Sédertilje dr ett exempel pa detta.

Men man skjuter ocksé ihjdl varandra. Samhil-
lets valdsmonopol utmanas av dunkla krafter och
manga unga min dédas i uppgorelser, marknads-
krig kring narkotikaforsiljning, hedersrelaterat
véld eller rena himndaktioner. Déden blir da
synlig, dramatisk och upprérande. Men kanske dn
mer upprorande dr, om dn néstan helt osynligt,
att ménniskor i dessa omrdden i stor skala dor for
tidigt. Ta Biskopsgarden i Géteborg som exempel.
Den f6r tidiga d6den till f6ljd av de utsatta livs-
villkoren i Biskopsgarden innebér 120 000 forlora-
de livsar. Det pdgar med andra ord ett lagintensivt
krig i Orten, mot Orten, mot Ortens minniskor.

MAN KAN INTE VARA DELVIS GRAVID

Drastiska omstédndigheter kriver drastiska losningar.
Vi kanske méste ha ett sorts systemfériandrande per-
spektiv for att f4 bukt med det som sker. Da vi skrev
var rapport Orten — bortom valdet, mérkte vi att vi
kom i kontakt med mingder av 16sningar, 16sning-
ar som formulerats av de som jobbar med fragan i
vardagen oavsett om det var poliser, socialarbetare,
fotbollstrinare, eller fritidsledare. Vi bestimde oss
dérfor for att se om det gick att viiva samman alla
dessa idéer till en helhet.

For att gora det sa konkret som mdjligt tog vi ett
omrdde vi kéinde oss rimligt bekanta med - Rinkeby,
pa Jirvafiltet i nordviistra Stockholm. Och s tinkte
vi s& hir; Om vi fir forfoga 6ver en miljard kronor i

Rinkeby under tvd mandatperioder eller atta ar, for
att vinda utvecklingen dér; Hur skulle vi da tinka?
Vad skulle vi dé vilja gora? Denna skrift 4r ett férsta
blygsamt f6rs6k att hitta ett svar pa den fragan. Vad
g6r vi med "Rinkebymiljarden”??

Vilket synsitt, vilket angreppssitt och vilka konkreta
atgirder skulle prigla ett sddant arbete? Vilken palett
- med alla sina olika férger - skulle behovas, vilket
helhetsperspektiv skulle da viixa fram? Vilka steg
skulle man behdva ta och i vilken ordning? Och ir
det pé det viset att det inte 4r de enskilda insatserna
som ir viktiga utan mingden av insatser, deras sam-
spel, den palett av olika atgidrder man skapar, som &r
det avgorande. Ar det sa att det 4r den grinséverskri-
dande karaktiren hos alla dessa atgéirder som gor att
man ndr en kritisk massa? Som gor att man lyckas
bygga socialt kapital och uppnér den efterstrivade
systempaverkan som krivs. Ar helt enkelt helheten
avsevirt storre in summan av delarna? Och &r det
dessutom si att detta inte bara skulle vara en klok
atgird ur ett minskligt och socialt perspektiv utan
dessutom en riktigt bra affir for samhillet?

Innehallet i denna rapport &r delvis ett resultat av

ett stort antal samtal, workshops och intervjuer vi
gjort under 2016/17 bl.a. tillsammans med polismyn-
digheten (t.ex. satsningen Mareld mot organiserad
brottslighet och polisledningen p4 Jirvafiltet) och
representanter for Stockholms stad (frimst men inte
enbart Rinkeby-Kista stadsdel) liksom ett stort antal
andra offentliga och privata aktorer samt naturligtvis
delar av civilsambhiillet, inte minst personer verksam-
ma inom Fryshuset.

Vilkommen pé denna resa. Och du; Om detta vicker
nya tankar, nya idéer eller invindningar mot det vi
skriver. Dela girna med dig av detta, hor gidrna av
dig. Ta gidrna ett samtal — med oss eller andra. Dialo-
gen dr viktig. Du hittar vér ursprungliga rapport om
Orten - bortom valdet, i kort och ldng version —

pé www.seeab.se.

5  Tankarna i denna skrift kan naturligtvis — med viss eftertanke och bearbetning - omsiittas till valfritt utsatt omrade.
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DET BLIR FOR DYRT - ATT INTE AGERA

Vi talar hir om att satsa en miljard kronor pa ett
enda omréde — Rinkeby med en befolkning pa drygt
15 000 personer under atta ar. Knappt 70 000 kronor
per person for hela perioden eller 8000 kronor om
aret. Ar det mycket, dr det lite? Kan det vara virt
pengarna? Lat oss gora nigra jamforelser.

Ofta har man i omraden av detta slag tittat pd de for-
vintade kostnaderna for att renovera, det ofta ned-
slitna, fastighetsbestdndet. Och man finner dé niistan
alltid att kostnaderna for detta 4r betydande. Lat oss
ta ett exempel: Linddngen i Malmo med 1 700 ligen-
heter och drygt 5 000 invénare, alltsa klart mindre 4n
Rinkeby. Dir bedomde man att en totalrenovering av
omrddets fastighetsbesténd skulle kosta uppemot 1,5
- 2 miljarder. Mycket pengar. Men samtidigt fann vi,
d4 vi studerade omradet®, att de sociala kostnaderna
for det f6rhojda utanférskapet i omradet under sam-
ma avskrivningsperiod som for fastighetsrenovering-
en kostade samhiillet 6-8 miljarder. Dwv.s. fyra gangar
sa mycket. Sa vad 4r det stora problemet och vad dr
det lilla? Husen eller problemen och utmaningarna
kring ménniskorna som bor i husen?

Ett annat sitt att rikna &r att se vad den laga for-
virvsfrekvensen kostar i ett omrade som Rinkeby. Fér
négot 4r sedan studerade vi den hyggligt jimf6rbara
systerstadsdelen Husby med ungefir 12 000 invanare.
Vifann dé att forvirvsfrekvensen dir dr 55% i stiillet
f6r 77% som dé var genomsnittet i riket.De langsiktiga
kostnaderna for detta gap i forvirvsfrekvens uppgar till
strax under 10 Mdr. Detta kan jamf6ras med stadsdels-
nidmndens totala arsbudget som ligger runt 1,5 Mdr.
For att gora siffrorna mera gripbara kan vi konstatera
att kostnaderna f6r denna laga forvirvsfrekvens under
en mandatperiod (4 &r) uppgér till mer 4n 1 600 Mkr
varav cirka 750 Mkr 4r rena utgifter for de offentliga
systemen. Resterande kostnader utgérs av produktions-
forluster. Langt 6ver vad vi skulle vilja satsa i Rinkeby
under den dubbla tidsperioden.

Mot bakgrund av detta torde det vara svart att hivda
att det saknas resurser for att bryta utanférskapet i

en sadan stadsdel. Man pumpar in enorma méingder
offentliga resurser i omrédet. Resurser som i alltfor hog
grad anvinds for att underhalla och mdjliggéra fortsatt
utanforskap. Problemet ér att resurserna alltfor ofta &r
lasta pa fel plats, vid fel tidpunkt och till fel atgérder.
En icke obetydlig del av dessa resurser anvinds - lite
tillspetsat - for att underlitta, vidmakthalla och majlig-
gora fortsatt utanforskap. Lat oss leka med tanken att

vi kunde frigéra delar av detta och nyttja som socialt
investeringskapital. Tanken svindlar. Det #r det vi i hir
kallar "Rinkebymiljarden”.

Dessa siffror kan vara virda att ha som utgangspunkt
d4 vi ska diskutera vad man kan och bor gora

i Rinkeby for att bryta ett omfattande utanforskap.
En process som kanske bést kan beskrivas som en
social investering. Lat oss dérfor i tre konkreta rik-
neexempel peka pa tinkbara effekter. Vi har valt tre
fragor som starkt beror och pligar stadsdelen;

@ Forekomsten av kriminella géing. Man bedémer
fran polisens sida att det, beroende pa hur man
definierar begreppet ging, finns mellan 4 och
6 olika sddana ging pé Jdrvafiltet. Man talar
om kanske totalt cirka 500 personer direkt eller
indirekt involverade i géingaktiviteter. Kanske
livsstilskriminella.

@ De svaga skolresultaten som dels utgor en
rekryteringsgrund f6r framtidens kriminella
ging och dels en bas for framtida utanférskap
pa arbetsmarknaden liksom missbruk och

psykisk ohilsa.

@ Den héga langtidsarbetslosheten bland stora
grupper av medborgare i omradet som skapar
en forvriden normalitet, betydande bérdor for
de offentliga systemen och dessutom skapar
forutsittningar for ett negativt socialt arv och en
negativ social smitta i omrédet.

S4 14t oss titta rent konkret pa vad dessa tre problem
kostar samhillet.

OM VI BLIR AV MED ETT KRIMINELLT GANG?

Kriminella géngstrukturer &r ofta (néstan alltid) f6r-
knippade med utanforskapsomraden. Med omréiden
som Rinkeby. Det dr hir de har sin rekryteringsbas och
det #r hir de ofta bedriver sin "afféirsverksamhet”. Den-
na typ av strukturer leder ocksa ofta (néstan alltid) till
olika och tdmligen dyra pafcljder i form av polisutred-
ningar, rittegangar, domar och kriminalvard. Ett enskilt
tingelsestraff som leder till ett langvarigt utanf6rskap
pé arbetsmarknaden kostar samhillet cirka 5-6 miljoner
kronor. Upprepade fingelsestraft av yrkeskriminella
kan leda till langvariga samhillskostnader p& mellan 9
och 10 miljoner kronor. Ett enkelt gripande med polis-
utredning och en mycket kortvarig pafoljd kan leda till
samhiillskostnader pa 100 000 kronor eller mer.

6  Nilsson & Wadeskog, Ensam ir inte stark — en miljonprogramsatsning i Lindéingen och det sociala kapitalet, SEE & Malmo stad, 2013

7  Kalkylerna i detta avsnitt kommer fran en studie vi genomfort kring kriminella ging, Lundmark, Nilsson & Wadeskog, SEE &

Fryshuset, 2012, Vind dem inte ryggen



Lidngsiktiga kostnader for en gangstruktur under en 20-drsperiod

Totala kostnader

1 2 5 10 15 20
Arbetsformedling 304 112 596 527 1407 007 2 461 958 3330 631 4 079 356
Forsikringskassa 273 000 812423 25178653 27784093 47399868 49428213
Kommun 1517 000 2975654 12826966 18756 177 27 886502 32 052 557
Landsting 547 700 1467 015 7076 763 10243094 15233830 17 745 588
Rittsviisende 44 368 373 46577 386 93 888 828 167 686 661 254 613 034 324 358 516
Ovriga 1995 333 6312962 13844978 21809329 30447533 39 464 242
Produktionsvirde 3006 000 6 608 885 22665236 37313960 53 123 631 63 613 844
Summa 52011219 65350852 176 889430 286 055272 432035029 530 742 317

En gingkriminell person som lever 15 ar i denna
miljo skapar samhillskostnader pé cirka 23 miljoner
kronor. Ett organiserat kriminellt géing pa 15 perso-
ner kan under en 20-arsperiod skapa samhillskost-
nader pa cirka 530 miljoner kronor vilket vi kan se i
tabellen ovan.

Vid sidan av de enskilda kostnaderna f6r dessa
forlopp tillkommer betydande systemkostnader fér
samhillets kollektiva preventionsinsatser. De samla-
de poliskostnaderna f6r en mindre kommendering
(avsevirt mindre dn vid sa kallade hogriskmatcher
inom fotbollen) omfattande ett 40-tal poliser kan
uppg4 till mellan 300 000 och 400 000 kronor. En
stor konfrontation dir deltagare skadas i stérre eller
mindre omfattning kan komma att kosta mer dn 20
miljoner kronor.

For varje sddant ging vi kan bidra till att eliminera
reduceras de férvintade framtida samhillskostna-
derna, vilket framgér av tabellen ovan, med cirka en
halv miljard. Och i Rinkeby finns, som vi pekade pa
ovan ett flertal sddana giing.

OM 200 BARN LYCKAS | SKOLAN

Kriminella ging 4r ju den mest spektakulidra formen
av utanforskap och per berord person ofta ocksé
det i sdrklass dyraste. Men utanforskapet har ocksa
ett mer vardagligt ansikte. Skolmisslyckanden ir ett
sadant exempel. Det som utmirker barnen fran Rin-
keby &r att deras skolresultat dramatiskt avviker fran
genomsnittet i staden eller riket. De — i all synner-
het pojkarna - misslyckas oftare én barn fran andra
stadsdelar i skolan. Detta leder i 6kad utstrickning
till att man inte lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden
och kanske dessutom till foljd av detta utvecklar
olika former av psykisk ohilsa och/eller missbruk.

Lt oss leka med tanken att vi genom extraordinira
insatser skulle férhindra att 200 av de ungefir 5 000
barnen i Rinkeby undvek att hamna i ett lingvarigt
utanférskap pé arbetsmarknaden. Vad kan det vara
virt? I diagrammet pa nista sida ser vi svaret.

Vi ser hir att de langsiktiga kostnaderna ett sidant
utanforskap f6r 200 personer uppgar till 4r nistan 3 000
miljoner kronor eller 3 miljarder. Tre ganger "Rinkeby-
miljarden”, den sociala investering vi hir diskuterar.



oMV FAR IN 100 LANGTIDSARBETSLOSA
PA ARBETSMARKNADEN®

Rinkeby 4r ocksé — precis som manga andra utan-
férskapsomraden - priglad av hog arbetslgshet, lag
férvirvsfrekvens och stort beroende av ekonomiskt
bistand. Svarigheterna for vissa grupper att ta sig

in pa arbetsmarknaden 4r betydande. Fér manga
blir detta ett langvarigt och i virsta fall ett livslangt
monster. Vad kostar detta? Och vad skulle det vara
virt att bryta. Vad skulle det vara viirt om vi med
olika former av kloka sociala investeringar kunde fa
in 100 av dessa personer pé arbetsmarknaden, dven
om det vore till sa kallade "enkla jobb”.

Svaret finner vi i diagrammet pa nista sida. Vi ser d&
att det langsiktiga viirdet av en sidan insats uppgar
till cirka 1 510 miljoner kronor. Det kan vara virt

att veta att d4 vi i andra studier skapat oss en bild

av investeringskostnaden f6r att uppné detta utgor
f6r en grupp langt ifran arbetsmarknaden t.ex. inom
byggsektorn, fann vi att den var ungefir 250 000 per
arbetstillfille. Med andra ord 25 miljoner f6r dessa
tédnkta hundra personer. Den langsiktiga intidktssidan
dr ungefir 60 ganger storre dn investeringskostna-
den. Med andra ord riicker det med att lyckas en
ging pa 60 for att en sddan social investering ska

passera break-even och vara betald. Kanske nagot att
reflektera 6ver.

DET BLIR FOR DYRT - MEN VAD BLIR FOR DYRT?

D4 man talar om att satsa pa utsatta omraden blir det
ofta en friga om smaslantar i férhéllande till behovs-
bilden och i férhallande till kostnaderna for att inget
gora. Efter en av skjutningarna i Rinkeby formule-
rade den politiska ledningen i stadshuset, inte utan
stolthet, att man nu skulle satsa rejilt i Rinkeby. Hur
mycket d4? 10-20 miljoner. Smapengar, i férhallande
till behoven och i all synnerhet, hur dyrt det r och
kommer att bli om vi inte gor ndgot rejélt och uppnér
en sorts kritisk massa och har ett systemférandrande
perspektiv. Inte heller uppvixlingen av detta till en
trygghetsfond pa 200 miljoner kronor férdelad pi ett
stort antal stadsdelar under ett flertal ar 4r mer n ett
marginellt avtryck.

Dirfér dr "Rinkebymiljarden” en billig peng for att
komma till rdtta med alla ménskliga, sociala och
vilfirdspolitiska forsyndelser vi gemensamt, sedan
flera decennier har ansvar for i ett omrade som detta,
dessutom sannolikt en bra affir.

8  Siffrorna i detta avsnitt kommer bl.a. frdn Nilsson & Lundmark, Mer #n bara hus - en socioekonomisk analys av det sociala

investeringsarbetet i Vivalla, SEE & Skanska, 2017



De ldngsiktiga kostnaderna for 200 barns framtida utanforskap 1 vuxenlivet

1l foljd av tidiga skolmisslyckanden

Totala kostnader

20 23 29 39 44 54 64
Arbetsférmedling 2 224 286 8 396 881 18 762 588 31437 919 36 137 888 43 176 050 47 930 780
Forsdkringskassa 2 031 429 7 668 828 17 135 774 28 712 088 33 004 545 39 432 462 43 774 932
Kommun 37938345 143220707 320022523 536218272 616382 897 736428722 817 527 380
Landsting 16 011 429 60444 600 135061710 226304561 260137090 310 801 006 345 027 733
Rittsvisende 9 171 367 34 622 744 77363 519 129627541 149006856 178 027212 197 632 325
Ovriga 6 152 381 23 225 798 51 897 374 86 957 380 99957507 119425083 132 576 681
Produktionsvirde 0 0 306870390 766 406 122 936 800 357 1191964237 1364 343 811
Summa 73529237 277579558 927 113 878 1805663 883 2 131427 140 2619254 772 2 948 813 642
De ldngsiktiga kostnaderna for 100 lingtidsarbetslosa
Totala kostnader

25 28 34 39 44 54 64
Arbetsfé6rmedling 1202 865 4 540 923 10 146 562 13 908 871 17 001 215 21 631 973 24 760 348
Forsdkringskassa 1 080 469 4 078 868 9114 112 12 493 593 15271 280 19 430 842 22 240 893
Kommun 18 299 824 69083502 154365086 211603 117 258 648 607 329 098 817 376 692 454
Landsting 7444 297 28 102 898 62 795 113 86079320 105217241 133876111 153 237 016
Rittsvisende 3104 008 11 717 912 26 183 335 35 892 024 43 871 858 55 821 591 63 894 402
Ovriga 1947 917 7 353 563 16 431 323 22 524 000 27 531 736 35030 777 40 096 861
Produktionsvirde 40320000 152211670 340 112571 466225117 569 880437 725103374 829 966 429
Summa 73399380 277089336 619148102 848726042 1037422374 1319993485 1510 888403
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Det vi kan se ir alltsé att om vi fortsétter som nu
kommer kostnaderna, bide de minskliga och de
ekonomiska for det fortsatta utanforskapet i Orten i
allminhet och i Rinkeby i synnerhet att bli plagsamt
hoga. Hur ska vi dd ndrma oss detta?

En sak dr dock klar. Nagot som blev kristallklart

da vi skrev Orten - bortom valdet. I stort sett varje
tédnkbart problem som finns i Orten finns det 16s-
ningar pa. De har vixt fram och prévats runt om i
landet av tusentals ménniskor. I hundratals projekt
som jobbar med dessa fragor varje dag. Men de har -
nistan alltid - prévats under fel betingelser; isolerade,
kortsiktigt och i alltfor liten skala.

INSATSER PA KORT SIKT OCH EFFEKTER PA LANG SIKT

De satsningar som gjorts genom aren har alltsd of-
tast misslyckats trots att ambitionerna varit héga och
avsikterna goda. Ett skiil har varit att man i alltfér
hog grad fokuserat pé enskilda individer i stéllet for
omradet som sidant. De man satsat pa har lyckats,
har gjort karriir och flyttat frin Orten. In flyttar nya,
dnnu mer utsatta minniskor och koncentrationen av
socialt utanférskap okar, den férvridna normaliteten
blir &n mera férvriden. Resultatet har - alltf6r ofta
och paradoxalt nog - blivit att ju mer vi satsat desto
simre har det blivit.

Ibland har insatserna som man gjort pa kort sikt f6r-
stirkt problemen pa lang sikt. Nir socialtjinsten med
stor iver sétter in olika stddjande atg#rder och ger
ekonomiskt bistind kanske man lindrar {f6r stunden,
men skapar utifrén ett sorts medberoendebeteende
en inlird hjilploshet hos de man ska hjilpa. De kort-
siktiga insatserna motverkar oavsiktligt och i regel
omedpvetet sitt lingsiktiga syfte.

Nir polisen intervenerar f6r att pa kort sikt skapa
lugn och ro men gor det med verdrivet eller till
synes omotiverat vald motverkar detta det langsik-
tiga malet med ett tryggt samhiille med fértroende
for réttsapparaten. Nir polisen dker hem limnar dom
i viirsta fall efter sig ett férakt och rentav hat mot
polisen, som inte fanns innan.

De insatser som gjorts har alltfér ofta varit isole-
rade, fragmenterade och utgétt fran den stuprérs-
struktur som vart samhille dr uppbyggt kring. En
av de mycket tydliga erfarenheter som finns 4r att
framgéng i ett arbete med att bryta utanférskapet
i ett helt omrdde handlar om att skapa en helt ny
bild av och férstéelse for situationen. Att utifrin en
palett av ménga olika firger mala en helt ny tavla.
Ett helt nytt mindset, ett helt nytt sitt att tinka.
Vid sidan av langsiktighet och uthéllighet blir da
griansoverskridande arbete en nyckelfaktor. Allting
hinger samman - ett nyckelord i systemtinkan-

det. Helheten och interaktionen mellan delarna 4r
viktigare @n delarna var for sig.

@ S4 nir vi arbetar med ungas skolmisslyckande
dr detta kanske lika mycket en familjefraga for
hela socialttjinsten och missbruksvdrden med en
missbrukande pappa och psykiskt sjuk mamma.

@ Da polisen griper unga narkotikalangare som
sdljer droger for att f6rsérja det egna missbruket
kanske man alltid ska ha med sig socialarbetare,
for att direkt pa plats sitta iging ett
rehabiliteringsarbete kring sjilva missbruket och
inte enbart begrinsa sig till att stoppa langningen.

@ Nir polisen gor tillslag hos tunga kriminella tar man
med sig ekobrottsmyndigheten, kronofogden och
skattemyndigheten och beslagtar alla deras tillgingar
och berovar de kriminella inte bara rorelsekapital
utan dessutom, det som kanske &r #nnu viktigare
kinslan av oberdrbarhet och “respect”.

@ Nir man griper och démer en ung
narkotikalangare maste man vara medveten
om att man kanske berévar en hel familj dess
huvudforsérjare och dédrfér maste sétta in
adekvata motatgirder.

@ Nir en avhoppare frén ett gidng soker upp
myndigheterna maste man inte bara hitta en
skyddad plats och identitet — det handlar om bade
f6rs6rjning, arbete och bostad om avhoppet ska
bli uthalligt.

Fragmenterade insatser kring denna typ av fragor
och i denna typ av milj6er &r séllan framgangsrika
och i viirsta fall direkt kontraproduktiva. De kort-
siktiga insatserna maste stodja det langsiktiga syftet
med verksamheten.

INTE ETT PUSSEL, MEN VAL EN PALETT

Man skulle da kunna tro att det handlar om att ligga
ett pussel. En lockande bild och en ofta anvind
metafor som tyvirr leder tanken en aning fel. Ett
pussel bygger pé att alla bitar redan finns, att de dr
standardiserade och att jobbet handlar om att foga
samman bitar som redan existerar. I sjdlva verket dr
ett av problemen bade brist pa pusselbitar, att de inte
passar med varandra och att de idr feldesignade. Ett
pussel kan aldrig vara nyskapande. Det handlar bara
om att foga samman det som redan finns. Ett pussel
har alltid en yttre ram, dr i grunden en box. Och det
dr just utanfor boxen vi vill och behé6ver réra oss. Det
finns inga innovativa eller kreativa inslag i ett pussel.

Nej, vi talar snarare om en palett av olika firger. En
palett ddr varje aktor bidrar med sin unika firg men dér



firgerna dndrar karaktir, struktur och skepnad dé de
blandas. Precis som att gult och blatt tillsammans blir
gront, uppstar ndgot helt unikt, kanske det uppstér en
helt ny situation d4 socialtjénst, polis, 6ppenvardspsy-
kiatri och arbetsférmedlare samlokaliseras i en Social
Insatsgrupp 2.0. Négot som inte funnits f6rr och dér
helheten &r betydligt storre 4n summan av delarna.
Eller som d& man fér samman en socialt och ekologiskt
medveten kock med unga i utanforskap och det stora
matsvinnet inom livsmedelshandeln och startar Sopko-
ket i Husby. En helt ny kombination med ekonomiska,
sociala och ekologiska dimensioner.

Vir utgangspunkt ér alltsa att den miljo dir "Rinkeby-
miljarden” ska sittas in dr komplex och svérarbetad och
att en insats pa allvar méste vara synergiskapande och
ha ett systemforindrande perspektiv, annars kanske
man ska l4ta bli. I denna typ av komplex milj6 dr det
mesta sammanvévt. Och for att kunna agera méste
man utga fran nagra saker — baserade pa metaforen om
en palett med ménga olika firger:

@ allt hinger samman och fragmenterade insatser
biter sillan — helheten och interaktionen mellan
de olika delarna 4r storre 4n summan av delarna

@ smé och marginella insatser bidrar inte till att
f6érindra systemet utan bidrar snarare till att
det konserveras. Man maste fi en sidan volym
och omfattning av insatserna att man uppnér en
systemforindrande kritisk massa

@® man madste agera och arbeta grins6verskridande
for att viiva samman flera olika perspektiv kring
samma friga och skapa synergieffekter

@ for att kunna goéra detta beh6vs ndgon form av
griansoverskridande, nitverksbaserad territoriellt
uppbyggd samverkansledning

® det kommer ocksa krivas en helt ny form av
personligt baserat “turn-around-ledarskap” baserat
pa béde empati, dialog och delaktighet kombinerat
med férmagan till harda nypor dé det krivs

© for att en sddan samverkansledning ska kunna
arbeta bra behéver de utéver mandat och vilja,
ocksa en gemensam ligesbild

Det handlar om att skapa nytt i stort och smitt, att
arbeta grinsoverskridande sé att helheten och det
nya man gor blir mer 4n summan av delarna. Med
palettens olika férger skapas en helt ny tavla.

ETT BRA LIV | ORTEN

Hur ska man da kunna identifiera de relevanta hu-
vudkomponenterna, grundfirgerna, i denna palett?
D4 man intervjuar minniskor i Orten, oavsett om vi
pratar om grovt gingkriminella, arbetsldsa, nyanlin-
da eller den stora majoriteten av vanliga ménniskor
som dagligen gér till sitt jobb, om vad de 6nskar

sig far man i stort sett samma svar pé de allra flesta
platser i landet; ett gott liv med trygghet och mening
for sig sjilv och sin familj. Ibland formulerar man det
som att man vill ha ett vanligt fungerande Svensson-
liv med jobb, bostad och familj. Vad krévs det da av
en strategi som ska leverera just detta? Ett gott liv
med mening och trygghet.

En strategi bestar ofta av tva olika delar. Ett VAD och
ett HUR. "Huret” kommer vi att dterkomma till lingre
fram. "Huret” handlar om saker som i vilken ordning
ska man gora saker, med vilken prioritet, vilka allianser
beh6ver man och hur ser man pa timingfragan.

VAD man méste gora varierar naturligtvis, men pa en
overgripande niva kan man i punktform témligen en-
kelt och kortfattat sétta ord pa vad som behéver goras:

® stoppa valdet, dtererdvra det offentliga rummet och
samhillets valdsmonopol. Lyckas vi inte med detta
s& kommer vi férmodligen att misslyckas med allt
annat ocksd. Men det ridcker inte. Det dr bara borjan.

@ se till att skolan och foérskolan fungerar, i all
synnerhet for de svaga och utsatta grupperna.
Hir kan vi reducera basen for rekrytering till
framtida utanforskap.

@ skapa en offentlig verksamhet som har familjen som
utgangspunkt — bryt individperspektivet i det sociala
tinkandet och se familjen som ett sammanhéngande
system som maste fungera i sin helhet.

© st6d fordldrarna i att vara f6réldrar sa att de kan
stddja barnens skolgéng. Hjilp dem att siitta
grinser och att vara goda rollmodeller. Se det
goda forildraskapet som en social investering
med oerhort hog potentiell avkastning.

@ skapa ett anstindigt boende utan social
utrensning och reducera trdngboddheten. I detta
uppdrag ligger naturligtvis ocksa en upprustning
av den yttre milj6n i Orten. Skapa en blandad
sammansittning av boende. Kanske ska man
gentrifiera Orten och gora den till en plats man dr
stolt 6ver att bo pa.

@ skapa jobb, jobb och ater jobb - dven enkla sidana.
Enkla jobb #r bittre 4n inget jobb alls. Arbete 4r en
vdg in i samhdllet och ut ur beroende. Forildrar som
arbetar blir f6rebilder och rollmodeller for unga.



® skapa forutsittningar for en meningsfull fritid i all
synnerhet for de unga. Skapa alternativ till att hinga
i och vistas i socialt och kulturellt osunda miljGer.

Delar av detta har redan gjorts pd ménga platser i
landet. Men nistan aldrig i ett strategiskt och ldngsik-
tigt sammanhang. Det har gjorts for sent, for lite, for
fragmenterat och utan genuin delaktighet frin de som
varit ber6rda. Dessa punkter hinger naturligtvis sam-
man ungefir pa det sitt som visas i figuren nedan. Som
firgerna pa en palett kompletterar de varandra.

Arbetsldsa forildrar med sviktande psykisk hélsa
ir inte alltid ett bra stéd {f6r de ungas skolgang.
Det dr svart att bryta trangboddheten om man inte
har arbete och inkomster som gor att man har riad
med en storre bostad. Utan inkomster #r det svart
att ta del av det allt dyrare fritidsutbytet. Sélun-

da maste en strategi for att bryta det destruktiva
moénstret i Orten utgd fran ett helhetsperspektiv

- allting hdnger samman och de olika delarna
stédjer eller motverkar varandra beroende om man
lyckas skapa ett helhetsperspektiv eller ej. Men det
dr ocksa viktigt hur man tacklar denna uppgift,
vilka metoder man anviinder sig av. Aven hir gér
det att identifiera ett antal birande tankar som bér
priigla arbetet - hir formulerade i punktform;

@ en viktig hornsten 4r att man lyckas mobilisera
de boende i Orten i detta arbete. Kirnan ir att
arbeta med minniskorna i Orten, inte f6r dem.
Det ir deras liv det handlar om, andra ska vara
stod. Det 4r minniskorna i Orten som ska sitta
vid ratten inte vi andra. Dirfor dr begreppet
egenmakt centralt for att lyckas med detta. Den
ofta upplevda vanmakten méste kunna ersittas
med en konstruktiv motmakt.

® bryt osunda kulturella/kollektiva ménster
sasom machokultur, hederskulturer och etnisk
eller religios slutenhet. Bidra till att skapa 6ppna
och transparanta arenor dir olika grupper kan

FAMILT SKE)LA
STOPPA FORALDRASKAP

VALDET

FORSKOLA
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métas och utveckla erfarenheter, bygga tillit
och relationer.

® bygg fungerande och effektiva
samverkansplattformar tvirs Gver
myndighetsgrinser och involvera den privata
sektorn och civilsamhillet i det gemensamma

arbetet. Ska vi lyckas maste vi samordna det vi gér

over olika organisations- och myndighetsgrinser.

® bygg allt arbete pa lokal delaktighet och fokusera
pé att bygga socialt kapital. I detta ligger att
langsiktigt bygga tillit och skapa relationer.

@ ha alltid ett samverkande sektorsévergripande
helhetsperspektiv med utgangspunkt i det
geografiska territoriet. Det dr avgorande f6r
framgang att vi lyckas bryta det férodande
stuprorstinkandet. Det handlar om att mentalt
och praktiskt g& utanfér boxen och springa
myndighets- och forvaltningsgrinser.

® fokusera insatser och kraftsamla dér man
tidigt kan uppna framgang. Framgang leder
till framgang - var konkret, men agera dér det
dessutom har ett starkt symbolvirde och en hog
positiv social smittoeffekt.

Ytterst handlar en framgangsrik strategi om att

man uppndr en kritisk massa och samtidigt arbetar

i minga olika dimensioner, p4 kort och ling sikt,
med hérda och mjuka frigor, med kommun, lands-
ting, arbetsmarknadsmyndigheter och polis, sida
vid sida. Det ér f6rst da vi uppnar tillricklig volym
och tillrdcklig social rickvidd med vara insatser
som processen blir systempaverkande och kan
skjuta fart av sig sjilv.

MENING
TRYGGHET
| ot LY
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RATT TIMING PA SYSTEMNIVA

Det som behover goras i Orten i allméinhet och i
Rinkeby i synnerhet méste alltsd hinga samman i ett
paket dér de olika delarna stodjer varandra genom
att synergieffekter uppstar. Alla palettens olika fiarger
méste vara pa plats. Men det dr ocksa viktigt att
saker och ting kommer i rétt ordning. Vi har dirfor,
med viss inspiration fran BR As fasmodell formulerat
detta som att denna process pé system eller samhill-
sniva bestar av tre faser.

Det handlar om att med utgangspunkt i alla de fér-
ger som finns pa paletten skapa en bild, en tavla dir:

@ Firgerna kommer pa plats i riitt ordning.

© Alla firger stodjer varandra sd att man
uppnér synergieffekter — ibland i harmoni
och ibland i kontrast.

© Man kombinerar firgerna med varandra pa
ett sddant vis att helt nya kombinationer och
effekter uppstér.

@ Man forstar att det 4r helheten i tavlan och
samspelet mellan de olika delarna som 4r nyckeln
- inte varje firg for sig. Helheten #r storre dn
summan av delarna.

@ Och att man som en foljd av detta i tinkande,
beslut och agerande maste slippa den traditionella
kortsiktigheten och stuprorstinkandet och ersitta
detta med helhetssyn och langsiktighet.

© Aven detta forutsitter nigon form av
grinsoverskridande strategisk ledning som ocksé
— utifran den tidigare nimnda gemensamma
ldgesbilden ocksa utgar fran en gemensam
strategisk plan i sitt agerande.

STOPPA VALDET OCH SKAPA TRYGGHET

Den forsta fasen handlar om att géra det kriminella
livet besviirligt, atererévra det offentliga rummet och
skapa basal trygghet. Arbetet med att stoppa valdet i
alla dess former och uppriitta basal trygghet dr foku-
serat pa tvd malgrupper. Dels de kriminella f6r att i
grunden bryta monstret, dels de boende i omradet for
att uppritta basal trygghet och tilltro till samhallet

i allménhet och rittssystemen i synnerhet. En stor
utmaning ir att gora detta pé ett sddant sitt att det inte
uppfattas som repressivt och fortryckande. Misslyckas
detta blir det svarare, eller rentav omgjligt, att gé vidare
till néista fas som handlar om att bygga tillit.

Denna fas dr knappast mojlig att géra sé linge det
rdder en tystnadens kultur. Rittsvidsendet (och dven

andra myndigheter for den delen) méste skapa en al-
lians med de boende. En allians som gor det majligt
att bryta den destruktiva tystnadskulturen priglad av
slutenhet och rédsla. Och da maste ocksé réttssam-
hillet visa att man star pd de boendes sida. Att man
kan skydda de som ingriper, anmiiler och vittnar om
hot och repressalier.

Om inte samhillet f6rmar uppritthalla basal trygg-
het och riittssystemen inte upplevs som kapabla,
omutliga och stdende pd de boendes sida dr férutsitt-
ningarna for att bygga fértroende ytterst begrinsade.
Sjdlvklart innebir detta en tydlig, omfattande och
uthéllig nérvaro av lokala poliser med god person-
kinnedom om de boende i omradet.

Arbetet som &r riktat mot medborgarna i denna fas
handlar om att tydligt i konkret handling visa att de
inte dr glomda frin samhillets sida. Det handlar om
konkreta saker som de boende i omréadet uppfattar
som viktiga for att fa vardagen att fungera. Det kan
vara allt frn att f4 banken att 6ppna en kontantau-
tomat, via en vardcentral som etableras till att skapa
arenor och motesplatser dir de boende kan gora sin
rost hord. Det kan ocksa handla om sommarjobb
for ungdomarna i omrédet, nattfotboll eller indrade
oppettider for fritidsgarden. Saker som ger de unga
ett alternativ till att hiinga eller i vérsta fall dras in i
olimpliga eller illegala aktiviteter.

I denna fas &r ocksa stirkandet av skolan centralt.
Det kan handla om att g in fran socialtjénsten sida
och stddja barn och unga i socialt utsatta familjer.
Men det kan ocksé handla om att 6ka trygghet,
minska mobbning och véld i skolan, genom olika
insatser tillsammans med exempelvis foreningslivet.

For att kunna lyckas i denna fas krivs att man bygger
upp fungerande grinsoverskridande samverkans-
plattformar for att leda arbetet. Men naturligtvis &r
denna fas ingen 16sning av bostadsomradets problem.
Det handlar endast om att undanréja synliga symp-
tom pa underliggande problem och att skapa férut-
sittningar for att ta niista steg.

BYGG TILLIT OCH RELATIONER

Den andra fasen handlar om att bygga relationer och
aterskapa tillit till de offentliga systemen sett ur de
boendes perspektiv. Att ha tilltro till att de myndig-
heter som finns stér pd de boendes sida och att man
dérmed fokuserar pa ett inkluderande perspektiv.

Detta forutsitter fysisk nirvaro i omrédet fran
berorda aktdrers sida. Stridsropet skulle kunna
bli; Ut pé filtet med allt fran socialkontor till
administration och ledning. Forsikringskassa och
véardcentraler liksom bankkontor och uttagsauto-

17



FAS 2, 3-5 AR FAS 3, 10 AR

FAS 1A, 2-3 AR

STOPPA VALDET

 GOR DET KRIMINELLA LIVET
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POLISINGRIPANDEN MOTESPLATSER
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ARBETE

SKOLAN

SAMVERKANSPLATTFORMAR
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TRYGGHET, TILLIT, RELATIONER, FORTROENDE, DIALOG,
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AGA BERATTELSEN, KOMMUNIKATIONSINITIATIV DE GODA NORMERNA

i BRYT MONS:TER, KONSOLIDERA
TA ETT SPRANG OCH FULLFOLJ



mater blir viktiga symboler for samhéllets nirvaro.
I detta ligger naturligtvis ocksé att skapa och bidra
till forutsittningar for att det lokala néringslivet i
form av handel och service kan vara plats och inte
storas av kriminella grupperingar eller en etable-
rad och organiserad svart ekonomi.

Det blir viktigt att skapa 6ppna transparenta arenor
eller plattformar dir olika aktdrer kan métas — det
offentliga — det privata — civilsamhillet. Arenor for
moten, arenor for att skapa utvecklingsforutsittning-
ar. Om polisen har en sorts nyckelroll i fas ett s& har
kommunen och dess olika delar en central ledarroll

i den andra fasens tillitsbygge. Det goda samhillets
nédrvaro maste manifesteras.

Konkreta insatser som visar att man gatt fran prat till
verkstad #r helt avgorande. Se till att skolan fungerar
och att skapa arbetstillfillen dven av si kallat enklare
slag. Kanske arbete med yttre underhall i omradet

sa att nedskrépning och klotter reduceras. I denna

fas dr det ocksd viktigt att man far och stédjer nya
rollmodeller som pavisar att gamla monster gér att
bryta. Det handlar om att ménniskor fér jobb, limnar
kriminalitet eller att unga lyckas i sitt skolarbete och
med sina studier.

Det handlar om att bryta monster av olika slag och
genomfora de systemforandringar som krévs for att
kunna géra en sprangmadssig fordndring. Onda sjilv-
forstirkande cirklar bryts och ersitts med goda dito.

Denna fas omfattar en period p4 i alla fall 3-5 ar.
Den verkligt stora faran med denna fas &r att olika
beslutsfattare bérjar tappa tdlamodet. Man har héllit
pé som man tycker i evigheter — kanske tv4 mandat-
perioder. All, ja verkligen all, erfarenhet frian olika
satsningar av detta slag visar att just nu #r faran for
att ge upp och tappa greppet som storst.

SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR UTVECKLING

Men det vi egentligen ir ute efter édr fas tre d4 man
skapar forutsdttningar for den utveckling som le-
der till att omradets kollektiva stigmatisering bryts
och att en sjidlvgenerande utvecklingsprocess vixer
fram. Det man skulle kunna kalla integration. Det
dr nu vi skulle kunna tala om en sorts inverterad
“tipping point”. De goda krafterna slutar fly Orten
och atervinder. Man uppnar en kritisk massa som
gor att utvecklingsprocessen lever vidare och ut-
vecklas av egen kraft.

Nu handlar det om anstindiga bostéder, vil fung-
erande skolor och ménniskors méjlighet till arbete
och egen f6rsorjning. For att ta sig hit behovs de
tidigare tva fasernas forebilder och rollmodeller
som konkret i handling visar att det gar, att det

inte dr kort. De tidigare fasernas uppgift r att
skapa forutsidttningar for just detta. I denna fas bor
civilsamhillet liksom den privata sektorns olika
delar f4 en allt storre roll. Hér blir de gemensam-
ma, 6ppna och transparenta arenorna och platt-
formarna man byggt upp i tidigare faser viktiga
motesplatser for utveckling av det sociala kapitalet.

Vi talar mojligen ocksd om helt nya organisations-
former. Hir blir det systemférindrande perspekti-
vet centralt.

Vi talar ocksé om stora samhillsinvesteringar i denna
fas. Det handlar om bostider, skola och arbete. Hir
méste man fullt ut tinka och agera ur ett socialt
investeringsperspektiv. Nu, om inte f6rr, kommer det
att handla om stora penningvolymer. Denna period
pégar under dr 10 ar eller mer.

RATT TIMING PA INDIVIDNIVA - FORE, UNDER OCH EFTER

Men det handlar ocksd om att hitta ritt timing pa de
insatser som ska goras pé individniva s4 att de blir sa
effektiva som majligt. Som vi kan se det sa finns det
tre typer av insatser man kan gora kring méinniskor,
framforallt unga minniskor, som riskerar att hamna
i eller befinner sig i utanférskap i allménhet och kri-
minellt utanforskap i synnerhet; preventiva insatser,
repressiva insatser och rehabiliterande insatser.

Den forsta gruppen av insatser, de preventiva, ir i
forsta hand aktuella tidigt i livet. Ofta mycket tidigt.
Fréan fodseln och upp till hgstadietiden i skolan.
Ungas rekryteringsprocess in i utanforskap péborjas
alltfor ofta redan i forskolan f6r att accelerera under
de tidiga skolaren.

Det ér hir skola, forskola och socialtjinst tillsam-
mans med civilsamhillet och foreningslivet har sin
huvudsakliga uppgift - att hos de unga skapa en
kinsla av tillhorighet, hopp och framtidstro som inte
innefattar ett liv i utanforskap. En kénsla av att vara
eller kunna bli en del av samhillet.

Detta #r sirskilt viktigt for de unga i Orten som
tidigt i livet och allt starkare i de tidiga tonéren
ofta glorifierar och ser upp till de dldre ungdomar
som erdvrat positioner inom den kriminella virl-
den. Massor med pengar, guldkedjor, bilar och inte
minst makt och “respect”. Hos dessa unga och de
som gétt in i den kriminella virlden férekommer
under inledningséren en sorts glorifierad ododlig-
hetskiinsla som gor att man ir timligen oemottag-
lig for olika former av preventiva insatser — kring
dessa unga - tidigt pa vig in i utanforskap - har
sambhiillet i denna fas p4 sitt och vis misslyckats.
De ir redan pé vig in i nista fas.
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TVA OPPNA FONSTER

PREVENTION

~ GODA OCH BILLIGA
PAVERKANSMOJLIGHETER

“FORE"
CA-15/17 AR

SANNOLIKHET ATT LYCKAS

REPRESSIVA INSATSER

§MA OCH MYCKET DYRA
PAVERKANSMOJLIGHETER

“UNDER”
CA 15-25/30 AR

REHABILITERANDE
INSATSER

M[\TTLIGA OCH KOSTSAMMA
PAVERKANSMOLJLIGHETER

"EFTER”
CA 25/30-> AR

For under det vi skulle kunna kalla fas 2 - livet i ett
aktivt och kriminellt utanforskap - 4r mottagligheten
t6r olika former av rehabiliterande eller behandlande
insatser timligen lag. Livet som kriminell &r allt-

for hiftigt. Foraktet for det traditionella ”Svensson
livet” dr utbrett. D handlar det fran samhiillets sida
primirt (om in inte enbart) att agera mera repressivt,
att som man séiger inkapacitera de kriminella och be-
grinsa och reducera effekterna av det kriminella livet
sa mycket som mdjligt. Att gora det kriminella livet
sa besvirligt som majligt. Socialtjinstens roll blir att
tillsammans med frivilligorganisationerna reducera
och démpa effekterna av det som sker inte minst f6r
de kriminellas offer, liksom for anhériga och barn till
de kriminella.

Sjilva har de ofta skapat sig en mycket tydlig och
stark outsideridentitet under denna period. En identi-
tet som kanske innefattar ett starkt valdskapital och
en starkt antagonistisk syn pa det omkringliggande

samhillet — vi mot dem. Denna fas brukar f6r manga
individer pagd under mellan tio och femton &r, fran
de sena tonaren upp till omkring 30-arséldern — om
man lever sa linge’.

Nagonstans dédr. Ndr man varit aktivt kriminell i tio
till femton &r borjar detta liv ta ut sin ritt. Droger,
missbruk, vild, kampen om makten och territorierna
blir allt tyngre och gradvis bérjar man fraga sig om
det #r vért priset. Man borjar ocksa titta framét och
undra om man orkar hélla p4 sd hir tio, tjugo ar till.
Outsideridentitetens glorifierande sida bérjar falna
och man borja 6verviga alternativ. Kanske i samband
med att man gér in i en relation, kanske da man far
barn, kanske d4 man drabbas av ett lingre straff eller
kanske d4 nagon anhdrig/vin dott till £6ljd av detta
liv. Det dr nu de rehabiliterande insatserna och olika
former av avhopparverksamheter kan vara effektiva.
Haken med ménga av dessa dr att de &r entydigt
grinsoverskridande, sammansatta och komplexa

9  Det bor noteras att de senaste dren har det bérjat viixa fram en grupp unga starkt valdsintensiva min med en sorts fatalistisk grundsyn

pé sig sjilva och livet och som utgér frén att dom inte kommer att &verleva sin 25-4rsdag.



och handlar om sévil polisfragor, f6rsorjningsfragor,
bostadsfragor som arbete och kriver dirfor grinss-
verskridande 16sningar for att lyckas.

VEMS UPPGIFT AR DET ATT STAMMA | BACKEN?

Ser man tidnkbara insatser i Rinkeby, i Orten pa
detta vis blir en tdmligen enkel och sjilvklar slut-
sats att det dr i det forsta preventionsfénstret de
billigaste och mest effektiva insatserna kan géras.
Eller som en av poliserna som var involverad i
skjutningen i Ostberga sensommaren 2017 som
ledde till en ung mans déd sa;

“Detta ir i grunden inte ett polisidrt problem.
Detta ir i forsta hand ett socialt och famil-

jepolitiskt problem som vi sig vixa fram for
cirka tio ar sedan. Och som idag far polisiéira
konsekvenser for bide forovare och offer.”

Den repressiva fasen dr oerhért dyr. Det dr béde
kostsamt och ineffektivt att tackla detta problem
da Rinkebys unga arga min skapat sig en grund-
murad outsideridentitet. De som sagt till sig sjilva,
att om de inte kan vara bést kan de 4tminstone
vara bést pé att vara sdmst. Det vi pa sin hojd kan
gora nér valdet och kriminaliteten fitt epidemiska
proportioner ir att reducera det, trycka tillbaka
det ner i morkret och skuggorna. Inte fa bukt med
det. Eller som négon sa; Nér de fyras géing gér ut
pé Rinkeby Torg, férsvinner alla andra till foljd

av den kollektiva hotbilden. En polis verksam péa
Jdrvafiltet formulerade det sa hir;

”Vi méter idag en grupp unga etablerade livs-
stilskriminella fran 16-17 ar och uppat, som
lever med en inre bild av att dom inte kom-

mer att 6verleva sin 25-drsdag. Dom &r ytterst
vildsbenigna, ingen impulskontroll. P4 dom
biter inga hot om léingre straff. Dom har inte
tiankt sig leva s linge.”

Problemet i denna fas ir, att ménga génger nér
polisen gor ingripanden gor man det (tvingas man
att gora det) pa ett sddant vis att motsatsférhéllandet
mellan de boende och myndighetssverige, 6kar vilket
pé sikt forsvarar polisens langsiktiga arbete med att
bygga trygghet i samhillet. Det dr kring denna fas
ropen om fler poliser kan horas.

Den rehabiliterande fasen dr betydligt enklare att
arbeta i. D4 de kriminella 4r beredda att limna livet i
utanférskap. Men detta dr ocksé en komplicerad fas
eftersom vigen tillbaka 4r s& svar och sa fylld av fil-

lor och kriver nidrvaro och medverkan fran sd manga
olika samhiéllsaktorer.

Naturligtvis ir det allas uppgift att stimma i bicken.
Aven polisen har en viktig uppgift att tidigt bygga
relationer och tillit till de unga sé att de, da de blir
ildre, inte ser polisen som en motstindare utan som
en potentiell bundsférvant — littare sagt 4n gjort.
Men icke desto mindre viktigt.

Ingen kan gora detta sjilv. Alla krafter behdovs, alla
firger pa paletten méste anvindas i den preventiva
fasen. Men med lite olika roller. Olika tyngdpunkter
och olika insatser. Det handlar om att agera tidigt,
att agera langsiktigt och agera uthélligt. Ungefir pa
det sitt polisen i Nykoping tillsammans med kom-
munen, fastighetsbolag och Fryshuset aktivt skapat,
en preventiv insats for att skapa tillit och relationer i
stadsdelen Brandkidrr sommaren 2017. Initiativtaga-
re? Den lokala gruppchefen vid polisen! Resultat? En
lugn sommar.

For att lyckas ér det centralt att forsta att det kort-
siktiga agerandet ibland kan motverka det ldngsik-
tiga uppdraget. Detta kan ske nér socialtjinstens
arbete med att bistd ménniskor, leder till 1ngsiktig
hjilpléshet och ett beroendeférhéllande. Eller

nér polisens kortsiktiga agerande for att bringa
ordning leder till en fiendskap mellan de unga och
polisen. Eller néir det kommunala bostadsbolaget
bereder plats for &nnu en utsatt familj och ddrmed
okar koncentrationen av ménniskor i utanforskap
och ytterligare snedvrider normaliteten i ett om-
rade. D4 motverkar det kortsiktiga agerandet det
langsiktiga syftet med verksamheten.

Sammanfattningsvis; Det ir bittre, billigare och
effektivare att stimma i bicken. Men detta ér inte en
uppgift bara for vissa aktérer. Tvirtom 4r det en an-
geldgenhet for alla. Nir poliserna i Hovsjo flyttade in
i fastighetsbolagets lokaler och blev vilkinda perso-
ner med fornamn och allt, personer som kunde spela
fotboll, som kunde hjilpa till med lixorna, gav man
ett aktivt bidrag till den preventiva fasen. Det dr svirt
att kasta sten pa den som hjilpt en med matteldxan.
Nér miljévirdarna och bocoacherna i Victoria Parks
fastighetsbestand i Rosengard samtalade, byggde
relationer och skapade fortroende hos de boende i
allménhet och de unga i synnerhet minskade den so-
ciala oron i omréadet. Ytterligare ett bidrag till arbetet
i den preventiva fasen.
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DA VI NU SKA KONKRETISERA VAD MAN BOR GORA | RINKEBY FOR ATT BRYTA UTANFORSKAPET, AR
DET VIKTIGT ATT VETA ATT DET PERSPEKTIV MAN VALTER ATT NARMA SIG DENNA FRAGA UTIFRAN,
AVGOR VILKA SVAR MAN FAR. HAR GALLER DEN GAMLA REGELN; “SOM MAN ROPAR FAR MAN SVAR.”
SER MAN DET UTIFRAN ETT RATTSPOLITISKT HALL SER MAN KANSKE BEHOVET AV POLISER. SER
MAN DET UTIFRAN ETT SOCIALPOLITISKT HALL, SER MAN KANSKE FRAMST ETT FATTIGDOMS- OCH
ETT KLASSPROBLEM. VI TROR ATT DENNA FRAGA AR SA VIKTIG ATT MAN MASTE VALJA FLERA OLIKA
PERSPEKTIV SAMTIDIGT DA MAN SOKER LOSNINGAR. OM MAN BARA HAR EN HAMMARE TENDERAR

MAN ATT SE ALLA UTMANINGAR SOM SPIKAR.

VAGEN UPPSTAR UNDER RESAN

Detta leder 6ver till nésta friga — finns det "en mo-
dell” f6r den hir typen av utvecklingsarbete? Hela
var byrékratiska struktur genomsyras av s6kandet
efter modeller som &r framgangsrika och kopierbara.
Det ligger i byrékratins standardiserande natur.

Det ricker med att lidsa spelreglerna f6r ansokningar
till olika fonder och de krav som finns pa kopierbar-
het, uppskalning eller implementerbarhet, som ofta
finns for att forsta att detta dr centralt. Det dr ocksa
ett synsdtt som harmonierar med den byrékratiska
férindringsmodellen. Lat oss spetsa till detta genom
att stilla tva ytterlighetsmodeller kring utveckling
mot varandra.

Det ena synsiittet bygger pa att det finns en modell
med vars stdd man kan bedriva utveckling. Modellen
dr i ndgon mening universell och kopierbar, girna
storskalig. I modellen #r planen och de konkreta mal
som ska uppnds centrala inslag. Det finns ett inslag
av standardiserat tdnkande och handlande i form av
négon sorts metodik. Det hela bygger pé starka in-
slag av trygghet, kontroll och forutsigbarhet. Arbetet
bygger pa att det tagits fram dokument som man
foljer och att de beskriver och verifierar modellen
samt att arbetet dr personoberoende.

Den andra ytterligheten #r den situationsanpassade
utvecklingsmodellen.!” D4 man arbetar enligt detta
synsitt dr den langsiktiga och 6vergripande visionen
i kombination med den situation som rader eller upp-
star, styrande for hur man agerar. Ddrmed &r flexibi-
liteten och forinderligheten centrala inslag. Liksom

att man stindigt tappar kontroll 6ver férloppet och
utsitts for risktagande och osiikerhet. Arbetssittet dr
unikt i varje given miljo och starkt personberoende.
Relationer mellan de som driver processen och de
som berdrs 4r helt avgérande for att lyckas i arbetet.

Naturligtvis existerar ingen av dessa modeller i ren-
odlad form. De flesta utvecklingsprocesser utgor en
sorts mix av dessa tvd teoretiska modeller. Men det
kan vara virt att observera att i vissa ligen fungerar
den ena ytterligheten bittre 4n den andra. I Orten 4r
det var entydiga erfarenhet att den situationsanpas-
sade modellen 4r den som passar bist. Kanske den
enda modell som fungerar. Varje omréde &r pa siitt
och vis unikt.

Problemet 4r att det ménga ganger fattas beslut och
tas stillning till processer som ska genomforas i
Orten av personer eller organisationer som endast
har erfarenhet av eller féredrar det modellbaserade
perspektivet. Och det #r d4 det blir riktigt fel. Vi har
sett detta pd nira hall i ett flertal kommuner. Det blir
- lite tillspetsat — som att be en d6v person ta still-
ning till ett nytt musikstycke eller en blind person ta
stillning till firgerna i en malning. Sa lat oss nu se
vad som bor prigla en framgangsrik strategi for att
vinda utvecklingen i Rinkeby, i Orten.

FRAN STUPROR TILL HELHETER

Det traditionella séttet att nirma sig Ortens
problem, den giingse infallsvinkeln #r att géra det
utifrdn sektorsambhillets, stuprérsstrukturens verk-
lighetsbild. Vad 4r en arbetsmarknadsfréga, vad dr

10 For en fordjupning se t.ex. Weick, K. E. and K. M. Sutcliffe (2007). Managing the Unexpected - Resilient Performance in an Age of

Uncertainty, John Wiley & Sons, Inc
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en socialtjanstfriga, vad dr en bostadspolitisk fraga
och sé vidare. Har man definierat situationen pa
detta vis har man ocksé med automatik definierat
och begrinsat midngden 16sningar man kan séka —
man ir tillbaka i pusselmetaforen. Alla bitar finns
dédr - det 4r bara att sitta dom pa ritt plats. Det
kanske fungerar i en i 6vrigt vilfungerande virld.
Men det fungerar inte i Rinkeby, i Orten. D4 beho-
ver vi med palettens hjdlp méla en tavla med helt
nya firgkombinationer, nya helheter.

Men vi tror att det dr viktigt att g& utanfor boxen for
att kunna uppné ett innovativt nyskapande da man
soker 16sningar. Stuprorsvirldens grundldggande
metafor dr att soka problem utifran de perspektiv res-
pektive stupror genererar. Det #r att hamna helt inne
i boxen. Att g utanfor kréiver perspektivskifte. Man
kanske ska vilja ett aldersperspektiv; Vad ber6r barn,
vad ber¢r unga, vad ber6r unga vuxna och vad beror
vuxna och #ldre? Sorterar man vérlden pa det viset
dr det inte lingre en skolfraga, en friga om barnpsy-
kiatri, inte en friga om barnhilsovard osv, utan en
fraga om ungas livssituation.

Eller man kanske sorterar det man vill géra utifrin
ett tidsperspektiv och begreppen preventivt, re-
pressivt eller rehabiliterande. Var, i vilken fas ir det
klokast och mest kostnadseffektivt att agera? Vem

o

ska gora det och nir? Vilka nya kombinationer av
samverkan och griansoverskridande behovs?

Eller man kanske rentav ska fundera p4 vilken mal-
grupp man fokuserar pa. Om det man vill géra beror
enskilda personer, grupper av personer eller hela
omréadet. Ibland 4r individfokus helt avgérande, men
ménga ganger ir det gruppen och gruppdynamiken
man vill komma at. Hur férmér vi unga grabbar i
Rinkeby att inte ldngre tycka det &4r normalt och
coolt att misslyckas i skolan? Och ibland &r vi ute
efter den kultur, det synsiitt, den virldsbild de boende
i omrédet har. Hur bryter vi tystnadens kultur i
Rinkeby som gor det sa svart att lagfora brottslingar.
Ingen vill eller vigar vittna.

Man kan ocksa utga fran de behov olika ménniskor
har av trygghet, en fungerande skola eller en anstin-
dig bostad. Det intressanta ir att varje gdng man
byter perspektiv ir det som att byta firgfilter i en
kamera — man borjar se saker i ett helt nytt sken.

PENGAR ELLER REGELVERK OCH MINDSET

Men s6kande efter 16sningar har ocksé en koppling till
andra fenomen - behovet av pengar och andra resur-
ser. En forsta tanke &r ju att om man ska géra nagot



i Rinkeby, i Orten sa blir det oerhért dyrt. Men tittar
man nirmare p4 situationen sa dr en dominerande bild
att det finns ohyggligt med resurser redan pa plats.

I Rinkeby talar vi arligen om miljardbelopp enbart i
offentliga medel. Men alltfor ofta i dalig samklang med
de behov som finns, dalig samordning och dalig timing,
Uthélligheten &r alltfor ofta begrinsad.

Vildigt mycket av det som behover goras kréver inte
nya resurser, utan frimst omférdelning av resurser
eller organisatoriska smérjmedel, s att man far sam-
ordning till stind. Ibland handlar det om att rucka
p4a, modifiera och forindra de strukturer som finns
och ibland krivs det rena regelf6rindringar.

Men framforallt kriiver det ett helt nytt sitt att
tidnka — ett nytt mindset. Enligt var erfarenhet 4r det
hir den stora utmaningen ligger. Och for att lyckas
med detta kriivs att man har ett systemforidndrande
perspektiv vilket i sin tur forutsitter ett socialt inves-
teringstédnkande och ett grins6verskridande synsitt
och agerande.

HELHETEN STORRE AN SUMMAN AV DELARNA

Da ir vi tillbaka vid paletten som metafor f6r det vi
soker i Rinkeby. Pa en palett 4r det inte de enskilda
firgerna som #r avg6rande utan det dr nigra andra
saker. Hur man kombinerar de olika firgerna med
varandra, hur man genom att blanda firger med
varandra skapar helt nya firger.

Och det 4r just detta vi 4r ute efter att skapa, en ny
helhet ddr denna #r storre dn summan av delarna. En
sadan helhet gér naturligtvis inte att designa i f6rviig.
Den maste alltid skapas i samspel med de ménniskor
den beror och vixer gradvis fram utifran de erfaren-
heter man gor. Ett 16sningsfokuserat synsiitt baserat
pa processtinkande.

Det som beh6vs dr vad man skulle kunna kalla en
grinsoverskridande, systemforindrande, situations-
anpassad, langsiktig och uthallig strategi. Men det
dr ocksd viktigt att denna nya helhet dr multidimen-
sionell, d.v.s. spinner 6ver manga olika samhills-
omraden och att den ér tillrickligt omfattande for
att uppné den kritiska massa som krévs sa att den
positiva utvecklingen kan 16pa av sig sjélv.

DET AVGORANDE “HURET”

Historien forskricker kring tidigare satsningar i
Orten, av en mingd olika skil. Kortsiktigheten,
top-down-perspektivet, bristen pa samordning m.m.
Men ett avgorande skil till att man misslyckats 4r
bristen pa genuin férankring av det man gor hos de
boende. Med begreppet forankring kan man mena

tvé helt olika saker. Det ena sittet r att man tdnker
ut vad man vill géra och sedan férankrar detta som
en sorts forséljnings- och marknadsféringsprocess.
Och det fungerar inte. F4 ménniskor vill anviinda res-
ten av sitt liv for att férverkliga dina idéer. Och det dr
tyvérr s man ofta gjort. Och det har inte fungerat.

Genuin férankring handlar om att fran grunden féra
en dialog med de berérda om vilka utmaningar de
ser, vilka problem som &r viktiga och vad som paver-
kar deras liv. Dialog handlar mer om att lyssna pa de
ber6rda, dn att sidlja in sina egna tankar. Delaktighet
handlar om genuin mgjlighet till medverkan och be-
slutsfattande. Detta #r kiirnan i begreppet empower-
ment eller pd svenska; egenmakt. Det ir forankring
av detta slag som dr en f6rutsittning for att lyckas i
Orten. Och det ir svirt, det dr besvirligt, och det tar
tid. Och dessutom - det svéraste av allt - det omf6r-
delar makt.

Det handlar alltsa inte om att vilja mellan uppifran
eller nerifran, utifran eller inifrdn. Det handlar om
att géra bade och. Och detta gar inte att gora utan
en genuin kartliggning av hur det ser ut just nu,
varfor det ser ut sé och vad det leder till. Och denna
kartliggning méste géras gemensamt med de beror-
da. For har man inte en gemensam verklighetsbild
att utga frén, blir det oerhort svért att réra sig i en
gemensam riktning.

En framgangsrik utvecklingsprocess maste utga fran
att man arbetar med och inte f6r ménniskor. Att utgé
fran minniskors kapabla sida, den friska sidan. Det
som brukar kallas ett salutogent perspektiv. Oavsett
om det handlar om att rehabilitera fore detta ging-
kriminella eller unga med svaga skolresultat eller
sviktande psykisk hilsa.
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ATT ANVANDA HELA PALETTEN

S& om vi pa allvar vill férindra situationen i Rinkeby,
vad ska vi da gora? I bilden pé niista sida har vi — pa
ett versiktligt vis - forsokt ldgga in ett f6rsta svar. Vi
har identifierat cirka 50 olika konkreta atgirder, stora
som smd, som spinner over flera olika samhillsfilt
och berdr individer, grupper och hela omradet!!.
Bilden 4r framtagen som ett resultat av ett mycket
stort antal samtal, m6ten och mailkonversationer
med personer med god inblick i Orten i allménhet
och Rinkeby i synnerhet.

Men redan att konstruera en bild av detta slag
innebdr ett antal problem. Den ér ett uttryck for
just var sammanfattande bild, just nu 6ver vad
omradet behover. Andra personer och personer
boende i omradet skulle kanske ge en annan bild.
Allt beror pa vilket perspektiv man har. Vi vet frin
ett stort antal satsningar i Orten att 16sningar och
idéer som inte #r forankrade som upplevda behov
hos de boende inte har stor genomslagskraft och
inte heller stor 6verlevnadsférmaga.

ENSAM AR INTE STARK - UTAN KORKAD

Poingen med bilden 4r alltsé inte de enskilda for-
slagen eller komponenterna. Vissa kanske kan tas
bort, andra ldggas till, ndgra modifieras. Podngen ér
bredden och variationsrikedomen liksom méngden
atgirder samt deras karaktir.

@ Bredden handlar om att péverka alla avgtrande
livsomréden for de boende i Orten och spinna
over flera olika tidsperspektiv alltifran korta och
akuta insatser som att stoppa valdet, till langa
och uthalliga insatser som att f4 till stand en
fungerande skola med goda resultat.

@ Variationsrikedomen handlar om att spanna
6ver manga olika livsfilt, multidimensionaliteten
- som gOr att man i bésta fall uppnar positiva
synergieffekter. Man skapar nya firger med
palettens hjilp.

© Mingden har betydelse for att uppné den kritiska
massa som behovs for att processen pa allvar
ska skjuta fart och fortsitta utvecklas av egen
inneboende kraft. Ddrmed skapas f6rutsittningar
f6r en ny och mera konstruktiv normalitet i Orten.

© Karaktiren pa insatserna ér viktig. Vissa
dr konkreta kortsiktiga och fokuserade pé

symptom, andra tacklar orsakerna bakom de
akuta symptomen och ytterligare andra dr direkt
systemf6rindrande. Vissa strukturfokuserade,
andra beteendemodifierande och ytterligare
andra fokuserar pa attityder, virderingar och
virdegrund.

Sé nyckeln till f6rstielse av bilden ligger inte i de
enskilda komponenterna - férmodligen finns det
komponenter som saknas och kanske kan vissa vi
foreslagit bytas ut mot andra. Nyckeln till forstaelse
ligger i helheten. Att genom méngden av insatser
och deras karaktér uppna en sorts kritisk massa som
sdtter i gdng en sjilvgenerande process.

Mycket av det vi foreslér sker redan idag. Men inte
samordnat, inte med uthéllighet och kanske inte med
det bista innehallet. Sa en hel del av det vi foreslar
kommer inte att vara kostbart dirf6r att det &r dyrt och
kriver nya pengar utan kommer att kosta dirfor att
resurser, pengar och personal beh6ver omdirigeras eller
synkroniseras och samordnas med en méngd annat. Ta
som exempel sociala insatsgrupper. De finns redan idag,
men skulle kanske f6r att fa full effekt byggas pa med
nya kompetenser, vidga sin mélgrupp och utveckla sina
arbetsmetoder sé att man kan arbeta med béde grupper
och individer, bade yngre och ildre, bade forhindra
rekrytering och underlétta avhopp m.m.

Avgorande for att lyckas med detta dr den sdrskilt mar-
kerade rutan som vi kallat gransoverskridande. Med
detta menar vi alla de insatser som beh6vs och maste
goras for att skapa just den koordinerande och grins-
overskridande effekt som behdvs f6r att satsningarna
ska ge resultat. Som ger mdjlighet att anviinda palettens
alla olika férger pa ett helt nytt vis.

Dirvidlag kommer det f6rmodligen att kridvas nigra
tvingande inslag, nodvindiga inslag som behévs for
att satsningen ska lyckas.

@ den forsta dr nagon form av tvingande samverkan
i allminhet och samverkansledning i synnerhet.
Ingen aktor i det offentliga ska kunna vilja att
avstd fran att delta i denna samverkansprocess. Ett
delat och gemensamt ansvar for att tillsammans
leda detta arbete i Rinkeby i alla dess avseenden.

@ den andra r att detta kommer att leda till ett antal
regelf6rindringar, kanske till och med lagindringar
liksom foréndringar av berérda statliga aktorers
styrning - regleringsbrevet. Vi kanske ocksa talar om
négon form av férnyat frikommunsférsok, men i sa
fall ett frikommunf6rsok pa allvar.

11 Manga av dessa forslag aterfinns beskrivna i mer utférlig form i var huvudrapport Orten - bortom valdet,

du finner den pad www.seeab.se
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@ vi har svart att se att detta gar att géra om inte
kommunen 4r beredd att ta pa sig ledartréjan i
detta arbete. Ddrmed berr man énnu en helig ko
- det kommunala sjilvstyret.

@ langsiktigheten. Om man inte 4r beredd att binda
sig for detta minst tvd mandatperioder och 6ver
blockgrinserna #r risken stor att detta blir ett
bortkastat arbete.

DET HANDLAR OM ALLT DETTA TILLSAMMANS -
HELHETENS MAGI

Ska vi lyckas med "Rinkebymiljarden” maste vi forsta
hur de olika insatserna interagerar och skapar det
som vi sd ofta pratar om, men glémmer i praktiken

- synergieffekter, 1+1=3. Det kanske #r langsiktigt
poingldst om polisen gor en framgéngsrik jétteinsats
for att stoppa det akuta valdet i Rinkeby, om inte
kommunen samtidigt gor koordinerande insatser
inom skola, barnomsorg, socialtjidnst och fritid. Och
kronofogden och ekobrottsmyndigheten slar till mot
kriminalitetens ekonomiska bas. Och fastighetsbola-
gen jobbar med den svarta hyresmarknaden i tredje,
fjarde, femte hand. Det 4r inte sérskilt effektivt att
tomma badkaret om kranen samtidigt #ir vidoppen
och fyller pa vatten i en snabbare takt 4n vad man
lyckas tomma.

Det handlar ocksa om HUR vi gér det. Vi talar om
palettens alla firger, var for sig och i kombination
med varandra. Att vi gor det p4 ett sidant vis att vi
bygger det sociala kapitalet och stirker egenmakten
hos de boende. Men ocksé att summan av de olika
atgirderna maste vara 6msesidigt stédjande och ske
i flera olika dimensioner. Det ir inte bara ett skol-
problem, ett ordningsproblem, ett missbruksproblem
eller ett arbetslshets- och forsorjningsproblem. Det
dr allt detta tillsammans och samverkande. Det vi
viljer att kalla multidimensionalitet eller att anvidnda
sig av palettens alla olika firger.

Det dr koncentrationen av dtgirder inom ett visst
omrade och under en vis tid som kommer att ge
genomslag och effekt och som kan bidra till att i
bésta fall skapa en sjidlvgenererande kritisk massa
och bygga en ny och sundare social och ekonomisk
normalitet i Orten. Men ocksa att man har en social
ridckvidd i antalet personer, men ocks4 i form av att
nd olika grupper av personer kénsmissigt, dldersmiis-
sigt, etniskt och religiGst.

Om man i punktform skulle sétta ord pa det som
utmiirker de olika insatserna var for sig och tillsam-
mans blir det utover de sjilvklara begreppen lang-
siktigt, sektorsovergripande, samordnat och tidigt
kanske f6ljande:

© MYCKET; de dr omfattande sa att man uppndr en
kritisk massa samtidigt som de dr koncentrerade
och fokuserade till ett geografiskt omrade f6r att
just ddr na ett avgorande.

e TILLSAMMANS; insatserna bidrar till att bygga
det sociala kapitalet i omrédet inte i f6rsta hand
genom VAD man g6r utan genom HUR man gér
och att man gor det tillsammans med de berdrda
under stor delaktighet. Den sociala rickvidden
madste vara stor s att man bide ndr ménga
olika ménniskor, men ocksa olika grupper och
intressen. Kombinationen av ett nerifran- och ett
uppifranperspektiv.

© LANGE; insatserna handlar bide om det
kortsiktigt akuta — stiida framf6r den egna d6rren
- och de riktigt langsiktiga som spinner Gver
ett flertal mandatperioder. Fokusering pa bade
kortsiktiga OCH langsiktiga mal. Men ocksd
kortsiktiga insatser och metoder som st6djer de
langsiktiga mélen. Processen méste i nigon sorts
mening vara visionsburen.

© GRANSOVERSKRIDANDE; de utgér en palett
av olika insatser i flera olika dimensioner som
ar omsesidigt stédjande och de bryter gamla
monster. De ska utgéra en kombination av
preventiva, repressiva och rehabiliterande insatser.
Det handlar om bade en bra skola, viktare och
nya jobb. De ska omfatta flera olika offentliga
aktorer sdsom kommun, polis, kriminalvérd och
arbetsfé6rmedling. De ska involvera det offentliga,
foretag och civilsambhillet. Det vill siga bland
annat stadsdelen, Fryshuset, Folkets hus, ICA-
handlaren och fastighetsbolagen.

Detta bygger pa att dessa insatser tillsammans ska bi-
dra till att dterer6vra bdde det offentliga rummet och
sambhillets valdsmonopol. Och insatserna ska bidra
till att stoppa det akuta véldet och kriminaliteten i
omrédet sdsom 6ppen droghandel, buskérning med
bilar och mopeder, st6lder, snatterier, beskyddarverk-
samhet m.m.

Vir tanke om vad som krivs for att lyckas skulle
kunna sammanfattas i bilden nedan. Det handlar om
att géra mycket, att géra det tillsammans, géra det
linge och gora det grinséverskridande.

VAD KOSTAR DETTA?

Det vi foreslar 4r omfattande. Ett 50-tal tdmligen
stora dtgérder. Blir d4 inte kostnaden orimlig? Vi har
— utifran 30 érs erfarenhet med ldngt 6ver 100 olika
sociala investeringsprojekt - gjort en enkel social
investeringskalkyl i form av en sorts 6verslagsberik-
ning for detta. Det vi har riknat med 4r de merkost-
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nader om skulle uppsta for alla dessa atgéirder utéver
vad man redan gor i Rinkeby idag.

I regel merkostnader for att férdjupa, bredda eller
integrera en verksamhet med flera andra. Planering
och analysférméga och férmaga att arbeta grins-
overskridande i nitverk. Ibland rena investerings-
kostnader f6r att gora t.ex. potentiella byggarbetare
”jobready”. Ibland lokalkostnader fér community
centers. Ibland kostnader for att anstilla personer
inom olika ungdomsprojekt.

I figuren nedan ser vi de samlade kostnaderna for
det forsta aret, startaret, med utgéngspunkt i de
olika inslagen i figuren. Vi ser d4 att den totala
kostnaden uppgar till cirka 158 miljoner kronor.
Mycket eller lite? Om vi jamfor det med alla de
offentliga medel som redan idag satsas i Rinkeby

i form av kostnader f6r stadsdelen, kostnader for
skola, kostnader f6r arbetsférmedling, kostnader
for socialforsidkringssystemet och kostnader f6r
polisen. D4 pratar vi sannolikt om mellan 5% och
10% av de kostnader vi redan har idag - en kostnad
som till idag inte lyckats sdrskilt bra med att bryta
utanforskapet i omradet.

Vi tinker oss att detta arbete ska fortséitta under
minst tvd mandatperioder — var fasmodells tva f6rsta
faser - det vill siga under atta ar. Det betyder att efter
den initiala anstringningen att fa igdng detta arbete
aterstar ungefir 120 miljoner kronor per ér for att
foljande sju ar fullfolja detta. Da har vi efter atta ar
forbrukat hela "Rinkebymiljarden”.

AR DET EN BRA AFFAR?

Vi foreslér alltsd att man ska satsa (minst) en mil-
jard i Rinkeby f6r att pa allvar ta tag i och bryta
utanforskapet dér. Vi tror det dr nédvindigt for att
langsiktigt virna om den svenska vilfirdsmodellen
och tanken p4 ett jimlikt och solidariskt samhille. Vi
har ocksa gjort en mycket enkel 6verslagsberikning
pé vad detta skulle kunna kosta i form av, f6rst en
startkostnad forsta dret och dérefter en driftskostnad
for kommande sju ar.

D4 infinner sig nista fraga — vid sidan av de minskliga
och sociala vinsterna — ér det en bra eller dalig affiir?
Det érliga och uppriktiga svaret ér; det vet vi inte. Ingen
har gjort detta forr och var tanke 4r att det 4r summan
av de olika insatserna sammantaget som kommer att ge
effekt inte nodvindigtvis de enskilda insatserna.

Diremot har vi - frn andra studier - kunskap om
de ekonomiska effekterna av olika enskilda insatser
vi hir foreslar. Lat oss hir illustrera med tre sddana
exempel som alla finns bland vara forslag f6r hur
man kan anvinda "Rinkebymiljarden”;

Startkostnader Rinkebymiljarden

(Gverslagsberdkning, merkostnad utiver dagens kostnader)

Trygghet 29 000 000
Familj och hilsa 14 500 000
Unga 16 000 000
Forskola och skola 17 000 000
Fritid och socialt 8 500 000
Arbete och foretag 37 000 000
Boende 12 000 000
Grinsoverskridande 19 000 000
Ovrigt 5000 000
Summa 158 000 000

@ bostadssociala program i utsatta omraden

® ROT-arbete i utsatta omraden
med sociala klausuler

® arbetet med att fa in lingtidsarbetslésa unga pa
arbetsmarknaden.

LAT 0SS SE VAD VI FANN | DESSA TRE FALL

Fastighetsbolaget Victoria Park har under flera ar
arbetat bostadssocialt i utsatta omréden genom att
bidra till att 4 in langtidsarbetslosa pé arbetsmark-
naden. Vid en utvirdering av detta hade man arbetat
med 49 personer. Vi fann d4 att:

“Kostnaderna f6r de berérda personernas
forvintade utanforskap om “inget gors” ar
betydande. I ett 20 arsperspektiv talar vi om
cirka 5,5 MKkr per person. For hela malgrup-
pen om 49 personer talar vi om cirka 270 Mkr.

Den insats som gors av Victoria Park leder
till att 23 personer kommer in i arbete vilket
leder till att de sammanlagda samhiillsvin-
sterna i ett 20-arsperspektiv uppgar till cirka
120 Mkr. Kommunen ér den stérsta vinnaren
i detta ssmmanhang och den totala vinsten




uppgar till 30 Mkr varav cirka 20 Mkr utgor

minskade kostnader for forsorjning.”'?

Entreprenadféretaget Skanska har genomfért en
omfattande ROT-renovering i delar av det utsatta
bostadsomradet Vivallla i Orebro. Forutsittningen
f6r detta uppdrag var att man atog sig att bidra till
att langtidsarbetslsa i omradet fick tilltréde till
arbetsmarknaden (sociala klausuler i upphandlingen)
vid var utvirdering av detta arbete fann vi — halvvigs
in i projektperioden - féljande:

“Vivallaprojektet ir ett projekt som ska
genomféras under flera ars tid. Denna soci-
oekonomiska utvirdering sker efter ungefir
halva projekttiden. Skanskas atagande var

att i denna miljonprogramsrenovering ge
mojlighet for 50 - 80 personer, att via prak-
tikplatser oka sin sannolikhet att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Halvvigs in i projektet har
man i grova drag natt malet. 50 personer har
fatt praktikplats. Dessutom har 18 av dem
erhallit fast anstillning som en direkt eller
indirekt f6ljd av projektet. Det langsiktiga
samhillsvirdet av detta uppgér till cirka 110
Mkr varav cirka 22 Mkr tillfaller kommunen
som ir den storsta enskilda vinnaren i projek-
tet. Den verkligt stora effekten av projektet 4r
de produktionsvirden som tillférs sambhillet
genom att méinniskor langsiktigt gar fran
arbetsloshet och utanférskap till arbete och
egen forsorjning. Den lingsiktiga avkast-
ningen pa projektet, 110 Mkr, innebir en
avkastning pa cirka 36 ginger pengarna eller
annorlunda och mycket grovt uttryckt, cirka
100% avkastning p4 drsbasis.”®

Ung i Telge har varit ett ambiti6st och framgéngs-
rikt samverkansprojekt kring unga som under lang
tid haft svért att f3 tilltride till arbetsmarknaden. Vi
utvirderade projektet och fann att 36 av 168 del-
tagare hade lyckats bryta sitt utanférskap. Utifran
samhillsekonomiska termer fann vi féljande;

“Den genomsnittlige deltagaren i projektet
kommer under en tolvarsperiod (tre mandat-

perioder) att kosta samhiillet cirka 4.2 Mkr —

om inget gors. Hela gruppen pa 168 personer
kommer under samma 12 arsperiod att kosta
sambhiillet cirka 711 Mkr - om inget gérs. Den
kommunala delen av denna kostnad kommer
att uppga till 216 Mkr.

Det samhillsekonomiska viirdet av de 36

personer man direkt fick ut i jobb uppgar for
en tolvarsperiod till 116 Mkr. Den kommuna-
la vinsten dr 30 MKkr och landstingets vinst 18
Mkr. UIT kostar cirka 12 mkr att driva, den
langsiktiga avkastningen pa denna sociala
investering uppgar till 98 Mkr eller cirka 70%
i arlig avkastning.”

Utifran dessa tre exempel ser vi att enbart dessa med
rdge — 6versatta till Rinkebyférhéllanden - skulle ge
en avkastning som vida Gverstiger vara beriknade
startkostnader for forsta dret f6r "Rinkebymiljarden”.
Mycket talar alltsd for att en sddan satsning skulle
kunna bli en riktigt bra affir bade fér de boende i
Rinkeby och sambhillet i stort. Sérskilt om man stil-
ler kostnaderna for att fortséitta som nu mot en social
investeringskostnad pa en miljard.

OCH PENGARNA FINNS

Vi pastar alltsa att den sociala investeringen "Rin-
kebymiljarden” skulle kunna vara en mycket lonsam
investering. Men finns pengarna? Ja pengar finns.
Rikligt med pengar. Ar en miljard mycket eller lite
pengar? Och #r det vil anviinda pengar? Aterigen be-
ror svaret pd vad vi jimfor med. Det utgér en fjirde-
dels promille av BNP (4 155 miljarder) eller 0,6%

av det kommande érets tillvéixt av BNP (cirka 160
miljarder). Enbart under andra kvartalet 2015 gjorde
de tre storbankerna i Sverige en sammanlagd vinst pé
22 miljarder kronor. Storbanken Nordea hade 2014
en total arsvinst pa mer 4n 40 miljarder.

S4 nog finns det pengar. Men finns dom pa ritt stille
och dr dom tillgéingliga? 2017 ars nobelpristagare i
ekonomi visar i sin forskning hur svért det kan vara
att agera langsiktigt rationellt. Det dr svart att f4
miénniskor att avstd frin nutida konsumtion for att i
stillet spara langsiktigt till t.ex. sin framtida pension.
Men om man ber dem avstd fran (delar av) framtida
lonedkningar blir det littare. Det dr ldttare att avsté
frdn pengar man inte redan har tecknat in for nutida
konsumtion. Och precis pa samma sitt férhéller

12 Nilsson Lundmark & Nilsson, Bortom bokslutet — virdet av Victoria Parks bostadssociala arbete, SEE & Victoria Park, 2017
13 Nilsson Lundmark & Nilsson, Mer 4n bara hus — en socioekonomisk analys av det sociala investeringsarbetet i Vivalla,

SEE & Skanska, 2017

14 Nilsson Lundmark & Nilsson, Biittre sent dn aldrig — en utvirdering av Ung i Telge ur ett samverkansperspektiv och socioekonomiskt

perspektiv, SEE & Sodertiilje Kommun, 2016
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det sig med féretag och offentliga organisationer.
Merparten av kommunens eller statens budget 4r
redan fran borjan intecknad. Men detta giller inte
tillkommande resurser. Och i det tillkommande bud-
getutrymmet finns medel man skulle kunna anvinda
for sociala investeringar. T.ex. "Rinkebymiljarden”.

I samband med budgetarbete hosten 2017 siger var
finansminister Magdalena Andersson sa hir:

”Vi har ett reformutrymme pa 40 miljarder

for nista ar - samtidigt som vi betalar av lika
mycket p4 statsskulden.”

Det hon séger 4r att d4 vi avsatt 40 nya miljarder kronor
for olika vilfirdsreformer, aterstar ytterligare 40 mil-
jarder, fria att anviinda for olika indamal. Regeringen
valde att betala av pa statsskulden. Vi foreslar att man i
stéllet anvinder (delar av) detta till "Rinkebymiljarden”,
och andra liknande satsningar. Pengarna finns. Och vi
dr overtygade om att avkastningen i Rinkeby med rage
har potential att Gvertriffa virdet av att betala av stats-
skulden. Det handlar om insikt (forstd vad som hénder),
virderingar (alla ménniskors lika virde), politisk vilja
(vad 4r viktigt) och inte minst mod och handlingskraft.

NAGRA SLUTSATSER

D4 man, som vi gjort hir, forsoker sig pa att gora en
overgripande social investeringskalkyl for att bryta
monstret i Rinkeby, i Orten i stort, slds man av nagra
olika saker. Den forsta dr att det mesta man vill eller
behover gora inte dr sdrskilt dyrt eller kostsamt.
Detta i all synnerhet d4 man stiller det i relation till
alla de pengar som finns idag och som i stora stycken
- genom ett sorts oavsiktligt eller omedvetet medbe-
roendebeteende - inte bidrar sédrskilt mycket till att

skapa forindring och lyfta omrédet ur det kollektiva
utanforskap det linge befunnit sig i.

Man slés ocksa av hur passivt, eller kanske snarare
handfallet, staten har agerat. Tama marginella forsok
att pa en sorts frivillighets grund driva fram en for-
dndring. Vi tror att staten hir méste ta i med krafttag
och skapa en tvingande situation f6r alla berérda
aktorer, inte minst 6ver de myndigheter de direkt
kontrollerar via sina regleringsbrev.

Lika slaende &r det den passivitet med vilken kom-
munen agerat. Underlatenhetssynden 4r monumental
i férhéllande till det som sker i termer av lidande,
kostnader och forlorade livsar.

En fjirde reflektion ér att férdndringens kdrna

ir att férindra sittet att tinka kring detta. Ett
helt nytt mindset och ett helt nytt siitt att ndrma
sig dessa frigor dir begrepp som tvirsektoriellt,
helhetssyn, langsiktighet f6r kanske forsta gangen
maste fa en verklig innebord.

Slutligen handlar detta om ménniskor och ledar-
skap. Det personliga ledarskapet i denna form av
processer kommer att bli helt avgérande for att
lyckas. Personer som med stor empati, stor inle-
velseforméga, men samtidigt hdrda nypor och stra-
tegisk blick, uthalligt f6rmar ta sig an den utma-
nande uppgiften att bryta utanférskapet i Rinkeby,
i Orten.

EN KORTSIKTIG KOSTNAD ELLER EN LANGSIKTIG SOCIAL INVESTERING?

RINKEBYMILJARDEN
1 MILJARD

KOSTNAD FOR
ATT AVSTA

5-10 MILJARDER
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DET STORA OCH DET LILLA PROBLEMET

Da detta skrivs har det dédliga valdet i Orten 6kat i
en oroande omfattning. I all synnerhet pa Jirvafiltet
dér Rinkeby ligger. Ett dubbelmord pa tva unga min
ena helgen vid en skjutning i Rinkeby och knappt
tvé veckor senare ytterligare ett mord i Tensta. En
sextondring blir skjuten till d6ds vid en busshallplats
i Malmé. Den andra av tva broder mordade i Ostber-
ga. En kind frontfigur kring positivt samhillsarbete
skjuten i Tensta. Upprordheten #r naturligtvis stor
och man drabbas av en kinsla av f6rtvivlan. I virsta
fall uppgivenhet. Kanske for att det 4r s drama-
tiskt, s& on6digt och kanske for att det 4r sd unga
ménniskor som &r involverade.

Och smiirtan blir dnnu stérre nér vi vet att runt knu-
ten vintar nista generation desperata unga i Orten.
De som idag ir 8 eller 9 ar gamla och funktionellt
hemlésa. De ir utkastade, uttringda, bortvalda frin
sina dysfunktionella ursprungsfamiljer, ménga ganger
priglade av psykisk ohilsa, missbruk eller krimina-
litet. I Husby pratar de som ror sig pa gatan om ett
dussintal sddana barn. Dessa unga skapar sig nya fa-
miljer i génget pa gatan. Kanske inte den bista tink-
bara familjen, men ett sammanhang dir man trots
allt har en tillhorighet och kan kénna sig hemma.
Och p4 sd sitt byggs nya band, nya lojaliteter upp. In
i déden. Ja, f6r en del bokstavligen in i déden.

P4 Jarvafiltet bedémer polisen att det finns upp emot
500 aktivt kriminella mer eller mindre kopplade till
olika ging och nitverk eller som lever utifran en
“kriminell livsstil”. De dr verksamma i ett stort antal
16sa nétverk eller organiserade ging. Med en mycket
snév definition kan man identifiera fyra sddana ging.
Med en lite vidare definition upp emot 8 -10 stycken.
Sikerhetspolisen har identifierat 60 - 70 personer
starkt férknippade med valdsam extremism, oftast
av ideologiskt slag. En icke obetydlig del av dessa dr
atervindare fran IS eller andra strukturer i Mellan-
Ostern och har dirmed kompetens och kapacitet att
begé grova valdsbrott med eller utan terrorstimpel.

Men lat oss g ett steg vidare. Hur ser egentligen den
totala 6verdodligheten ut i omraden som Rosengard,
Skéggetorp eller Gamlegarden? I dessa omraden &r
den generella hilsan, bide psykiskt och somatiskt
sdmre dn fér andra samhillsgrupper, arbetslésheten
hogre och utbildningsnivan ligre!®. Och man vet fran
mingder av studier att detta leder till en for tidig
dod. I slutrapporten for Géteborgs Stads kommission
for jamlik hilsa sdger man sd hir:

“Forutom att skillnader i medellivslingd
mellan kvinnor och min ir tydlig 4r den dven
sliende mellan stadens mellanomraden. Den
forvintade aterstiende medellivslingden ir
ligst f6r mén i mellanomradena Bergsjon,

Mariaplan och Kortedala och for kvinnor i
mellanomradena Bergsjon, Norra Angered
och Mariaplan. Det skiljer upp till 7,5 r i
medellivslingd fér kvinnorna och upp till 9,1
ar f6r minnen nir de olika omridena jaimfors
med varandra.”

Minniskor dor alltsd i en férfirande omfattning
for tidigt i Orten. Och vi liter det ske. Lat oss ta
dodsskjutningar i Géteborg som exempel och for
enkelhetens skull sdga att det i stadsdelen Bergsjon
bor 15 000 personer. Deras totala 6verdodlighet,
riknat i det som man i statistiken brukar kalla for-
lorade livsar, dr (om vi anvinder Goteborgskom-
missionens siffror) cirka 120 000 ar. Ja, du liste ritt
120 000 (8 x 15 000) forlorade livsar till f6ljd av
utsatthetens effekter.

Detta vare sig forringar eller minskar smirtan
kring dédsskjutningarna av unga. Men det sitter
saker i proportion till varandra. For visst dr det s
att bakom den handfull unga min i Rinkeby, i Or-
ten som dédar och dddas, finns hundratals andra
i riskzonen och beredda att fylla luckorna da de
frimsta leden glesar ut. Och bakom dem tusen-
tals unga och vuxna i ett begynnande eller redan
etablerat utanférskap. De flesta av dem tédmligen
osynliga, annat 4n i statistiken for arbetsloshet,
psykisk ohilsa, skolmisslyckanden och f6rsérj-
ningsstéd. De flesta av dem lider — och dor - i tyst-
het. Man skulle faktiskt pa allvar kunna prata om
ett sorts lagintensivt krig mot Ortens befolkning.

Risken dr att vi fokuserar all var energi pé det akuta,
det smirtsamma, det patagliga och missar det
verkligt stora problemet som #r orsakerna bakom.
Fattigdomen och utanférskapet. Lat oss nu inte dra
fel slutsatser av detta. Vi maste ta tag i skjutningarna.
Gor vi inte det s kan vi inte heller 16sa ndgot annat.
Men det ricker inte. Vi méste gora bédde och. En
sorts bdda benens strategi dir vi hela tiden fokuserar
pé vad vi ska géra bortom krénet. Nir ekot efter
skotten har tystnat.

15 Dessa skillnader i hilsa och forviintad aterstdende livslingd finns dokumenterat i ett flertal analyser sésom Malmékommissionens

arbete, Skillnadernas Stockholm eller Ostgétakommissionen Det handlar om allt fran psykisk hilsa till diabetes och benskérhet.

16 Skillnader i livsvillkor och hilsa i Géteborg, Géteborgs Stad, 2014



UNIKA SITUATIONER KRAVER UNIKA LOSNINGAR

Nir det pagar ett lagintensivt krig i Orten, i Rinkeby
kanske det inte ricker med l6sningar fran en fredli-
gare period. D4 kanske de sedvanliga politikomra-
dena inte lingre ricker. Da kanske det inte ricker
med halvdana, halvhjirtade kortsiktiga 16sningar.
Nagra tiotals miljoner hit eller dit spelar i det hir
sammanhanget ingen storre roll. D4 blir det som da
man avbryter en penicillinkur f6r tidigt. Man har
inte dédat bakterien, man har bara gjort den resistent
mot antibiotika. D4 blir det kanske som i Helsing-
borg - de kriminella gar till motangrepp och spriang-
er polishusets port'.

Kanske krivs det ndgon form av undantagstillstand,
ndgot extraordinirt, for att hantera detta. Extra-
ordinira tider kriver extraordinira l6sningar'®.
Kanske regelindringar, kanske nya strukturer, kanske
sdrskild lagstiftning, kanske en ny period av frikom-
munforsok — men denna gang pa allvar. Att anviinda
palettens alla firger med ritt timing, med riitt om-
fattning och med ritt uthéllighet.

For en sak dr siker; lyckas vi inte kommer detta inte
lingre vara ett problem — enbart eller ens frimst -

f6r de boende i Rinkeby, i Orten. Det kommer likt

en cancersvulst att ge dottermetastaser i hela var
samhillskropp. I form av ifrdgasatta rittssystem,
kritiserade vilfdrdssystem, ifragasatt solidaritet med
de svaga och de utsatta. I virsta fall en grogrund for
extremism, sekterism och rasism. I grunden hotas
den svenska modellen. Och dessutom kommer det att
bli ohyggligt dyrt. Vi kan férmodligen béttre 4n sé.

17 Detta hiinde i oktober 2017 ungefir samtidigt som en polis blev beskjuten med automatvapen i sin bostad och énnu ett polishus

utsattes for springladdningar.

18 Risken #r dock att d4 hoten blir for stora blir de extrema l6sningarna kanske alltfor extrema som nir en grupp riksdagsledamoter

forslar att man sitter in militér i Orten. Det fir en verkligen att undra hur de forstatt och tolkat problemet.
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MAKTHAVARE

Och vad gor vi nu d4? Om Du har en position som
beslutsfattare, makthavare, politiker eller chef - i
Rinkeby eller ndgon annanstans i Orten - &r radet
tdmligen enkelt. Sitt igang. Nu handlar det om “turn
around” ledarskap. Slut pa fragmenterade, smaskaliga
och kortsiktiga insatser.

Skapa nagon form av strategisk samverkansled-
ning. Ta, erdvra eller skaffa mandat for att jobba
med fragan. Bygg partnerskap. Gor en gemensam
kartliggning av hur det ser ut. Skaffa resurser. For-
mulera en strategi. Och kor, sitt igadng. Fran prat
till verkstad. G6r nagot konkret som syns, mérks
och har lingsiktig effekt.

Ja, ja, ja. Vi vet att detta &r ldttare sagt dn gjort. Men
det gir om modet och viljan finns. Vi byggde bort
fattigdomen, vi byggde bort trangboddheten, vi
byggde virldens frimsta trygghets- och pensions-
system, vi byggde virldens bista barnomsorg. Vi
kan och vi har rdd. Forresten dr alternativet att avsta
dnnu dyrare. Pengarna finns. Det visade regeringens
senaste budgetforslag. 40 miljarder gick till att beta
av statsskulden. 40 Rinkebymiljarder. Pengar som
férmodligen ger betydligt hogre avkastning i Orten
4n i en avbetalad statsskuld.

VI ANDRA

Och vi som inte har sdidana maktpositioner? Vad
kan vi gora férutom att ldgga tryck pa véra be-
slutsfattare? Jo, vi kan agera i det lilla. G6ra som
Sune och Lena- bistd unga i Rinkeby med simun-
dervisning eller bistd Mentor med lixldsning. G6ra
som Sara; ge st6d till Barn till ensamma mammor.
Eller bistd Pegah i arbetet med Kompis Sverige.
Kanske tillsammans med Invitationsdepartementet
bjuda nagon nyanlidnd p4 middag. Alternativen ir
ménga. Varje litet steg, varje liten tesked av vatten
for att sldcka brasan dr ett bidrag till att vinda pa
forloppet och bryta dagens destruktiva monster.

NASTA STEG

Och vi som har skrivit denna rapport — vad gor vi?
Nu gar vi vidare nagra ytterligare steg. Vi har mérkt
att det finns tre sorters behov.

® Det forsta, dr behovet av insikt om situationen och
dess effekter — behovet av ett sorts uppvaknande
och ahaupplevelse. Vi kommer att fortsétta med
vara foreldsningar, seminarier och workshops.

@ For det andra, konkret kunskap om hur man gor
for att framgangsrikt initiera och driva ett projekt

eller skapa en strategisk samverkansledning,
formulera en gemensam strategi. How to do it.

® For det tredje, konkret och handfast stéd och
support d4 man vil kommit igdng — metodstéd
helt enkelt.

Dessa tre fragor har vi arbetat med i decennier och
tinker fortsitta med. Girna tillsammans med dig.
Och hoppas att du som liser detta vill ge oss ater-
koppling och feedback sa att vi kan revidera denna
utgava 1 av "Rinkebymiljarden” till en nyare och
dnnu mer genomtinkt. For kom ihag Rinkeby ir ett
av 180 utanforskapsomréden i landet. Och ett av de
23 allra mest utsatta dir vilfirdssamhiillet pa allvar
vacklar i sina grundvalar. Kom igen. Ingen kan gora
allt, men alla kan g6ra nagot. Bade du och jag.

“Forst giller det att identifiera ondskan.

Diirefter bekimpa den. Men viktigast av allt;
inte smittas av den.”

Eva Nilsson Lundmark
eva.lundmark @ krutab.se

Ingvar Nilsson
2.nilsson @ seeab.se

37









Eva Nilsson Lundmark, beteendevetare, och Ingvar Nilsson, nationalekonom
har arbetat med utanforskapet i samhiillet i mer 4n 30 érs tid. I synnerhet
har de intresserat sig for utanforskapets ekonomi. Ett sirskilt fokus har legat
kring grupper vars utanforskap leder till dramatiska konsekvenser siésom
narkotikamissbruk, gatuvild, vald i nira relationer, gingkriminalitet och
medlemskap i destruktiva subkulturer.

De har under dessa ér genomfort flera 100 olika projekt och aktiviteter med upp-
dragsgivare som kommuner, landsting, myndigheter, departement och statliga
utredningar. I detta arbete har man fokuserat starkt pa samverkan och grinso-

verskridande lsningar liksom ett socialt investeringsperspektiv.

De senaste tio aren har ett stort fokus legat pa utsatta stadsdelar i olika delar
av landet. P4 uppdrag av niitverket Healthy Cities utvidrderades utanforskapet
i sju medelstora stdder. Man har 4ven fljt processerna i stadsdelen Hovsjo i
Sédertilje under sju 4r. De senaste tvé dren har de varit verksamma
i stadsdelen Rinkeby-Kista i Stockholm.

Senaste skriften "Orten — bortom valdet” 4r en analys av vad som hénder i vara
utsatta stadsdelar samt strategier for att komma till rdtta med detta. "Rinkeby-
miljarden” 4r en konkretisering av dessa tankar som arbetats fram i samarbete
med polisen i Stockholmsomradet och ledningen for stadsdelen Rinkeby-Kista.

Detta arbete kommer att féljas upp av en implementeringsprocess som bland
annat innefattar en utbildning for aktorer som vill bryta utanforskapet i Orten
och g frin prat till verkstad.

De vill géirna fora dialog med och ha kontakt med dig som léser detta.
For endast tillsammans kan vi 16sa de problem och hantera de utmaningar
som ligger framfor oss.

Du hittar dven deras rapporter pé
www.seeab.se och www.socioekonomi.se

“DET AR INTE ONDSKAN HOS DE ONDA SOM AR DET STORSTA PROBLEMET,
UTAN TYSTNADEN HOS DE GODA."

8s'alilene
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