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1. INLEDNING

1.1 Sammanhang

Under 2015 anldnde ett mycket stort antal flyktingar till Sverige. En tdmligen
kanslomassigt laddad debatt bryter ut pa temat; Klarar vi av detta, vad kommer det att
kosta och blir det inte for dyrt?

Tva saker &r patagliga i denna debatt. Den ena ar franvaron av fakta och narvaron av
tyckanden iena eller andra riktningen. Den andra &r att de flesta debattorer tycks se
dessa manniskor enbart som en belastning och inte som en potentiell tillgdng. Mycket
i det offentliga samtalet handlar om vad detta kostar Sverige. Fa roster fokuserar pa
vad detta kan tillfora vart land kulturellt, socialt och ekonomiskt.

Denna rapport ar skriven framst ur ett strikt ekonomiskt perspektiv. Det betyder inte
att vi bortser fran de rent manskliga aspekterna av hur vi bemdter dessa méanniskor.
Det minskliga bemdtandet ar kanske den viktigaste fragan. Men just har lagger vi
fokus pa att applicera ett lite nytt perspektiv pa de ekonomiska konsekvenserna av
detta.
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1.2 Syfte

Syftet med denna mycket begransade studie ar att fran nagra olika hall se om man kan
byta perspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv se dessa manniskor som nagot annat
an en belastning for det svenska samhéllet.

Var avsikt &r inte att bevisa hur det forhaller sig i denna fraga. Ambitionen — i detta
forsta steg ar betydligt blygsammare — att tillféra nya perspektiv och nya
infallsvinklar pa fragan om vilka olika ekonomiska konsekvenser som kan uppsta
kring dessa personer.

Det handlar helt enkelt om att fundera pa foljande fraga; Om tiotusentals ménniskor
med en oerhord drivkraft och entreprendriell kompetens under stora strapatser tar sig
till vart land, kan det vara och kan det ses som nagot annat an en belastning, t.ex. en
tillgdng och en resurs? Och dessutom; Vad skulle kravas for att denna tillgang och
denna potential frigjordes?

Det handlar alltsd om ett perspektivskifte och byte av “mindset” och som en foljd av
detta, att vi borjar stilla oss sjalva ett antal svara och obehagliga fragor om vart satt
att ta emot manniskor och tdmligen snabbt gora kapabla och driftiga ménniskor
passiva, beroende och hjélplosa.

2. ETTHALVFULLT ELLER HALVTOMT GLAS?

2.1 Ett perspektivskifte

Det finns alltsa rikligt med bilder kring de nyanlkinda En del baserade pa fakta, andra
pa fordomar och fantasier. Da det galler de ekonomiska konsekvenserna av detta ar
bilden ndgot mera entydig. De beskrivs iregel som svara, dyra och negativa. Ofta
utan foregdende analys.

Det vi har vill gora ar att ge mojligheten till ett perspektivskifte. Inte pasta att detta
inte kostar eller att det &r oproblematiskt. Bara mdjligheten att se detta pa ett nagot
annorlunda vis. Vi vill hdr ge mojlighet till tre olika typer av perspektivskifte kring
dessa nyanldanda Vad skulle hédnda om vi;

e Forkortade introduktionstiden for intrade pa arbetsmarknaden for denna grupp
av manniskor? Vad skulle detta vara vart om vi forkortade introduktionstiden
1,2,3 eller 4 ar?

e Skapade ett socialt investeringsprojekt med syfte just att skapa en sadan

forkortad introduktionstid. Vad far ett sadant investeringsprojekt kosta, vad &r
det vart och nér passerar det break-even?
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e Utnyttjade de nyankindas kompetens fullt ut? Idag arbetar manga
hogkvalificerade ménniskor fran andra linder pa kompetensnivaer langt under
vad man skulle kunna. Vad hénder om vi bryter detta monster?

2.2 Frankostnad till social investering

For att gora detta krivs ett perspektivskifte. Vi maste helt enkelt byta “mindset”, det
satt pa vilket vi uppfattar varlden kring denna fraga. Om vi lagger allt vart fokus pa
vilka kortsiktiga kostnader som uppstar eller riskerar att uppsta till folid av denna
situation da far vi en typ av svar.

Om vi anlagger ett langsiktigt socialt investeringsperspektiv pa fragan, far vi helt
andra fragestallningar i fokus och darmed kanske helt andra typer av svar. Ar det s&
att de nyanlinda kan vara en del av l6sningen pa bristen pa byggjobbare eller
pensionsavgangarna inom vard- och omsorgssektorn?

2.3 Vart angreppssattoch var modell

2.3.1 Kalkylmodellen

Den kalkylmodell som hér anvénds (och som forklaras mer utforligt i en bilaga) har
utvecklats av oss under mer an 30 ars tid. Den bestar av en databas med prislista och
en Excellbaserad réknesnurra. Den foljer sedvanlig praxis for samhallsekonomiska
kalkyler med tva modifikationer. For det forsta fordelar vi effektpanoramat pa olika
samhéllsaktorer och for det andra redovisar vi aven finansiella effekter. Arbetet med
modellen bestar av tre steg; identifiera, kvantifiera och vardera effekter av en situation
eller insats.

De kostnader som medréknas i modellen &r av tre olika slag eller komponenter. Det
forlorade produktionsvardet. Detta uppstar till folid av att méanniskor som skulle
kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till folkhushallet
(det som ibland kallas deras BNP-bidrag) darmed uteblir.

Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas
mot den person det galler. Detta kallar vi reala kostnader. | var kalkylmodell beaktar
vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi identifierat, kvantifierat och prissatt
och kan bli aktuella kring den grupp som studeras.

Den tredje gruppen av kostnader som uppstar for att ménniskor kanske inte kan
forsorja sig sjaiva eller sitt hushall till folid av det utanforskap som de drabbats av.
Det kan handla om behov av allt fran sjukpenning, aktivitetsersattning eller
ekonomiskt bistand till A-kassa och sjukersattning. Dessa kostnader brukar kallas
finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett inte hora hemma i
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en samhallsekonomisk kalkyl. Vi véljer ofta att &ven redovisa dessa kostnader, men
att sarskilja dem fran de s.k. reala kostnaderna.

| traditionella samhéllsekonomiska kalkyler brukar man ndja sig med att beskriva
vilka effekter som uppstar for samhéllet i stort. Men detta ar inte alltid ett relevant
svar for en enskild aktor i samhéllet, som kommun, forsakringskassa eller polis, de ar
kanske mer intresserade av att fa veta hur det paverkar just den egna verksamheten.
Darfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika samhallssegment. Det vi i modellen
kallar aktorer.

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal
barande principer for vart arbete. Den forsta av dessa &r att alltid ligga i underkant i
vara berakningar — forsiktighetsprincipen. Den andra principen &r att ta bort
sadant som i och for sig kanske ar viktigt, men som kan vara diskutabelt eller
svart att mata i kalkylen. Ofta handlar om det som brukar kallas svarméatbara
faktorer t.ex. vardet av lidande, vérdet av otrygghet eller vérdet av for tidig dod

En konsekvens av detta dr att de resultat och de varden vi far kring utanforskapets
effekter, darmed blir mindre &n de totala effekterna om &ven dessa svarméatbara
faktorer skulle medréknas. Vi underskattar som en féljd av detta, och den ovan
redovisade forsiktighetsprincipen, ivara kalkyler systematiskt utanforskapets
ekonomiska effekter.
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2.3.2 Attlasa tabeller och diagram

Det &r inte alltid helt enkelt att forsta och tolka tabeller man inte mott tidigare. Lat oss
darfor ge en kortfattad tabell- och diagramguide infor den kommande analysen.

| tabellerna beskrivs utanforskapets kostnader och/eller vérdet av en viss
rehabiliterande insats fordelat pa aktorer och over tid. 1 de olika kolumnerna kan man
lasa av de ackumulerade (summerade) effekterna efter ett visst antal ar. Dessa effekter
ar diskonterade till nuvarde.

De sex forsta raderna beskriver effekterna av detta fordelade pa samhallsaktdrer. Den
sjunde raden de produktionseffekter som uppstar. Dessa effekter summeras i de flesta
tabeller pa sista raden.

| diagrammen beskrivs utanforskapets kostnader och/eller vardet av en viss
rehabiliterande insats fordelat pa effektslag och 6ver tid. Kurvorna speglar den
ackumulerade (summerade) effekten vid en viss tidpunkt. Den svarta heldragna linjen
i diagrammen speglar den ackumulerade nettoeffekten (nettovinsten). Kurvornas form
speglar bl.a. att vardet av framtida effekter och &r diskonterade till nuvarde.

Effekterna dr av tre olika slag; reala effekter, finansiella effekter och
produktionsvérden.

2.3.3 En forstaelse for kostnaderna

Kostnaderna for de olika scenarios vi har redovisar &r just detta — scenarios - baserade
pa en sorts schablon kring olika former av utanforskap (helt eller delvis). Dessa
scenarios ar framtagna vid ett stort antal (langt 6ver hundra) workshops med experter
kring olika former av utanforskap.

De kostnader som redovisas ar merkostnader i ett utanforskap utover de
“normalkostnader” som alla medborgare har t.ex. for sjukvard. Modellen ar byggd pa
ett sadant vis att effekter for sex olika samhallsomraden (det vi i modellen kallar
aktorer) redovisas.

For arbetsformedlingens del kan det handla om utredningar, handldggartid,
utbildningsinsatser eller olika former av lénesubventioner. For férsakringskassan
kan det handla om sjukpenning, sjukersattning, aktivitetsersattning, olika
rehabiliteringsinsatser, utredningar eller handlaggartid.

Kommunens kostnader kan vara for olika elewardsinsatser i skolan, olika
pedagogiska stodinsatser, skolsjukvard, skolkurator, orosanmélan till socialtjansten,
HVB-placeringar, utredningar eller ekonomiskt bistand. Landstingets (eller
regionens) insatser kan vara likarbesok, insatser fran BUP, farmaka, psykiatriska
insatser och akutsjukvard i olika former.
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Rattsvasend ets kostnader (som for denna malgrupp ar ytterst marginella) kan det
handla om kostnader for kronofogde, polisingripanden av olika slag eller
aklagarkostnader. Under posten dvriga (som aven den ar mycket liten for denna
malgrupp) ryms kostnader for allménhet, foretag och civilsamhéllet.

Totalt sett finns mellan 150 - 200 lika sddana kostnadsposter med i de olika kalkyler
som redovisas.

3. ATT INVESTERA | INNANFORSKAP

Lat oss nu presentera nagra olika satt pa vilkka man kan byta perspektivet fran ett
kostnadstankande till ett socialt investeringstankande kring gruppen nyanlinda

fiyktingar.

3.1 Vardet avsnabbareintrade pa arbetsmarknaden

Manga flyktingar har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Statistiken tycks visa att
det kan ta uppemot 7-8 ar eller fler for att komma in i det svenska samhllet i
allmanhet och pa arbetsmarknaden i synnerhet. Siffrorna varierar med alder, kon,
utbildningsniva m.m. Detta &r bade pa manga vis obegripligt och helt oacceptabelt. Vi
pratar ofta om ytterst kapabla ménniskor som under stora strapatser tagit sig till
Sverige pa egen hand. Vad hander, vad gor vi med dom?

Lat oss darfor vanda lite pa steken och stilla oss fragan; Vad skulle det vara vart att
forkorta denna tid? Vad &r varje vunnet ar vart och vad skulle det vara vart om vi
forkortade tiden till halften, 4 ar i stallet for 8? Detta varde bestar av tre delar. Forst
det produktionsvarde som uppstar da manniskor gar fran arbetsloshet till arbete. For
det andra de forsorjningskostnader som upphor da méanniskor inte behdver forsorjas
av det allmidnna utan av sitt eget arbete. For det tredje de kostnader som ar
forknippade med utanforskap (t.ex. ohalsa) och som upphor eller reduceras da man
kommer i arbete.

Svaret hittar vi i diagrammet nedan. Vi ser da att varje vunnet ar ar vart cirka 400 000
kronor. Och lyckades vi halvera introduktionstiden pa arbetsmarknaden (fran 8 till 4
ar) skulle detta vara vért drygt 1.5 MKr per person.
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| kalkylen ovan har vi gjort ett antagande om att det handlar om ett extremt
laglonejobb med cirka 18 000 i manadslon. Om vi i stallet antar att det handlar om ett
jobb med en Ion pa cirka 25 000 kronor blir varje vunnet ar vart drygt 500 000 kronor
och ett hoglonejobb vért 670 000 kronor for varje vunnet ar.

Detta betyder att om vi startade nagon form av nydanande integrationsprojekt for att
snabbare fa in dessa nyanlinda personer pa arbetsmarknaden och man lyckades med
detta pa det vis vi ovan skisserat. Sa skulle man kunna investera 1 miljon kronor i
varje nyankind och det skulle anda bli Gver 500 000 kronor som ren samhallsvinst i
forhallande till hur det ar idag. En intressant tanke eller hur?

Lat oss darfor i det foljande avsnittet illustrera detta genom att en géra en social
investeringskalkyl for ett tankt sadant projekt.

3.2 Vardet avett socialtinvesteringsprojekt

3.2.1 Projektet

Vi tanker oss att — i den béasta av varldar — far vi mojlighet att arbeta pa ett helt nytt
satt med de nyanlinda. Vi tanker oss en grupp pa 20 personer och vi forfogar over
400 000 kronor per ar och person under tva ars tid for att bade hjalpa dom att komma
i kapp med spraket. Men ocksa forbereda dom for en introduktion pa den svenska
arbetsmarknaden. Vi tnker oss vidare att detta finansieras med vardera 50 % av
kommunen och 50 % av arbetsformedlingen. Totalt sett innebdr det att projektet
forfogar Gver 8 Mkr per ar eller 16 Mkr for hela perioden. Ar detta en potentiellt bra
affar eller inte? Lat oss titta pa svaret pa nagra olika vis.
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3.2.2 Vilyckas till 100 %

Lat oss borja med att se vad som hander om vi lyckas med hela malgruppen. |
diagrammet nedan ser vi de ekonomiska effekterna av detta om alla i malgruppen,
efter de tva projektaren kommer in i arbete. Den totala samhéllsvinsten uppgar efter 8
ar till drygt 37 Mkr. Man passerar break-even d.v.s. investeringskostnaden ar
aterbetald efter cirka 3-4 ar.

Resultat - per komponent

60 000 000

50 000 000

40 000 000

/ Forsorjning/
30 000 000 Subvention
/ Produktionsvarde

20 000 000

/ Reala insatser/

10 000 000 Projektkostnad
/ ——Netto

0 /

-10 000 000 '\\/

-20 000 000

Kr, Ackumulerat/Diskonterat (4%)

| tabellen nedan ser vi motsvarande resultat fordelat pa olika samhallsaktorer. Vi ser
da att kommunen — trots den stora grundinvesteringen - pa sikt ar en vinnare och att
arbetsformedlingen &r en nettofinansiar av denna vinst, vilket ocksa ar
arbetsformedlingens uppdrag.

Netto all 1 2 3 4 6 8
Arbetsformeding A000000( 7846154 |  -TE3L6OL| -TBLTT6| -TTOLAA4| -TT6TL4A
Forsakingskassa 0 0 9014 17682 34030 19145
Kommun A000000] 7846154  HOT0TOB|  -A3G3THH| -Ll44024( 1832711
Landsting 0 0 86,099 166887| 35033  4693%8
Rétisvasende 0 0 L7567 457 66315 %710
Oviga 0 0 21 12618 Q02| 1842
Produktionsvarde 0 0] 7766212 15233842 29318365| 42340336
Summa 000000 15692308 -600L780| 3316036 | 208903L7| 37138729
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3.2.3 Vilyckas till 50 %

Men att lyckas med 100 % &r kanske inte realistiskt. ldag &r forvarvsfrekvensen for
invandrargruppen ofta kring 50 %. Sa vad hander om vi med projektet nar upp till
denna niva efter tvaarsperioden. | diagrammet nedan ser vi att nettovinsten da efter
atta ar blir ungefar 11 Mkr och att man passerar break-even efter ungefar 5-6 ar.

Resultat - per komponent
30 000 000

25 000 000

20 000 000

15 000 000

Forsorjning/
10 000 000 -~ Subvention

/ Produktionsvérde
5000 000
0 / Reala insatser/
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-5 000 000 —*—Netto

-10 000 000 N /

-15 000 000 Y/

-20 000 000

Kr, Ackumulerat/Diskonterat (4%)

| tabellen nedan ser vi effekterna fordelat pa olika aktorer. Har ser vi att for
kommunens del passerar man inte break-even under 8-arsperioden utan denna punkt
nagra ar senare, vilket speglar behovet av langsiktighet och helhetssyn i bedémningen
av den har sortens sociala investeringar.

Netto allt 1 2 3 4 6 8
Arbetstormeding 4000000{ -7846154 7838908 7831940 -7818799| -7806649
Forsakringskassa 0 0 4507 8841 17015 24573
Kommun 4000000 7846154 6958476  6104939| 4495089 -3006691
Landsting 0 0 43050 84 444 162516 234699
Ratsvasende 0 0 8783 17229 33158 47885
Oviga 0 0 10864 20309 4101 59226
Produktionsvarde 0 0f 3883136| 7616921| 14659192( 21170168
Summa 8000000 -15692308| -10847044| 6188136 2599005 1072320

3.3 Attutnyttja manniskors hela kompetens

Men lat oss titta pa ett helt annat problem &n nyanlindas sena intrade pa
arbetsmarknaden. LAt oss titta pa underutnyttjandet av nyankinda pa arbetsmarknaden.
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Det forhallandet att ménniskor med hog kompetens tar arbete i lagproduktiva och
lagavionade verksamheter. Civilingenjorer som lokalvardare eller kemister som
kassorskor pa ICA.

Att fa in dessa personer i arbeten som motsvarar deras faktiska kompetens har

betydelse for bade dem personligen, iform av livskvalitet, levnadsstandard och hélsa.

Men inte minst for det svenska samhéllet, genom att ta tillvara deras kompetens. Lat
0ss gora denna analys i tre olika steg.

3.3.1 Forlusten om inget gors

LAt oss borja med att ta reda pa vilka forluster som uppstar under en femtonarsperiod
av ett sddant underutnyttjande av kompetens. Kostnaderna bestar av tva delar. Den
helt dominerande delen &r de produktionsvarden som gar forlorade. En mycket
mindre del bestar av de mijliga halsoeffekter som uppstar av en sadan situation.
Framst i form av forsamrad psykisk hélsa.

| diagrammet nedan ser vi att for en person uppgar denna samhallsforlust under en
femtonarsperiod till cirka 2.7MKkr.

Resultat - per komponent
3000 000

2500 000 /

2000 000 / Forsorjning/
Subvention
Produktionsvarde
Reala insatser/
Projektkostnad
1 000 000 / ——Netto
500 000

1500 000

Kr, Ackumulerat/Diskonterat (4%)

3.3.2 Attinvestera oss ur detta

Men Iat oss anta att vi inte accepterar denna situation. Vi skapar ett socialt
investeringsprojekt kring denna person. Som innebdr att vi tar denna person ur det
lagavionade arbetet under ett ar och ger hen den kompetens som behovs for att kunna
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arbeta inom sitt verkliga kompetensomrade och tillfor t.ex. sprakkunskaper eller andra
kunskaper som kravs for att hens kompetens ska kunna utnyttjas.

Lat oss anta att denna insats kostar 250 000 kronor. Lat oss vidare anta att hen erhaller
forsorjningsstod under denna period fran kommunen (cirka 84 000 kronor under ett
ar). Och dessutom tappar vi ju denna persons arbetsinsatser under omstallningsaret.
Totalt uppgar investeringskostnaderna for detta till 700 000 kronor. Ar det en bra eller
dalig affar?

| diagrammet nedan ser vi de langsiktiga effekterna (vinsterna) av detta om vi lyckas.
Vi ser da att de uppgar totalt sett till cirka 1.8 Mkr. Vi ser ocksa att man passerar
break-even d.v.s. investeringen dr aterbetald efter lite drygt 4 ar.

Resultat - per komponent
2500 000

2000 000

1500 000 /
Forsorjning/
Subvention
1000 000 / Produktionsvarde
500 000 Reala insatser/
/ Projektkostnad
—_—
0 Netto

-500 000
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| tabellen nedan ser vi effekterna fordelade pa olika offentliga aktorer. Lat oss vidare
bolla med tanken att vi anvinde “den fristdllda arbetsplatsen” for den aktuella
personen till att nyanstalla en annan person med likartad bakgrund —om sa ar fallet
blir nettokostnaden for hela investeringen avsevart lagre och vi har dessutom
underlattat introduktionen pa arbetsmarknaden for annu en nyanland.

Netto allt 1 2 3 4 6 8 15
Arbetsformeding 0 118 235| 340| 5487 738 13019
Forsakringskassa 0 08| 1839 2706 4341| 582| 1029
Kommun Q000 70346 ST27| 44594 20784 1229| 65996
Landsting 0 298| 5762| 8478| 13600 18336 | 32210
Ratisvasende 0 187 3%84| 5213|8458 | 11404| 20010
Oviga 250000 249639 -249203| -248959| -248331| -247749| -246039
Produktionsvarde 3696001 -159600( 42323 | 236480 | 602678 | 941249 | 1937386
Summa 703600 472699 -250678| -37197| 365449| T7377I8| 1833002
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3.3.3 De finansiella effekterna

Det vi ovan redovisat ar i huvudsak de reala effekterna av en atgard syftande till att
fullt ut nyttja nyanlandas fulla kompetens och kapacitet. Men vad hander pa den
finansiella sidan? Vad hander i vara skattesystem och socialforsakringssystem.

| sammanstaliningen nedan har vi identifierat effekter vad avser, kommunalskatt,
landstingsskatt, moms (en foljd av storre konsumtionsmajligheter) och inbetalning till
socialforsakringssystemet till folid av hogre inkomster, da man under en
femtonarsperiod gar fran en I6nenivd pa 22 000 kronor per manad till 35 000 kronor.
Kalkylen bygger pa “normala nivder” for dessa skatteuttag. Vi ser da att den totala
nettoeffekten ar drygt 1.4 Mkr.

Skatteslag Summa
Kommunalskatt 342 000
Landstingsskatt 171 000
Moms 239 000
Socialforsakringssystemet 685 000
Summa 1 439 000

4. SLUTSATSER

4.1 Man kan skifta perspektiv

Syftet med denna rapport ar att se i vad man man kan skifta ekonomiskt perspektiv
kring nyanlinda och flyktingar. Fran ett kostnadsperspektiv till ett méjlighets- och
socialt investeringsperspektiv. Vi kan se att detta ar i hogsta grad relevant. Det ger
nya infallsvinklar och leder till nya spannande fragor och utmaningar. Trots att detta
endast &ar en Oversiktlig analys av frigan kan man se nagra saker tamligen tydligt;

e Det tycks vara utomordentligt lonsamt att forkorta introduktionstiden pa
arbetsmarknaden for nyanlanda. Varje vunnet ar vart drygt 500 000 kronor

e Pasamma satt innebar det stora samhéllsvinster att de nyanlinda kommer in pa
arbetsmarknaden pa den niva som motsvarar deras faktiska kompetens och
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inte underutnyttjas i pa enklare arbetsuppgifter trots att deras faktiska
kompetens &r betydligt hogre. Att bidra till att forflytta en hogutbildad person
fran ett laglonejobb till ett jobb som motsvarar dennes faktiska kompetensniva
ger i ett langsiktigt perspektiv en nettovinst for samhéllet pa cirka 1,8 MKkr.

Enbart de finansiella effekterna i form av bidrag till skattesystemet och till vart
pensionssystem nav en sadan forandring uppgar till drygt 1,4 Mkr under
samma tidsperiod

Den stora effekten av detta ar vardet av det arbete, BNP-bidraget, som uppstar
och dess spegelbild i form av 6kade skatteintdkter av olika slag.

Sociala investeringsprojekt av detta slag forefaller, dven vid mattliga nivaer pa
framgang, ha en stor lonsamhetspotential. Avkastningen kan — vid framgang -
under en femtonarsperiod uppga till mellan tva och tre ganger den totala
investeringskostnaden

4.2 Ettstort antal fragor

Men detta leder med en viss automatik till ett stort antal viktiga fragor. En del redan
stallda, andra &nnu inte stallda och nagra rentav upplevda som tabubelagda. Detta ar
nagra av de fragor vi under arbetets gang stéllt oss och som vi infor fortsatt arbete
vore intresserade av soka svar pa:

Hur ska vi gora for att ta tillvara den potential dessa personer innebér?
Hur ska detta perspektivskifte ga till om vi vill uppna det pa en bred front?

Ar det sd att vi i vart omhandertagande av dessa nyankinda ménniskor
producerar hjalploshet och passivitet hos manniskor med i grunden stor
kompetens och stor initiativkraft?

Vad skulle hdande om vi for ett 6gonblick struntade i alla formella regler som
omgardar denna fraga och fick fria hander att nyttja alla de resurser vi redan
har kring dem idag och under betydligt friare och mer kreativa former fick
arbeta med dessa ménniskors integrering i samhallet?
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BILAGA: KALKYLMODELLEN

Identifieradet totala effektpanoramat

Den kalkylmodell som hdr anvands har utvecklats av oss under mer &n 30 ars tid. Den
bestar av en databas med prislista och en Excellbaserad raknesnurra. Den foljer
sedvanlig praxis for samhallsekonomiska kalkyler med tva modifikationer. For det
forsta fordelar vi effektpanoramat pa olika samhallsaktorer och for det andra redovisar
vi aven finansiella effekter. Arbetet med modellen bestar av tre steg; identifiera,
kvantifiera och vérdera effekter.

Det forsta steget ar alltsa att identifiera effektpanoramat — vilket principiellt illustreras
i den tamligen svaroverskadliga bilden pa nastkommande sida. En svaréverskadlighet
som speglar den verklighet man mdter i denna typ av situationer. Ofta har manga
olika aktorer och professioner varit involverade i den hdr typen av situationer. | regel
utan att samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser som gors
uppfattas ofta som fragmenterade. Man skulle kunna saga att fa ser helheten i den
enskildes situation, da detinte ar ovanligt att manniskor som berors har haft kontakt
med 20, 30, 40 eller fler olika yrkesutdvare i olika organisationer och professioner.
Alla med olika perspektiv pa och kunskap om deras problem. Fa har kunskap om eller
ser helheten i dessa manniskors liv.

| figuren nedan illustrerar vi principiellt hur den bild ser ut som utgér grunden for
kalkylmodellen idenna rapport.
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Kvantifiera och prissatt effekterna

For att kunna synliggéra kostnaderna for det fenomen vi hér studerar och de effekter

[Skriv text]

som utanforskap och marginalisering pa grund av de problem som hér beskrivits,

anvander vi den trestegsmodell som &r konstruerad for samhallsekonomiska analyser:

e Vi identifierar med hjdlp av natverkskartan ovan alla olika effekter som
uppstar.

e Dérefter kvantifierar vi alla dessa effekter.

e Slutligen prissatter vi dessa. For att kunna gora detta maste vi skaffa oss en

bild av priset pa alla de olika insatser och effekter som kan bli aktuella till

foljd av det fenomen vi studerar. Nedan visar vi ett utdrag ur en sadan prislista

som utgor underlaget for denna studie.

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

Forsorjning Arbetsférmedling Af Akassa Manad | 13000 0]
Forsorjning Arbetsférmedling Af Aktivitetsstod Manad | 6700 [0)
FOrsorjning Arbetsférmedling Af Utredning Af Tillfalle | 30000 1
Boende Forsakringskassan [Fk Bostadsbidrag Manad | 2500 [0)
Forsorjining Forsékringskassan |Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 o]
Forsorjining Forsékringskassan |Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Arbetstraning Manad 9000 1
Barn Kommunen Socialtjansten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjigansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Funktionsbedémning Tillfalle| 3000 1
FOrsorjning Kommunen Socialtjansten Forsorjningsstod Manad | 7500 [0)
Sysselsattning  |Kommunen Socialtjgnsten Rehabplan Tillfalle| 3000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjgansten Sysselsattningprojekt Manad | 5000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Utredning Tillfalle| 5000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Utredning boende Tillfalle| 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjigansten Utredning Omhéandertagande |Tillfalle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjiansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Oppenvard Manad | 10000 1
Somatisk vard _|Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation L&tt Tillfalle | 210000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Lakarbesok Tillfalle| 1500 1
Medicinering Landsting Priméarvard Medicin Primv Manad | 1000 1
Somatisk vard |Landsting Priméarvard Skoterskebesok Tillfalle 800 1
Medicinering Landsting Psykiatri Medicin Psyk Manad 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle| 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk 6ppenvard Tillfalle| 1500 1
Psykvard Landsting PsykKiatri Utredning Tillfalle|] 5000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesok Tillfalle| 2000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard latt Tillfalle| 4000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard tung Tillfalle| 8000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Inkassoarende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle| 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle| 4000 1
Brott och Straff |Ovriga Allmanhet InbrottKostnAllm Tillfalle| 2000 1
Brott och Straff [Ovriga Forsakringsbolag |InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad 3000 (o]

Detta har vi byggt samman i den kalkylmodell vi anvant i denna studie och som

bygger pa mer dn 30 ars arbete med denna typ av fragor. | den fullstindiga prislistan

ingdr cirka 200 — 300 variabler omfattande ett tiotal stora samhéallsaktorer.
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Olika typer av effekter och kostnader

Fragan blir da, vilka ar komponenterna i denna kostnadsmassa? De bestar av foljande
delar:

( ¢ —\

Uteblivha

Forsorjning Skatter/avgifter

Tid
Forlorat

Insatser Produktionsvarde

—

e Det forlorade produktionsvardet. Detta uppstar till flid av att manniskor som
skulle kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till
folkhushallet (det som ibland kallas deras BNP-bidrag) darmed uteblir. Denna
kostnad brukar berédknas som den lonekostnad en arbetsgivare ar beredd att
betala for att anstélla den person det galler.

| vara kalkyler anvander vi — utifran forsiktighetsprincipen - regelméssigt en
mycket lag lonekostnad som utgangspunkt for kalkylen. Till detta kommer
arbetsgivarens sa kallade I6nekostnadspaslag som tillsammans med I6nen
utgor den totala lonekostnaden.

e Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som
riktas mot den person det galler. Detta kallar vi reala kostnader. | vara
kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi
identifierat, kvantifierat och prissatt och som fangar ett brett panorama av
olika insatser som kan bli aktuella kring den grupp som studeras.

» Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att ménniskor kanske inte kan
forsorja sig sjaiva eller sitt hushall till foljd av den situation de hamnat i. Det
kan handla om behov av allt fran sjukpenning, via aktivitetsersattning eller
ekonomiskt bistand till A-kassa och sjukersattning.

Dessa kostnader brukar Kkallas finansiella kostnader eller transfereringar och

anses normalt sett inte héra hemma i en samhdllsekonomisk kalkyl. Vi valjer
ofta att dven redovisa dessa kostnader, men att sarskilia dem fran de s.k. reala
kostnaderna — dvs. produktlonsbortfallet och kostnaderna for olika insatser.
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e Den fiarde gruppen ar de uteblivna skatter och avgifter som uppstar som en
foljd av detta. Aven dessa utgor en finansiell kostnad eller transferering. Till
skillnad fran forsorjningskostnaderna redovisar vi endast séllan dessa typer av
finansiella effekter trots att de i olika offentliga aktorers beslutsfattande spelar
en stor roll, inte minst da det galler omfordelning av kostnadsansvar mellan
stat, kommun och landsting kring olika fragor.

Fordela kostnadernapa olika samhallsaktorer

Men detta récker inte. | traditionella samhéllsekonomiska kalkyler brukar man ndja

sig med att beskriva vilka effekter som uppstar for samhéllet i stort. Men detta &r inte
alitid ett relevant svar for en enskild aktor i samhallet som kommun, forsékringskassa
eller polis, som kanske ar mer intresserad av att fa veta hur det paverkar just den egna

verksamheten. Darfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika samhallssegment
illustrerade i figuren nedan.

KOSTNADERNAS FORDELNING PA
SAMHALLSSEKTORER

Landsting

farmedling

Nagra av dessa segment dr ocksa tydliga organisationer sasom kommun eller
arbetsformedling. Andra bestar av flera olika delsegment sasom rattsvasendet som
bestar av bl.a. polis, aklagarvasende, domstolsvasende och kriminalvard. | kategorin
Ovriga ryms bla. foretag, allminhet, familj, CSN, kronofogdemyndigheten etc.

En forstaelse for kostnaderna

Kostnaderna for de olika scenariers vi hdr redovisar ar just detta — scenariers -
baserade pa en sorts schablon kring olika former av utanforskap (helt eller delvis).
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Dessa scenariers ar framtagna vid ett sort antal (langt 6ver hundra) workshops med
experter kring olika former av utanforskap.

De kostnader som redovisas ar merkostnader i ett utanforskap utéver de
“normalkostnader” som alla medborgare har t.ex. for sjukvird. Modellen ar byggd pa
ett sadant vis att effekter for sex olika samhallsomraden (det vi i modellen kallar
aktorer) redovisas.

For arbetsformedlingens del kan det handla om utredningar, handlaggartid,
utbildningsinsatser eller olika former av lonesubventioner. For forsakringskassan
kan det handla om sjukpenning, sjukersattning, aktivitetsersattning, olika
rehabiliteringsinsatser, utredningar eller handlaggartid

Kommunens kostnader kan vara for olika elewardsinsatser i skolan, olika
pedagogiska stodinsatser, skolsjukvard, skolkurator, orosanmélan till socialtjansten,
HVB-placeringar, utredningar eller ekonomiskt bistand. Landstingets (eller
regionens insatser) kan vara ldkarbesok, insatser fran BUP, farmaka, psykiatriska
insatser och akutsjukvard i olika former.

Rattsvasendets kostnader (som for denna malgrupp ar ytterst marginell) kan handla
om kostnader for kronofogde, polisingripanden av olika slag eller aklagarkostnader.

Under posten Ovriga (som dven den ar mycket liten for denna malgrupp) ryms

kostnader for allminhet, foretag och civilsamhéllet.

Totalt sett finns mellan 150 och 200 lika sadana kostnadsposter med i de olika
kalkyler som redovisas.

Nagra barande principer

Vi har gjort denna typ av kalkyler i30 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal
barande principer for vart arbete. Den forsta av dessa ar att alltid ligga i underkant i
vara berakningar — forsiktighetsprincipen.

Den andra principen é&r att ta bort sadant som i och for sig kanske &r viktigt, men
som kan vara diskutabelt eller svart att mata i kalkylen. Exempel pa detta ar:

* Indirekta effekter pa tredje man och den sociala omgivningen — den sociala
smittan.

* Indirekta effekter pa nasta generation — det sociala arvet.

* Diffusa och etiskt svarméatbara effekter som radsla lidande, smérta, for tidig

dod, forsamrad livskvalitet.

* Diffusa spridningseffekter som fler véktare, sakerhetsdorrar,
preventionskostnader i stort.

* Diffusa effekter pa samhallet i stort sdisom minskad tillit, otrygghet, samre
relationer (det man i ekonomisk teori kallar ett urgrépt socialt kapital).
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En tredje viktig ansats ar att vara medveten om att resultaten handlar om
storleksordningar och inte exakta resultat, oavsett hur ambitiosa vi ar. Omradet ar
for komplext for att gora ansprak pa att ha den exakta sanningen. Det ar battre att ha
en bild av storleksordningar kring kostnader (och vara medveten om att det ar just
detta) &n att inte ha nagon aning alls eller bara gissa och tycka. Vi gor alltsa pa intet
vis nagra ansprak pa att sitta pa en Sanning med stort S, eller ens att vi nagonsin
kommer att komma fram till sanningen. Detta &r ett synsdtt och en metod for att steg
for steg komma nagot narmare sanningen.

Attrakna om till nuvarde - diskontering

Effekter manga fenomen av det slag som har studeras uppstar under lang tid. Ibland

flera decennier framat. Detta betyder att framtida effekter maste kunna omvandlas till
nuvarde. Detta gér man genom att diskontera dessa effekter till nuvarde med en viss

procentsats. Vi anvander oss ofta av vardet 4 %. Detta innebdr att framtida effekter i
kalkylen far mindre tyngd an nutida.

Det svarméatbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen é&r att i vara kalkyler har inte ta
med faktorer och effekter som i sig kan anses vara viktiga, men som trots detta ar
svara att prissatta, eller dar metoderna att prissatta kan anses vara tveksamma eller
rentav tvivelaktiga av praktiska (t.ex. otrygghet) eller etiska (t.ex. vardet av for tidig
dod) skal.

Sédana faktorer brukar ibland kallas “svarmétbara” (péa engelska intangibles). Inom
naringslivets tjanstesektor brukar sadana faktorer tillmatas stor betydelse da ett
foretag ska varderas. De kallas da immateriella tillgangar. Exempel pa detta &r
varumarke, patent, kompetens och andra icke materiella tillgangar.

Alla dessa ar naturligtvis faktorer av stor betydelse olika effekter kring utanforskap
ska varderas. Inom nationalekonomin finns ocksa metoder for att vardera de flesta av
dessa faktorer. Dock kan manga av dessa metoder diskuteras och aven ifragasattas
bl.a. ur ett etiskt perspektiv.

Vi har darfor genomgaende valt att lyfta ut dessa faktorer ur var kalkyl for att inte
riskera att hamna i diskussioner kring sadana fragor som kan avleda fokus fran
studiens huvudlinje — de direkt métbara effekterna av utanforskapet. En konsekvens
av detta ar att de resultat och de varden vi far kring utanforskapets effekter darmed
blir mindre &n de totala effekterna om &ven dessa svarmétbara faktorer skulle
medréknas. Vi underskattar som en foljd av detta, och den ovan redovisade
forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler systematiskt utanforskapets ekonomiska
effekter.
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