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1. SAMMANFATTNING

1.1 Denna rapport

Hjalpmedelsinstitutet (HI) har under perioden 2011-2014 genomfort tva olika projekt som handlat om hur
man kan hantera olika former av skolsvdrigheter for gymnasieungdomar med kognitiva
funktionsnedsittningar.

Det ena har handlat om att pd regeringens uppdrag bedriva ett projekt avseende teknikstdd till unga i
gymnasieskolan med kognitiva svarigheter. Det andra projektet — Vigar till arbete - har betydande
likheter med Teknikstdd i skolan. Likheten handlar om att se hur olika former av tekniska hjdlpmedel kan
bidra till att forbéttra forutsattningar for unga med kognitiva funktionsnedséttningar att lyckas i skolan. I
detta projekt fokuserar man dessutom pd att via olika samverkans- och samarbetslosningar underlatta
Overgéngen mellan skola och arbetsliv.

Denna rapport dr en sammanfattning, en syntes och utvidgning av véra tva tidigare rapporter fran de tva
delprojekten “Teknikstdd i skolan” och ”Vigar till arbete”. Men den handlar ocksd om hur man kan tdnka
d4 man ska bygga fungerande och effektiva samverkansstrukturer.

Vi inleder med en presentation av de tvd projekten och deras malgrupper (kap 2). Detta foljs av en
diskussion om kopplingen mellan skolmisslyckanden och utanforskap (kap 3). Dérefter kommer en
diskussion kring utanforskapets kostnader (kap 4). Sedan foljer en presentation av vad som hinder om
man anldgger ett socialt investeringsperspektiv pd fragan om skolmisslyckanden och utanforskap (kap 5).
Foljande kapitel (kap 6) handlar om hur man kan se effekter av de tvé studerade projekten. Vi avslutar
med en del tankar om hur man utifrdn ett socialt investeringsperspektiv och samverkan kan hitta nya
losningar (kap 7).

Till rapporten finns en underlagsrapport om hur man skapar en framgangsrik samverkan som gar att
erhélla t.ex. via www.socioeknomi.se .

1.2 Skolan som huvudleverantor av utanférskap

Skolan har en central roll i samhillet. De flesta unga tillbringar 15 av sina forsta 20 ar i ndgon form av
skola (forskola 3 ar, grundskola 9 &r, gymnasieskola 3 &r = 15 &r). Samhillet investerar betydande
resurser i detta. 15 &rs kostnader for forskola och skolpeng kostar i de flesta kommuner en bra bit 6ver en
miljon kronor. Skolan dr ocksd den plats dar vi — i1 de allra flesta fall - investerar mest resurser i véra
medborgare. Investeringar i det vi ekonomer kallar humankapital. Det finns idag en sorts underforstddd
forvantan i samhdllet om att alla unga ska genomgd gymnasieskolan med godkdnda betyg. Dessa
gymnasiebetyg utgdr en sorts intradesbiljett pa arbetsmarknaden.

Verkligheten ser dock lite annorlunda ut. Med vissa intervall genomfor Sveriges Kommuner och landsting
(SKL) sé kallade 6ppna jamforelser kring skolresultat. Vid genomgangen 2010 fann man att mellan 20 %
och 25 % av alla unga misslyckas med att fullgéra sin gymnasieutbildning pé tre eller fyra ar. Man fann
ocksé att tvd ar efter avslutad gymnasieutbildning var det knappt 30 % som vare sig arbetade eller



studerade. Likartade slutsatser dras ocksd i den statliga utredningen “Unga som varken arbetar eller
studerar”. Man skulle kunna séga att dagens skolmisslyckanden &r en sorts maéttstock pd framtidens
utanforskap pa arbetsmarknaden och ddrmed delvis ocksa ett utanforskap i samhillet i stort.

Det finns ett stort antal studier som pekar pd kopplingen mellan skolmisslyckanden och senare
misslyckanden pa arbetsmarknaden. Om man ska kvantifiera s forefaller sannolikheten for utanforskap
vara minst 4 ganger storre bland de som misslyckas i skolan dn de som lyckas. Annorlunda uttryckt om 5
% av de som lyckas i skolan star utanfor arbetsmarknaden sa dr motsvarande siffra for de som misslyckas
i skolan 20 %.

Detta monster verkar accelerera och forstirkas over tid (samhéllstrenden kring detta ar alltsd tydligt
negativ) vilket kan forklaras utifrén arbetsmarknadens allt strdngare krav pd formell kompetens. Vid sidan
av utanforskapet pd arbetsmarknaden uppstir for de som misslyckas i skolan en médngd andra
foljdproblem for denna grupp som leder till 6kad vélfardskonsumtion och dkade samhéllskostnader — det
vi langre fram kommer att beskriva som triggereffekten och accelerationseffekten kring utanforskapet.

1.3 Vad kostar ett skolmisslyckande?

D4 en ménniska hamnar i ett utanférskap utan ndgon form av foljdproblematik, har definierat som att man
inte kan forsdrja sig med eget arbete pd en arbetsmarknad, intréffar tva typer av effekter. Den ena &r att
samhdllet tappar i produktionsvérde, det uppstar en sorts BNP-forlust till foljd av den enskilde med arbete
inte bidrar till folkhushéllet. Detta dr vad vi kallar en real kostnad. Denna kostnad &r i regel odiskutabel.
Den kan skattas till 420 000 kronor pa arsbasis (siffran &r framrdknad utifrdn en ménadslon pa 25 000
kronor och ett lonekostnadspédslag pad 40 %). Detta &dr t.ex. kostnaden for ett ars forsenat intrdde pa
arbetsmarknaden till f61jd av svaga skolresultat under gymnasietiden.

Till detta kommer kostnaderna for forsorjning. I regel forsorjs ménniskor som inte kan arbeta av
samhdllet i form av a-kassa, sjukpenning (ibland sjukersdttning eller aktivitetsersittning) eller
forsorjningsstdd. Lite forenklat skulle man kunna séga att ett ars utanforskap, oavsett anledning, och om
detta utanforskap inte dr forknippat med ndgon som helst foljd- eller sidoproblematik som kréver insatser
frdn sambhillets sida, kostar mellan 500 000 och 600 000 kronor inklusive de forsorjningskostnader for
den enskilde som uppstar. Detta kan vara virt att tdinka pd d& man resonerar kring de skolmisslyckanden
som leder till ett &rs forsenat intrdde pa arbetsmarknaden. Prislappen for detta ligger alltsé kring en halv
miljon kronor.

Men utanforskapet ar ocksé ofta forknippat med att ett antal olika foljdkomplikationer uppstir. Har man
druckit en del innan, kanske man dricker mer. Har man varit nedstimd kanske man utvecklar en
depression. Har man daliga kostvanor kanske man utvecklar dvervikt eller sjdlvsvalt. Vi har i rapporten
pratat om detta som utanforskapets acceleratorer.

Allt detta leder till kostader for olika insatser frdn samhéllet sida. Vi har i rapporten listat ett antal olika
utanforskapsmonster vi mott under de senaste 10 — 20 aren i vart arbete. Vi har grupperat dem 1 olika
undergrupper och for varje grupp identifierat de kostnader som uppstér pa fyra érs sikt och pa 30 ars sikt.

Den forsta gruppen av kostnader handlar om de som kommer in pd arbetsmarknaden men som till f6ljd av
t.ex. ddliga skolresultat (kanske beroende pd dyslexi) eller diskriminering pd arbetsmarknaden (en
invandrare som dr disputerad mikrobiolog men som bara fér jobb som lokalvardare) fér ett arbete utifrdn
en lagre kompetensniva (lds produktivitetsnivd) dn vad som skulle vara mdjligt om hela denna persons



kompetens tillvaratogs. Om detta blir livslangt kan kostnaderna uppgd till ett par miljoner kronor per
person.

Nésta undergrupp dr de som av olika skél far ett forsenat intrdde pd arbetsmarknaden utan ndgon form av
foljdproblematik. For unga kanske till f61jd av ofullstindiga skolbetyg, fér invandrare kanske pé grund av
en misslyckad integrationspolitik. Ett forsenat intrdde pad arbetsmarknaden med fem &r (vi vet t.ex. att det
tar mellan 7 och 9 &r for flyktingar att komma in i arbetslivet) innebér en kostnad pé strax under 2 Mkr.

Den tredje undergruppen &r ett antal olika varianter pd perioder av utanforskap pa arbetsmarknaden av
kortare eller ldngre slag, med olika former av forsérjningskostnader och med olika former av palagringar
sdsom psykisk ohdlsa eller missbruk. Kostnaderna varierar har starkt utifrdn de olika antaganden vi gor.
Alltifran ndgon enstaka miljon upp till ndstan 20 Mkr.

Slutligen har vi en fjdrde grupp som illustrerar ett mer eller mindre livslangt utanférskap — 30 &r eller
perioden 20 - 50 &r. Vi ser dd att art beroende pd om vi bara far produktionsforluster,
forsorjningskostnader for individen eller det handlar om ett utvecklat missbruk, kan handla om allt mellan
strax under 10 Mkr till mer dn 30 Mkr.

Med detta vill vi visa négra saker. Den ena &r att utanforskapets kostnader ofta &4r hdga, mycket hoga. Den
andra dr att de varierar starkt beroende pd vilken form av utanforskap vi avser. Den tredje dr att
kostnadernas fordelning mellan olika kostnadsslag varierar strakt. En fjirde faktor, som inte syns i
tabellen ovan, dr att dessa kostnader drabbar vildigt olika aktdrer beroende pa utanforskapets art.
Kriminalitet drabbar rittsvdsendet hart, missbruk ofta landstinget, medan social problematik ofta hamnar
hos kommunen.

1.4 Skolframgang som en social investering

Vad dr det virt att investera i dessa unga for att undvika ett sddant framtida utanforskap. Ytterst handlar
denna frdga om ifall man ska ta en méttlig men tidig social investeringskostnad i skolsystemet. Eller om
man ska avstd fran detta, t.ex. ddrfor att det dr ett viktigare verksamhetsmal att halla budget 4n att
reducera andelen skolmisslyckanden. Konsekvenserna av detta kan bli att samhillet drabbas av betydande
och ldngvariga kostnader som drabbar helt andra aktorer senare under den unges uppvéxt och vuxenliv.
Det kanske, vid en noggrannare ekonomisk analys visar sig vara en riktigt dalig affér att spara tidigt kring
den unge for att senare dra pa sig betydligt hogre kostnader — kanske som att sila mygg och svilja
kameler. Eller for att anvidnda en sliten metafor, kanske ar det battre att stimma i backen dn 1 an.

For att analytiskt ndrma sig detta finns det alltsa skal att forst stilla sig fragan; Vilka dr de ekonomiska
konsekvenserna av att unga misslyckas forst i skolan och senare i arbetslivet d.v.s. kostnaderna for ett
"business as usual" scenario. Vidare maste vi ta stédllning till vilka sociala investeringskostnader som &r
forknippade med att forsoka forhindra eller reducera ett sddant skolmisslyckande. Och det vi intresserar
oss for dar om dessa kostnader stdr i rimlig proportion till moéjliga intdkter i form av reducerat
skolmisslyckande och utanforskap vi forvéntar oss ska uppstd. Vi kommer i ett senare kapitel att ge
exempel pd de nyskapade samhéllsvirden som &r en tinkbar f6ljd av de tva har studerade projekten.
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Intéktssidan frén en social investering bestar av de kostnader som upphor eller reduceras och de intékter
som tillkommer. En del av vinsterna dr utomordentlig direkta, konkreta och tydliga. Andra vinster &r mer
subtila, indirekta och kanske svarfingade. De direkta intikterna i form av reducerade kostnader &r
kostnaderna for dessa personers forsorjning, i regel forsorjningsstdd frdn kommunen. Till detta kommer
alla de andra offentliga (ofta osynliga) kostnader som finns f6r en malgrupp som denna. Den intékt som
tillkommer dr de produktionsvirden som uppstar d& personer gér frdn passiv forsorjning till att aktivt
bidra till folkhushallet, det som man kan kalla BNP-bidrag.

1.5 Omfdrdelningsproblemet

Det gér alltsa timligen enkelt att se att en social investering i form av tidiga insatser for att forhindra
senare utanforskap med stor sannolikhet leder till betydande samhillsvinster. Man behover inte vara
sarskilt framgingdngrik for att betydande samhéllsvinster ska uppstd. Men sambhéllet &r som begrepp en
abstraktion som bestr av ett stort antal aktorer. Ett grundldggande problem ir att vinster och kostnader
kring en social investering néstan alltid dr ojimnt fordelade mellan olika aktorer. For en ung méanniska
med kognitiva funktionsnedsdttningar som leder till skolmisslyckanden sa sker den sociala investeringen i
skolan, i bésta fall i tidig dlder. Kostnaderna for detta belastar i forsta hand den aktdér som dr ansvarig for
grundskolans budget. Om vi ddremot inte agerar under grundskoletiden sa kommer kostnaderna for detta
att bestd av stora kostnader for skolan under gymnasietiden. Till detta kommer alla de kostnader som
uppstar for socialtjdnsten badde under skoltiden men framforallt senare i livet. Vid sidan av detta uppstér
kostnader langre fram for det sannolika utanforskap pd arbetsmarknaden som kan uppsté for ett stort antal
offentliga aktdrer (landsting, forsédkringskassa, arbetsformedling, riattsvisendet etc.) liksom for samhéllet i
stort.

Bilden ér i de flesta fall mycket tydlig — den aktor som tidigt tar den sociala investeringskostnaden far
séllan del av vinsten och de som inte tar ndgon kostnad alls kan fé stora sociala investeringsvinster. Detta
leder naturligtvis till ett incitamentsproblem — det lonar sig séllan kortsiktigt for en enskild aktor att
socialt investera for att forhindra utanforskap. Sdlunda méste man for att skapa en gynnsammare situation
kring detta fordndra incitamentsstruktur och kanske styr- och uppfoljningssystem (frén kortsiktighet till
l&ngsiktighet) och organisationsstruktur (frén stuprorstankande till helhetssyn).



1.6 Sociala investeringar en vag

Utanforskapet dr alltsd bade omfattande, véxande och dyrt. Pddrivande faktorer &r bland annat
kortsiktigheten och fragmenteringen (stupréren) i vér resursanvdndning. For att kunna agera tidigt,
l&ngsiktigt och utifran helhetssyn behdvs kapital, kapital som inte &r bundet i den gingse budgetprocessen
— som 1 regel ar baserad pd just kortsiktighet och stuproragerande. Att frigoéra kapital for ett socialt
investeringsperspektiv kriaver formodligen ndgon form av insiktsgenombrott och perspektivskifte kring
dessa fragor. Insikten om att kortsiktigheten leder till ineffektiv resursanvéndning och ett perspektivskifte
som gor att man ser dessa frdgor mer som investeringsfrdgor dn som kostnadsfrdgor. Man behdver ocksa
ndgon form av berdknings-, kalkyl- eller analysmodell med vars hjdlp man kan berékna effekterna av ett
investeringsbeslut. Det leder ocksd med en viss automatik till att man méste borja stélla sig fragor kring
hur nuvarande sitt att organisera verksamheten (stuprorsproblemet), styr- och uppfoljningssystem samt
ersittnings- och resursfordelningssystem, systematiskt kan bidra till en ineffektiv resursanvdndning.

Detta i sin tur skapar dnnu en utmaning. Var bild ar att man pd ménga hill i landet stundtals har tagit
beslut om att avsitta medel for ett socialt investeringskapital och ddrmed ocksa lite grand slagit sig till ro
och tycker att man gjort nagot viktigt och epokgdrande kring forebyggande arbete. Det har man ocksé
gjort men man har inte nétt slutpunkten. Vad det i sjédlva verket handlar om &r att inse att de egentliga
orsakerna till sakernas tillstind beror pd tre grundliggande forhéllanden; véra styr- och
uppfoljningssystem i offentlig sektor, sittet pa vilket vi organiserar oss och séttet pa vilket vi fordelar
resurser och belonar insatser (ersattningssystemen).

Det forefaller som om det finns tvd fundamentalt olika sétt att hantera detta i de kommuner som skapat
sociala investeringsfonder. Det ena sittet dr att se det sociala investeringskapitalet som en sorts
operativa medel for att forverkliga eller genomfora ett antal olika punktinsatser av forbyggande eller
preventiv natur. Med detta synsétt blir sociala investeringar i grund och botten inte ndgot annat &n vilka
tillfélliga projektmedel som helst. Det andra, fundamentalt annorlunda séttet att se pd dessa medel &r att
placera in dem i ett strategiskt sammanhang. Med detta synsétt blir de sociala investeringarna nirmast
en sorts strategiskt forindringsutléosande Kkatalysator kring fenomen som fragmentering och
kortsiktighet. Med detta synsitt blir de sociala investeringar bdrjan pd en process som kan utldsa
strukturella fordndringar av det slag vi diskuterat ovan. Ser man sociala investeringar pa detta senare vis
s& innebdr de forst och framst impulsen till ett avgérande perspektivskifte kring fenomen som
prevention, tidiga insatser och rehabilitering. Skiftet frin att se detta som kostnader till just begreppets
motsats investeringar. Ett sddant perspektivskifte leder med nodvéndighet till viktiga omprdvningar kring
vara styr och uppfoljningssystem — ger de korrekt och adekvat information till véra beslutsfattare? Men
ocksé till omprovningar av organisationsformer, resursfordelningssystem och ersédttningssystem —
gynnar de 1dngsiktighet och helhetssyn eller inte?

1.7 Slutligen

Det finns ett stort antal unga ménniskor som till f6ljd av bl.a. skolmisslyckanden hamnar i utanférskap i
vuxenlivet och inte lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden. Dom &r manga, antalet véxer och en stor del av
detta dr onddigt. Detta gér till visentliga delar att undvika genom sociala investeringar t.ex. i teknik och
samverkan — ndgot som vi just hér illustrerar. Dessa sociala investeringar dr forhéllandevis billiga och ger
ofta betydande effekter. For den enskilde kan detta betyda skillnaden mellan ett bra och ett mindre bra liv.
Ur ett samhillsperspektiv dr detta i regel utomordentligt l6nsamt och leder till en betydligt béttre
resurseffektivitet 4n den vi har idag. Det finns all anledning i vérlden att ta ett nytt och mera offensivt
grepp kring prevention och tidiga insatser.



2. TVA PROJEKT

2.1 De tva projekten

Hjélpmedelsinstitutet (HI) har under perioden 2011 - 2014 genomfort tvd olika projekt som handlat om
hur man kan hantera olika former av skolsvérigheter for gymnasieungdomar med kognitiva
funktionsnedsittningar.

Det ena har handlat om att pd regeringens uppdrag bedriva ett projekt avseende teknikstdd till unga i
gymnasieskolan med kognitiva svérigheter. Det andra projektet — ”Vigar till arbete” - har betydande
likheter med det forsta ”Teknikstdd i skolan”. Likheten handlar om att se hur olika former av tekniska
hjdlpmedel kan bidra till att forbéttra forutsittningar for unga med kognitiva funktionsnedséttningar att
lyckas i skolan. I detta projekt fokuserar man dessutom pa att via olika samverkans- och
samarbetslosningar underldtta 6vergdngen mellan skola och arbetsliv.

Projekten dr ocksd olika vad avser ekonomisk omfattning och tid. Teknikstod i skolan var ett mycket
kortsiktigt regeringsuppdrag och forfogade 6ver betydande medel medan Vigar till arbete ar ett flerdrigt
projekt finansierat av Allménna arvsfonden med timligen maéttliga resurser och pdminner mera om ett
utvecklingsprojekt som skulle kunna genomf6ras i de flesta kommuner som tar ett sddant beslut.

2.2 Teknikstod i skolan

Hjélpmedelsinstitutet (HI) genomférde pa regeringens uppdrag under 2012-13 ett omfattande projekt
avseende teknikstod till unga i gymnasieskolan med kognitiva funktionsnedséttningar. Projektet
genomfordes i Halmstad, Vixjo och Kalmar. Mélgruppen ar gymnasieelever. Bakgrunden é&r att en stor
andel unga med funktionsnedsdttning gar direkt fran utbildning till arbetsloshet eller andra
stodformer. Studier har visat att ny teknik, ldrverktyg och andra hjidlpmedel i syfte att utforma ett
bittre fungerande stdd till elever med funktionsnedsittning &r en viktig forutsittning for att oka
valfriheten och stdrka eleven i 6vergdngen fran skola till arbetsliv.

2.2.1 Kognitiva funktionsnedséttningar

Kognitiv funktionsnedsittning kan betyda att man fétt en nedsatt formdga i vissa psykologiska funktioner.
Det kan vara att man léttare glommer saker eller inte ldngre orkar ta initiativ. Kognition handlar om de
processer som sker d& hjarnan arbetar med information. Kognitiva funktionsnedséttningar ar vanligt vid
bland annat férvdrvad hjarnskada, neuropsykiatriska diagnoser och demenssjukdomar. Vanliga problem
vid kognitiv funktionsnedséttning dr att hélla uppmarksamheten samt att kunna planera och minnas vad
man ska gora.

De flesta av oss upplever ibland tillfdlliga nedséttningar i den kognitiva formagan. Det ar sdrskilt vanligt
om man sovit dligt eller utsatts for mycket stress. Dagens samhille stiller hoga krav pd den kognitiva
formégan vilket gor att vardagslivet i hog grad péverkas for den som har en kognitiv



funktionsnedsittning. Kognitiva funktionsnedsittningar medfor bland annat svérigheter att starta och ta
initiativ, planera och forsta tid, minnas, halla uppmaéarksamheten och koncentrationen. Kognitiva
funktionsnedséttningar dr vanligt vid utvecklingsstorning, forvdrvade hjdrnskador, neuropsykiatriska
tillstdnd, demenssjukdomar, whiplashskador samt psykiska funktionsnedséttningar.

2.2.2 Projektidé — ett socialt investeringsperspektiv

Ett antal barn och unga har sddana funktionsnedséttningar eller kognitiva stdrningar att detta pa olika satt
leder till inldrningsbarridrer. Man har svért att tillgodogora sig skolarbetet. For ndgra av dem leder detta
till att man pd olika vis misslyckas i skolarbetet. I dess mest dramatiska form kan detta leda till avhopp
frén skolan. Men i mindre dramatiska former kan det leda till sémre skolresultat och/eller att man blir klar
med skolan senare dn planerat (vilket leder till kortare yrkesliv som leder till lagre livsinkomst).

Projektidén var att genom olika former av st6d i form av tekniska hjdlpmedel kunna reducera eller rentav
utpldna dessa inldrningsbarridrer. Detta dr tinkt att leda till forbéttrade skolresultat och ddrmed 6kad
sannolikhet att lyckas p& arbetsmarknaden vilket tidnks leda till minskade samhillskostnader och dkade
samhaéllsintakter. Vart uppdrag har varit att undersdka hur dessa kopplingar ser ut.

Man skulle ocksé kunna beskriva detta som ett paradigmskifte dir man slutar se kostnader for tekniska
hjélpmedel som en kostnad och i stillet ser detta som socialt investeringsprojekt. Man tar en tydlig och
konkret investeringskostnad for dessa ungdomar under skoltiden for att lidngre fram f& ldgre
samhaéllskostnader (alternativt hdgre samhallsintdkter) till f6ljd av storre framgang pa arbetsmarknaden.

2.2.3 Projektets syfte

Projektet har syftat till att stimulera skolhuvudménnen att prova hur ny teknik, larverktyg och andra
hjalpmedel kan forbattra studieresultat samt 0ka elevers fria val av hjdlpmedel i syfte att underlatta
och stodja Gvergéngen fran skola till arbetsliv for elever med behov av kognitivt stod. Satsningen
syftade ocksa till att stimulera framvéxten av samverkans- och utvecklingsprocesser hos de aktorer
som ansvarar for stod till elever med kognitiva funktionsnedsittningar. Projektets 6vergripande syfte
har formulerats pé foljande vis;

“Elever med kognitiva funktionsnedsdttningar ska forbdttra sina studieresultat, nd sina
uppsatta mdl och klara sin skolgang (inom utsatt tid). Dessutom ska eleverna kdnna
delaktighet i val av teknikstod, ha ett bdttre fungerande teknikstod i skolan, ha en 6kad
mojlighet till att anvinda teknikstodet i framtida arbete eller vidare studier. Elever med
kognitiva funktionsnedsdttningar ska i jamforelse med ungdomar utan
funktionsnedsdttning inte i hogre grad gd frdan gymnasieskolan ut i arbetsloshet eller andra
stodformer. Eleverna ska ocksd ha samma valfrihet av aktiviteter/sysselsdttning efter

gymnasiet. 1

Ur projektbeskrivning



2.2.4 Projektdesign

Projektet har genomforts i tre kommuner; Halmstad, Véxjo och Kalmar. Man har haft en central
projektledning p&d Hjdlpmedelsinstitut och tre lokala projektgrupper. Dessa lokala projektgrupper ér de
som utfor det konkreta arbetet med eleverna och har i regel bestatt av projektledare, arbetsterapeut och
tekniker. Vid sidan av lokala delrapporter utvdrderas projektet pa tre olika vis. Dels utvdrderar man
effekterna pa elevniva med hjélp av behovsanalysmodellen BAS och dels effekterna pa skolniva.

2.2.5 Kort om malgruppen

Malgruppens storlek i detta projekt (och ddrmed utvarderingen) dr inte sjélvklar. En uppgift som varit till
utgdngspunkt for projektet dr att cirka 10 % av eleverna i de berérda skolorna har ndgon form av
kognitionsnedsattning som leder till inldrningsproblem.

I delrapporten fran Kalmar i december 2012 anger man att det handlar om cirka 400 elever varav man
hunnit screena och “ta med i projektet” 204 st?. Dessa elever har bade kartlagts och fatt ndgon form av
stdd i form av appar, iPad eller iPhone. Man har silunda cirka 200 elever pé véntelista. Av dessa 204
elever hade 82 elever forutom kognitiv funktionsnedséittning ndgon form av diagnos. Exempel pa
diagnoser dr Aspergers syndrom, ADHD (Attention Deficit Hyperactivity Disorder), ADD (Attention
Deficit Disorder), OCD (Obsessive Compulsive Disorder) eller tvangssyndrom, &ngesttillstdnd, 1ds &
skrivproblematik, ryggmérgsbrack, CVI, stressymptom, horselskada och depression). Ménga av dessa
tillstand &r kdnda for att ocksa ge kognitiva funktionsnedsittningar.

I den lokala delrapporten fran projektet i Halmstad ger man foljande exempel pa hur detta kommer till
uttryck bland de unga i projektet.

* Har svért att sjidlv pdborja en arbetsuppgift, ta initiativ.

* Har svért att planera/organisera/strukturera.

* Kommer forsent pa morgonen eller mellan lektioner och har ddlig tidsuppfattning.
* Har kort arbetsminne, glommer instruktioner.

* Klarar kortare arbetsuppgifter men inte inlimningsarbeten.

* Kan ha svérigheter med det sociala samspelet.

* Har &ngest/oro.

* Har somnsvarigheter.

2 Se Lidstrom, Bedomning av anpassningar i skolmiljén (BAS), 2014
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2.3 Projektet Vagar till arbete

Projektet Vigar till arbete har genomforts i gymnasieskolor i Kungélv och Linkdping. Mélgruppen for
projektet &dr flickor och pojkar med funktionsnedséttningar med behov av stéd i form lampliga
hjdlpmedel, metoder och tjanster i skolan. Avsikten har varit att 6ka kunskaperna om hur hjilpmedel,
metoder och tjinster i skolan kan underldtta skolarbetet och 6vergangen till arbetslivet samt utveckla
samverkansformer mellan berorda aktdrer genom:

* Att systematiskt f6lja och ta tillvara de ungas erfarenheter och tankar om hjidlpmedel, metoder och
tjanster i skolan.

* Att visa pa hjdlpmedlens betydelse i skolan och vid dvergéngen till arbete/vidareutbildning eller
annan sysselséttning.

* Att prova okonventionella gransdverskridande samarbetsmodeller utifran ett ungdomsperspektiv.

* Att sprida resultaten fran erfarenheter, tester och utvérderingar av hjélpmedel i skolan till andra
elever, larare och andra berorda aktorer.

Mal 1: Att stdrka eleverna med funktionsnedséttning genom att 6ka deras anviandning av teknik i skolan
och i arbetslivet.

Ofta gér elever och sérskilt elever med behov av olika stodinsatser fran gymnasiet till ingenting och utan
framtidstro. En bidragande orsak &r att eleverna inte far tillrackligt med stod i skolan och mdjligheter att
prova ny teknik som kan hjélpa dem att nd mélen pé ett battre sdtt. Orsaken dr inte frimst en resursfriga,
utan ofta brist pd kunskap, medvetenhet och stundtals engagemang fran bade ldrare och skolledning.

Mal 2: Att med hjélp av nya samverkansmodeller prova och ta tillvara befintliga regelverk utifrén de
enskilda elevernas egna behov och dnskemal.

Béde i Kungélv och Linkoping har en pilotstudie ”Olika unga — Lika fOrutséttningar?” initierat en ny
samarbetsform mellan bland annat skolans specialpedagoger, barn- och vuxenhabiliteringen, SPSM och
kommunens Skoldatatek som syftat till att fa igdng ett samarbete utifrén elevernas enskilda behov. En
annan gruppkonstellation som startat under ndmnda pilotstudie &r ett samarbete mellan berdrda skolor,
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Socialtjansten, Habilitering och  kommunernas
Arbetslivscentrum i Kungélv och Jobbtorget i Linkdping som syftar till att forbéttra mojligheterna till ett
arbete eller en vidareutbildning efter skolans slut.

Mal 3: Att nd ut med resultat till andra skolor, berdrda myndigheter och presumtiva arbetsgivare.

Ritten till en pedagogik som inbegriper dkad teknikanvéndning och som utgar fran elevernas individuella
funktionsférmaga &ar en viktig hornsten i projektet. En annan &r att medvetna elever tar med sitt
teknikkunnande i ett kommande arbetsliv eller till vidare studier. Det finns idag mer eller mindre
ogrundade hinder hos arbetsgivare, ndr de avstdr frdn att anstdlla personer med olika
funktionsnedséttningar. Ett av dessa hinder 4r okunskap béde om vilka konsekvenser olika
funktionsnedséttningar medfor och vilka kompensatoriska hjidlpmedel eller teknikstdd som finns for att
eliminera dessa.

Detta projekt har betydande likheter med projektet Teknikstod i skolan. Likheten handlar om att se hur
olika formerar av tekniska hjidlpmedel kan bidra till att forbittra forutsiattningar for unga med
kognitiva funktionsnedsiittningar att lyckas i skolan. Det finns dock &nnu en avgdrande skillnad. I
detta projekt fokuserar man dessutom pa att via olika samverkans- och samarbetslosningar underliitta
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overgingen mellan skola och arbetsliv. Man skulle kunna séga att det forsta perspektivet fokuserar pa
det ldngsiktiga investeringsperspektivet kring insatser for unga. Det andra perspektivet fokuserar dels
kring langsiktighetsfrdgan, men framforallt begreppet helhetssyn och aktdrsperspektivet — hur ska vi
kunna integrera véra insatser kring unga med en komplex och stundtals diffus problematik sa att de efter
skoltiden lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden?

2.3.1 Malgruppen

Projektet Végar till arbete har omfattat elever med olika funktionsnedsittningar. Det har inte funnits négra
krav pad diagnos. I néstan varje klass finns det elever med lds- och skrivsvérigheter, likasd med
neuropsykiatrisk problematik.

Over hilften av eleverna som identifierats i projektet hade en eller flera diagnoser, resterande elever hade
ingen diagnos eller var under utredning pa grund av upplevd svarighet i skolan. De elever som var
odiagnostiserade uppgav att de var i behov av anpassningar i skolan. Svérigheterna var bland annat
somnproblem, stress, dngest, psykiska problem, sociala svarigheter samt nedsatt motivation.

Det har varit frivilligt for eleven att delta i projektet. Ménga har varit positiva i bérjan men inte orkat
driva sjilv, det finns ett behov av larare och andra vuxna som peppar och motiverar sé att eleven orkar
fullfélja skolan och anvénda de hjélpmedel som erbjuds.

2.3.2 Projektets syfte

Arbete och yrkestillhdrighet har en stor och avgdrande betydelse i véra liv. Vi identifierar oss med hjélp
av vart arbete och vi delar en gemenskap som skapar mening och delaktighet. For personer med
funktionsnedséttning dr vdgen snarigare och manga star ocksé helt utanfor arbetsmarknaden. Elever med
funktionsnedséttningar dr en stor grupp med olika behov av stéd och riktade insatser sdsom till exempel
lampliga hjélpmedel for att det ska bli likvérdiga villkor. Ett grundldggande problem i skolan &r att det &r
svart att se individen. I projektet har man valt att ta in en ny yrkesgrupp i skolan, arbetsterapeuten. Nér
arbetsterapeuten kommer in i skolan blir det ett tydligt fokus pé& vad individen behdver for att klara sin
skolsituation. Arbetsterapeuten ser skolmiljon och utgdr fran individens hela situation och behov. Man
tittar &ven pa situationen utanfor skolan sdsom soémn, motion, mat e. t. c.

Projektets syfte dr att genom att erbjuda tekniska hjalpmedel kunna bidra till att forbéttra forutsattningar
for unga med funktionsnedsdttningar att lyckas i skolan. Kunskapen om funktionsnedsittningar eller
vilket stod man kan behdva for att klara skolan &r langt ifrén tillrackligt idag. Vilket ibland kan resultera i
att man tolkar vissa elevers beteende felaktigt t ex ndr de har svart att passa tider eller planera sitt
skolarbete. Eleven kan da uppfattas som omotiverad eller lat. Manga barn och ungdomar med
funktionsnedséttningar saknar tillgéng till tekniska hjdlpmedel som skulle kunna underlatta for dem att
lyckas i1 skolan. Hér fyller projektet bdde funktionen av att hdja kompetensen hos personal om
funktionsnedsittningar och teknik samt att kunna erbjuda eleverna individuellt anpassade hjdlpmedel och
hjdlpmedel som kan komma hela klassen tillgodo. Tekniska hjdlpmedel i klassrummet ger fler elever
mojlighet att 4 stdd i undervisningen utan att ingd i projektet.

Dessutom syftar projektet till att man genom olika samverkans- och samarbetslosningar ska underlétta
Overgéngen mellan skola och arbetsliv. Det handlar alltsd om att hitta 16sningar kring dessa ungdomar
som bygger pa de tva begreppen ldngsiktighet och helhetssyn.
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2.3.3 Projektdesign

Arbetet i projektet har byggt pd att det finns ett multikompetent team pé respektive skola som far kontakt
med eleven antingen via eleven sjdlv eller via skolpersonal. Teamen har sett lite olika ut, varje skola har
haft en projektledare som hallit ihop projektet och drivit processen. Sen har det ingétt specialpedagoger,
larare, personal frdn Skoldatateket, bdda teamen har haft en arbetsterapeut anstdlld pd deltid.
Arbetsterapeuten arbetar ndra skolans ldrare och specialldrare. Med sin specifika kompetens kan
arbetsterapeuten vara en brygga mellan pedagogik och teknikanvéndning for elever med olika svarigheter.
De finns pa skolan och moter eleverna i vardagsarbetet, bade i klassrummet och i andra sammanhang
under skoldagen. Tillsammans med eleven provar man ut olika typer av teknikstdd som kan anvéndas
bade i klassrummet och pd den verksamhetsforlagda utbildningen. I uppdraget ingar dven att utbilda
larare och annan personal pd skolan om funktionsnedsittningens konsekvenser samt i anvindandet av
teknikstod.

Alla elever som ingétt i projektet har fatt géra en BAS intervju fore och efter man varit med. BAS star for
Bedomningar av anpassningar i skolmilj6. Det &r en strukturerad intervju som tar upp 16 olika
frigeomrédden som har med vardagen i skolan att gora. Det kan handla om lds och skriv situationen,
planering av skolarbete, tidspassning, relationer till ldrare och elever etc. I regel dr det arbetsterapeuten
som gjort intervjun och efter det skrivit en sammanfattning av elevens situation som eleven sedan fatt ta
del av. Aven forildrar och berdrda ldrare har fatt ta del av denna information. Utifran resultatet gors sedan
en plan for det fortsatta arbetet.

Att prova olika samverkansmodeller &r en av hdrnstenarna i projektet. Ett resultat r att skolorna insett att
samverkan med andra berdrda aktorer dr en nddvandighet for att kunna ge eleverna ritt stdd i skolan. I
Kungélv har man genomfort en framtidsdag aterkommande varje host. Elever och deras forédldrar har i
forvag skrivit ihop frdgor som de velat fa svar pd angdende 6vergangen till vuxenlivet efter skolan. Dessa
frdgor sammanstélldes sedan och skickades till de olika aktorerna som deltog. Det som deltagit har varit
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Arbetslivscentrum, Skoldatateket samt Studie och
yrkesvigledaren pé skolan som fanns pd plats pé skolan. I projektet har man ocksé velat utveckla arbetet
med elevernas egen delaktighet och framtidsplanering genom att de sjdlva medverkar i de olika insatser
som erbjuds pa skolan i form av mdten med olika aktorer utanfor skolan och med lokala arbetsgivare.

2.4 Tva utmaningar - stupror och kortsiktighet

Vi har utvérderat de bdda projekten i tva olika steg. Det har varit en fordel med likheten i malgrupp och
projektansats genom att kunskapsoverforingen mellan de tvd projekten kunnat skapa ett lirande. En
utmaning kring detta har dock varit att utvdrderingarna, sérskilt kring Teknik i skolan, gjorts praktiskt
taget innan effekterna fran projekten varit matbara — en sorts kortsiktighetsproblematik. Skillnaden i fokus
mellan de tvad projekten har ocksd varit en fordel, genom att man i det ena entydigt har fokuserat pé
teknikaspekten medan man i det andra har haft ett klart samverkansfokus.

2.4.1 Utmaning 1 - den sociala investeringsbarridren

Ett antal barn och unga har sddana funktionsnedsittningar att detta pa olika vis leder till
inldrningsbarridrer. Man har svart att tillgodogora sig skolarbetet. For nigra av dem leder detta till att man
pa olika sétt misslyckas i skolarbetet. I dess mest dramatiska form kan detta leda till avhopp frén skolan.
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Men i1 mindre dramatiska former kan det leda till samre skolresultat och/eller att man blir klar med skolan
senare dn annars (vilket leder till kortare yrkesliv som leder till ldgre livsinkomst).

For en betydande del av dessa unga leder detta till att man far svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Det finns utomordentligt tydliga kopplingar mellan skolmisslyckanden och misslyckanden pé
arbetsmarknaden. Detta i sin tur leder till att ett antal olika samhé&llskostnader uppstar.

Projektens ena utgdngspunkt dr att man genom olika former av stdd i form av tekniska hjélpmedel ska
kunna reducera eller rentav utplédna dessa inldrningsbarridrer. Detta dr tinkt att leda till forbéttrade
skolresultat och ddrmed en 6kad sannolikhet att lyckas pd arbetsmarknaden vilket ténkts leda till
minskade samhaéllskostnader och dkade samhillsintdkter. En annan viktig faktor &r att de genom den
intervention som gors blir sedda, uppméarksammade och fér hjélp att sdtta ord pa sin situation. Man skulle
kunna siga att projektinterventionen leder till en sorts kombinerad "KASAM3- och egenmakts effekt”.

Man skulle ocksa kunna beskriva detta som ett paradigmskifte diar man slutar se kostnader for tekniska
hjédlpmedel som en kostnad och i stéllet ser detta som ett socialt investeringsprojekt. Man tar en tydlig och
konkret investeringskostnad for dessa ungdomar under skoltiden for att ldngre fram f&4 ldgre
samhaéllskostnader (alternativt hogre samhallsintdkter) till f6ljd av storre framgang pa arbetsmarknaden.

Det man i en kalkyl har att gora &r att stdlla den nutida sdkra investeringskostnaden mot en framtida
osdker intdkt. Osdkerheten i sig gor att en sddan kalkyl rimligtvis maste forses med en kdnslighets- och
riskanalys for att virdera olika alternativa utfall. En annan del i en sdan kalkyl &r att se i vad man det
finns vinnare och forlorare i processen. En rimlig tanke dr att skolan dr den som gor investeringen.
Vinsterna kommer formodligen att tillfalla kommunens socialtjdnst och ldngre fram staten i form av
minskade kostnader i framforallt socialforsdkringssystemet. Svaren pd dessa fragor aterkommer vi till
senare i rapporten.

2.4.2 Utmaning 2 — samverkansbarridren

Ungdomar med olika former av skolproblem — oavsett om de beror pa kognitiva funktionsnedséttningar
eller annat - har pafallande ofta en problematik som bade kan vara diffus, komplex eller ssmmansatt. Det
diffusa gor att det kan vara svért att se vad som ar ytliga symptom och vad som &r underliggande orsaker.
Det sammansatta eller komplexa skapar tvd problem. Det ena dr att det krdvs en mdjlighet att se och
forstd hela problempanoramat for att kunna hantera det. Det andra &r att organisationsstruktur och
ersittningssystem méste mojliggdra samordning av insatserna och medge ldngsiktighet for att de ska
kunna vara effektiva. Lat oss illustrera med f6ljande exempel.

“Jasmine dr en utagerande tondrsflicka. Hon har stora problem under skoltiden. Hon har flera
gdnger blivit omhdndertagen av polisen berusad och tagits in pd avgiftning. Hon har varit pad flera
utredningar hos barn- och ungdomspsykiatrin. Fordldrarna lyckas inte riktigt hantera hennes
beteende. I skolan har man haft stora problem med att hantera hennes agerande. Hon dr inte
obegdvad. Tvirtom hon dr begdvad ldngt 6ver genomsnittet. Nu dr hon som 18-dring till foremdl
for olika typer av insatser”.

Vad dr di Jasmines problem? Ar det ett inldrningsproblem, ett neuropsykiatriskt problem, ett
missbruksproblem, ett ordningsproblem, ett hdlsoproblem osv.? Eller &r det rentav ett kognitivt problem?

3 Se Antonovsky, Héilsans mysterium, NoK, 2005



14

Beroende pé hur man stéller frigan fir man helt olika svar. Varje perspektiv ger ett intressant bidrag till
svaret, men inget perspektiv ger ensamt det fullstindiga svaret.

Men bilden &r kanske dnnu mer komplex. Det kan ju ocksd vara pd det viset att de manifesta symptom
man stoter pd och som géar att identifiera som konkreta hinder for malgruppen utgér tecken pd en
underliggande problematik. Flickan med sjédlvskadebeteende kanske bdr med sig en historia av dvergrepp.
Den utatagerande pojken kanske har en obehandlad kognitiv problematik. Erfarenheten siger att for att
verkligen komma &t de underliggande orsakerna bakom skolmisslyckanden och ett begynnande eller
potentiellt utanforskap pa arbetsmarknaden krdvs att man gor en serids kartliggning av hela den
problembild man bir med sig. Om man missar detta &r risken betydande att man sétter in atgérder pa den
punkt som forefaller vara mest uppenbar for nidgon aktor eller person (som man ropar fir man svar
effekten) i stéllet for pd den plats dér de egentliga orsakerna befinner sig.

I de hidr tvd projekten har man medvetet jobbat med att g& bortom den akuta eller manifesta
symptombilden och pa djupet forsokt kartligga och forsta de underliggande orsakerna till de arbetshinder
som finns bland annat med hjilp av behovsbedomningsinstrumentet BAS (Bedomning av Anpassningar i
Skolmiljon).

Rent konkret uppstar det ett antal samverkansglapp till foljd av strukturen i vdra offentliga system. Det
forsta glappet handlar om samverkan mellan olika aktorer under skoltiden. Stdd syftande till att skoltiden
ska leda till att man genomfor den med godkénda resultat. Det kan handla om stdd frén socialtjinsten,
frén barn och ungdomspsykiatrin, frdn hjdlpmedelscentraler etc. Inte mitt bord effekten.

Det andra glappet handlar om 6vergéngen mellan skola och arbetsliv ddr de som ingér i detta projekts
malgrupp alltfor ofta upplever att de inte &r fullt utrustade att ta sig in i arbetslivet. Man skulle kunna séga
att skolan inte tar sitt Overldmningsansvar. Samverkansglappet kan uppstd mellan skola och
arbetsformedling, med arbetsgivare eller med olika former arbetsmarknadsinsatser frdn kommunens sida.
Att stimma i bicken effekten.

Det tredje glappet uppstér i det tidiga vuxenlivet for de unga som inte kvalar in p& arbetsmarknaden till
foljd av svaga skolresultat eller andra hinder sdsom psykosociala problem, neuropsykiatriska problem
eller ndgot liknande. Hér blir aktorer berdrda sdsom socialtjinst, forsdkringskassa, arbetsformedling och
inte minst samordningsférbunden som ofta moter detta under rubriken “unga 19-29 med en diffus
arbetsmarknadsproblematik™. "Svarte Petter effekten'.

Som vi pekat pd ovan forutsitter framgéang kring denna grupp unga, helhetssyn och langsiktighet for att
man ska lyckas. Detta forutsitter i sin tur att man kan lyckas mobilisera de aktdrer som behdvs pé
samverkansarenan for att en sddan samverkan ska uppstd. Den forsta gruppen av aktdrer dr de skolinterna
resurserna allt frdn ldrare, via specialpedagoger till elevhilsan i olika former. Den andra gruppen av
aktorer ar andra delar av den offentliga sektorns resurser allt frdn socialtjdnst till barn och
ungdomspsykiatrin och arbetsféormedlingen. Den tredje gruppen av aktorer dr de samordningsférbund som
finns och som har till uppgift att fdnga upp de ménniskor som i sin kontakt med arbetsmarknaden ramlar
mellan stolarna och dér ett stort fokus i dag ligger pd gruppen unga 19 - 29 &r med en diffus och/eller
sammansatt arbetsmarknadsproblematik Men for att fi en sddan samverkan att fungera kridvs ndgon form
av struktur for att organisera arbetet, vilket kan ske pd manga olika vis.
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3. SKOLMISSLYCKANDEN, SAMVERKAN OCH UTANFORSKAP - UTMANINGEN

3.1 Ingenting ar langre som férut

Erfarna arbetsférmedlare kan berétta om hur det pd 70-talet handlade om att férdela arbetssokande pé alla
de olika arbetstillfdllen som fanns tillgdngliga. P4 den tiden fanns det en rikhaltig flora av enklare jobb
och arbetsuppgifter dven for de som saknade hogre utbildning eller fullgéngen skola.

P& 70-talet talade vi om arbetsldshetsnivaer pa enstaka procent. Idag talar vi om nivder som 7 % -8 % - vi
har gétt frdn begrdnsad arbetsloshet till massarbetsloshet. Vi har ett volymproblem dir roller och ansvar
for att hantera frdgan &r mycket oklara. Antalet aktdrer dr mycket stort. Varje procents dkning av
arbetslosheten innebér en arlig kostnad pa cirka 35 Mdr kronor, en 6kning fran 3 % till 7 % innebér alltsa
en arlig samhallsforlust pd 140 Mdr kronor.

Tillgdngen pa enkla arbetsuppgifter for personer med kort utbildning ar idag i motsats till pad 70-talet
mycket begransad. Intrddestrosklarna pé arbetsmarknaden har blivit betydligt hogre dn tidigare, inte minst
vad det giller formella kompetenskrav, vilket mer eller mindre utestinger vissa grupper frén
arbetsmarknaden. Ddrav foljer att skolframgéng eller dess motsats skolmisslyckanden i sd hog grad &r
avgorande for hur man senare kommer att lyckas i livet i stort. Vi kan tycka illa om detta. Men oavsett om
vi tycker det eller inte, sd &r det ett faktum.

3.2 Skolmisslyckanden

3.2.1 En konsekvent stigmatiseringsprocess av de sdrbegavade barnen?

Vi som skrivit denna rapport har arbetat med utanforskapsfragor i mer dn 30 ar och stdndigt, som ett
olycksbddande mantra, mott repliker som; detta sdg vi redan péd dagis, detta kunde man se pd BVC osv.
Da man retrospektivt intervjuar vuxna, badde unga vuxna och éldre vuxna, som befinner sig i utanforskap
far man obehagligt ofta sig till livs beréttelser om en sorts konsekvent stigmatiseringsprocess som kan ha
inletts redan under dagistiden eller de forsta skoldren. Det kan spegla sig i utsagor som; jag kdnde mig
dum, jag kinde mig utanfor, jag fick inte vara med, jag var alltid sist med uppgiften, det var bara jag som
inte fattade osv. Man misslyckas pé dagis, misslyckas i skolan och misslyckas sedan bade i arbetslivet
och dessutom ofta socialt genom att man inte lyckas hitta en partner eller bilda familj. Det forefaller
finnas en konsekvens och en systematik i denna stigmatiseringsprocess av de barn som inte foljer
normen. Barn och unga som man ofta kallar problembarn, udda barn, avvikande barn eller ndgot annat
reducerande eller forminskande begrepp. Vi foredrar hdar och i andra sammanhang kalla dem for
sdrbegiavade barn. Siarbegavade for att de dger unika kompetenser i forhallande till de flesta andra barn.
Sarbegévade darfor att dessa egenskaper rétt hanterade eller i rdtt sammanhang &r en tillgdng och inte ett
problem — béde i skolan och pa arbetsmarknaden.
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Detta vicker ocksa frigan; Hur ser den utforsbacke ut som leder mot utanforskap? Ar det en jimn och
kontinuerlig resa eller sker marginaliseringen i steg. Steg som de flesta av oss kan identifiera och kénna
igen. Den bild vi efter mer &n trettio ars arbete kring denna fraga fatt dr foljande.

Resan mot utanforskap kan borja redan pa forskolan vid 2 - 3 ars alder kring de barn som inte fungerar i
grupp. Det fortsétter i skolan vid 6 - 7 ars alder t.ex. med de barn som inte kan sitta stilla. Det ar ett nytt
steg vid 10 - 12 ars alder da puberteten intrdder och den stabila klassrumsmiljon i mellanstadiet ersétts av
den ambulerande klassrumsmiljon i hogstadiet. Vid 16 ars &lder far vi en vattendelare mellan dem som
har godkénda betyg i de tre kdrndmnena och de som inte har det. Vid 18 ars dlder kan vi urskilja dem som
har gétt gymnasieskolan med godkénda betyg fran de ovriga. Slutligen vid 29 érs dlder ingdr man enligt
arbetsformedlingens normer inte ldngre i gruppen unga. Utifrdn denna bild kan man gdra ett antal
antaganden eller pdstdenden;

* For det forsta: Ju tidigare man kan intervenera desto lattare dr det rimligtvis att bryta resan mot
utanforskap, vilket ocksd pdpekas i den nationella strategin for samverkan kring barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa.4

* For det andra: Ju ldngre man véntar med att ingripa desto storre blir samhillskostnaderna for
utanforskapet. Varje utanforskaps &r kostar pengar, och ju fler & som gar desto djupare och
ddrmed dyrare tenderar utanforskapet att bli.

* For det tredje: Ju langre utanforskapet fortgér desto djupare fastnar man i en sorts outsider
identitet. Ju langre man véntar med att bryta detta utanforskap desto svérare blir det att bryta.

3.2.2 Skolan som huvudleverantér av utanférskap

Skolan har en central roll i samhillet. De flesta unga tillbringar 15 av sina forsta 20 ar i ndgon form av
skola (forskola 3 ar, grundskola 9 &r, gymnasieskola 3 &r = 15 ar). Samhaéllet investerar betydande
resurser i detta. 15 &rs kostnader for forskola och skolpeng kostar i de flesta kommuner en bra bit 6ver en
miljon kronor. Skolan dr ocksd den plats dar vi — i1 de allra flesta fall - investerar mest resurser i vra
medborgare. Investeringar i det vi ekonomer kallar humankapital. Det finns idag en sorts underforstddd
forvantan i samhdllet om att alla unga ska genomgd gymnasieskolan med godkdnda betyg. Dessa
gymnasiebetyg utgdr en sorts intrddesbiljett pa arbetsmarknaden.

Verkligheten ser dock lite annorlunda ut. Med vissa intervall genomfor Sveriges Kommuner och landsting
(SKL) sé kallade 6ppna jamforelser kring skolresultat. Vid genomgangen 2010 fann man att mellan 20 %
och 25 % av alla unga misslyckas med att fullgéra sin gymnasieutbildning pa tre eller fyra &r3.

Man fann ocksé att tva ar efter avslutad gymnasieutbildning var det knappt 30 % som vare sig arbetade
eller studerade. SKL har ocksé 14tit gora en totalundersdkning av en hel &rskull unga f6dda 1981 déar man
gatt vidare med denna frdga. I denna studie fann man att 95 % av alla unga i &rskullen pabdrjar
gymnasiestudier. Och i likhet med de 6ppna jamforelserna fann man att 27 % saknade slutbetyg vid 20 &rs
alder. Men vad som var &n mer anmarkningsvért var att 13 % av dem varken arbetar eller studerar vid 24

4 Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen (2007). Strategier for samverkan — barn och unga far illa
eller riskerar att fara illa. Stockholm: (reviderad upplaga)

3 SKL 6ppna jamforelser 2010
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ars alder®. Likartade slutsatser dras ocksd i den statliga utredningen “Unga som varken arbetar eller
studerar”’. Man skulle kunna séga att dagens skolmisslyckanden &r en sorts méttstock pa framtidens
utanforskap pa arbetsmarknaden och ddrmed delvis ocksa ett utanforskap i samhéllet i stort.

Handikapp \
- Anorexi
Autism- Bulemi
spektra
Sjalvskade-
ADHD beteende Asocialitet
Psykisk Utanforskap
Fattigdom ohilsa Depression Skol- =
misslyckande Arbetsioshet
Skyddsbehov Kriminalitet
Dyslexi
Omvardnads- ]
svikt Missbruk Missbruk
Psykisk
Sprak chélsa
Invandring Somatisk
chdalsa
. Social
Begavning problematik

Orsakerna bakom detta misslyckande i skolan kan vara méanga. Det kan handla om allt frdn brist pé
stodjande hemmiljoer, via sprdkproblem, till ndgon form av kognitiv funktionsnedséttning eller en
neuropsykiatrisk problematik. Konsekvenserna blir ofta att man forst misslyckas i grundskolan och
dérefter i gymnasieskolan. Vilket i sin tur leder till betydande effekter i framtiden, bade pé
arbetsmarknaden och vad avser framtida hdlsa och livskvalitet. S& hér sdger socialstyrelsen i sin sociala
rapport 2010.

" Aven efter justeringar for andra bakgrundsfaktorer iin socioekonomisk bakgrund kvarstdr de
kraftigt forhojda riskerna for psykosociala problem bland unga vuxna med ldga grundskolebetyg.
Barn med laga betyg frdn drskurs 9 har ndrmast extrema overrisker for en del utfall. Allvarlig
kriminalitet bland kvinnor och mdn dr exempelvis 15 respektive 11 ganger sd vanligt bland dem
med ldga betyg jamfort med dem med medelbetyg eller hoga betyg ndr analysen justeras for bara
fodelsedr. Néir man dven tar hdnsyn till 6vriga bakgrundsfaktorer sjunker 6verriskerna ndagot, men
de dr fortfarande tio respektive dttafaldiga.

I forlangningen kan man utan storre anstrangning ur dessa siffror dra slutsatser om framtidens kostnader
for utanforskap och forsorjning. Men det vicker ocksd frdgor om hur normalitetsbegreppet ser ut i en
stadsdel dér var tredje elev tidigt i livet far en dalig prognos kring sitt framtida liv. Foga forvénande &r det
ofta i just de stadsdelar dér skolresultaten 4r extra ldga som man ging pa géng far uppleva bilbrénder,

6 SKL, fodda 1981; 95-27-13, 2009

7 SOU 2013:74

8 Social Rapport, 2010, kap 7, sid 239, Socialstyrelsen
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upplopp, stenkastning p& bussar och polis och andra kollektiva destruktiva monster. Kanske unga
manniskors kollektiva reaktion p4 att tidigt i livet uppfatta sig sjdlva som outsiders och losers.

Detta vicker ju den stindigt aktuella frgan om resursbrist eller inte i skolan. Nér unga far problem i
skolan kan detta bero antingen pé faktorer hos eleven och andra bakomliggande orsaker eller pa skolans
forméga att hdrbérgera, hantera och 19sa de problem som uppstdr. Den stindiga frigan blir — beror det pa
individen eller samhéllet?

3.3 Skolmisslyckande och framtida utanférskap

Hur ser da kopplingen ut mellan skolresultat och misslyckanden pa arbetsmarknaden? Hér finns det vissa
saker man vet mer dn andra. Man vet i en allmén kvalitativ mening att det finns en stark koppling mellan
svaga skolresultat och misslyckanden pd arbetsmarknaden. Men hur mer exakt ser denna koppling ut?

Socialstyrelsen anger i en rapport? att avhopparna frén gymnasiet har mellan 4 och 5 ganger stdrre
sannolikhet dn de som fullgdr gymnasiet att vare sig komma in pd arbetsmarknaden eller fortsétta sina
studier. For de som inte alls borjar gymnasiet dr sannolikheten for ett sddant utanférskap mellan 7 och 8
ginger hogre dn for gruppen som fullgdr gymnasiestudierna. Man sidger ocksa att bland de som fullgér
gymnasiestudierna dr det endast en liten del (5 - 10 %) som efter fyra ar vare sig studerar eller arbetar.
Man sdger ocksa att utbildningskarridren avgors redan i grundskolan. Laga betyg efter grundskolan ger
dramatiskt okad risk for sjalvmord, narkotikamissbruk, brottslighet, beroende av ekonomiskt bistdnd och
tidigt fordldraskap.

Det finns ett stort antal studier som pekar pd kopplingen mellan skolmisslyckanden och senare
misslyckanden pé arbetsmarknaden monstret i dessa studier &r likartat &ven om detaljerna skiljer sig at.
Det forefaller dock rimligt tryggt att pdstd foljande.

* Det finns en klar och entydig koppling mellan misslyckanden bade i grundskolan och
gymnasieskolan och misslyckanden pa arbetsmarknaden. Om man ska kvantifiera sa forefaller
sannolikheten for utanforskap vara minst 4 ginger storre bland de som misslyckas i skolan &n de
som lyckas. Annorlunda uttryckt om 5 % av de som lyckas i skolan star utanfor arbetsmarknaden
s dr motsvarande siffra for de som misslyckas i skolan 20 %.

* Detta monster verkar accelerera och forstirkas over tid (samhillstrenden kring detta dr alltsd
tydligt negativ). Vilket kan forklaras utifrdn arbetsmarknadens allt stringare krav pa formell
kompetens. Vid sidan av utanforskapet pd arbetsmarknaden uppstir for de som misslyckas i
skolan en mingd andra foljdproblem som leder till 6kad vilfdrdskonsumtion och okade
samhéillskostnader — det vi lidngre fram kommer att beskriva som triggereffekten och
accelerationseffekten kring utanforskapet.

3.3.1 Skolmisslyckanden

En grundtanke i de tva projekt vi hir foljt ar att elevernas funktionsnedsittning kan leda till olika former
av skolmisslyckanden. Detta kan, ndgot missvisande, leda till tanken att skolmisslyckanden é&r ett entydigt

? Socialstyrelsen, Social rapport 2010
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och digitalt begrepp; man lyckas eller misslyckas. Vi péstar att sa inte dr fallet. Skolmisslyckanden kan
variera béde till art och till omfattning.

Till att borja med kan det handla om skolbetygen som s&dana. Eleven kanske fullgor sin skolgéng precis
enligt plan och norm, men med mindre framgéng dn vad som skulle kunna vara mgjligt. Men det skulle
ocksd kunna vara sa att eleven har en betydande franvaro som direkt eller indirekt leder till sémre betyg,
sdmre resultat eller att skolgdngen forsenas med senare intrdde i arbetslivet som f6ljd. I vérsta fall kan
ocksé skolmisslyckanden leda till att eleven hoppar av och ldmnar skolan utan att i slutbetyg. Dessa
olika forlopp kan tillsammans eller var for sig leda till ett simre eller senare skolresultat och i vérsta fall
till att man inte fullgdr sin skolgdng och inte far nigra skolbetyg alls.

3.3.2 Skolan harbargeringsférmaga

En tanke i dessa projekt dr att en kognitiv funktionsnedséttning (eller andra svarigheter) pd ett eller annat
sdtt kan leda till inldrningsproblem som direkt (via rent kunskapsmassiga misslyckanden) eller indirekt
(via psykologiska eller sociala mekanismer) leder till olika former av skolmisslyckanden. Vad som da
avgor effekterna dr dels funktionsnedséttningens art (dyslexi, ADHD, autism liknande tillstdnd eller vad
det kan vara) och dels omfattningen eller svarighetsgraden av denna funktionsnedsittning. Men en lika
viktig faktor dr ett antal bakomliggande faktorer. Lite forenklat; dominerar risk- eller skyddsfaktorer i
barnets livssituation? En funktionsnedséttning i en socialt stark familj med mycket resurser kanske inte
blir s& dramatisk, till foljd av att elevens sociala sammanhang skapar kompenserande motkrafter. Men
samma elev i1 en socialt svag och utsatt situation kan leda till dramatiskt annorlunda konsekvenser.

Kausaliteten &r inte sjdlvklar eller linjar. Det finns méingder av faktorer som kan forstirka eller reducera
denna mekanism. En av dessa dr vad man lite svepande skulle kunna kalla skolans héirbirgerings eller
ackommodationsformaga. Det finns skolor med god forméga att hantera elever med inldrningsproblem
och det finns skolor med mindre god sddan forméga. Avgorande effekterr for eleven av en viss
funktionsnedséttning kan alltsd bl.a. vara skolans formaga att hantera denna.

3.3.3 Aven i helvetet finns det olika grader av vdrme

Det vi hidr é&r intresserade av &r kopplingen mellan skolmisslyckanden och arbetsmarknads-
misslyckanden. Aven om begreppet misslyckanden pa arbetsmarknaden #r otympligt och alltfor
schablonméssigt. I dess mest tydliga form handlar det om att vara utestingd frdn arbetsmarknaden —
permanent eller tillfalligt. Den tillfélliga utestingningen kan handla om bade perioder av utestingning
senare i livet eller om ett sent intrdde 1 unga &r till f61jd av t.ex. svaga skolresultat eller férsenad skolgang.

Men det kan ocksd handla om l4g ndrvaro pd arbetsmarknaden antingen till f6ljd av ofrivilligt
deltidsarbete eller forh6jda och/eller forlangda perioder av arbetsloshet. Svaga skolresultat kan ocksa leda
till att man fir en anstillning under den egentliga kompetensnivin med lidgre 16n som £6ljd.
Privatekonomiskt leder detta till ldgre livsinkomst och samhéllsekonomiskt innebédr det BNP-forluster
genom att det aktuella humankapitalet inte kan nyttjas fullt ut. Detta forhdllande kan vara tillfalligt eller
permanent under hela yrkeslivet.

S& nér vi pratar om misslyckanden pa arbetsmarknaden dr detta 1dngt ifrdn ett digitalt O - 1 begrepp. Det
handlar 1 hogsta grad om en glidande skala av olika former av misslyckanden bdde i kvalitativ och i
kvantitativ mening.
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4. VAD KOSTAR ETT SKOLMISSLYCKANDE?

4.1 Prislappens utformning

Men 14t oss gé vidare med att stdlla oss fragan — vad &r det som kostar d4 en elev forst misslyckas i skolan
och dérefter i vuxenlivet? Vilka &r komponenterna i denna kostnadsmassa? Vilka kostnader upphor eller
reduceras och vilka intdkter tillkommer om vi genom goda insatser skulle lyckas forhindra ett
utanforskap? Kostnaderna kring en individ som hamnar i utanforskap bestdr av foljande delar:

* Det forlorade produktionsvirdet. Detta uppstér till f6ljd av att ménniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprék och deras bidrag till folkhushéllet (det som ibland kallas
deras BNP-bidrag) darmed uteblir. Denna kostnad brukar berdknas som den lonekostnad en
arbetsgivare dr beredd att betala for att anstdlla den person det géller.

* Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas mot den
person det géller. Det kan vara allt fran 14s- och skrivstod for dyslektiker i skolan till avgiftning
och missbruksvard for unga missbrukare.

Dessa tva poster dr vad vi i vara kalkyler kallar utanforskapets reala effekter eller kostnader. De
foljs av tva finansiella effekter.

* Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att marginaliserade méinniskor ofta inte kan forsorja
sig sjélva eller sitt hushall. Det kan handla om allt frdn sjukpenning och sjukersattning via
aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistdnd till A-kassa och sjukersattning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett
inte hora hemma i en samhillsekonomisk kalkyl. Vi véljer ofta att &ven redovisa dessa kostnader
for marginalisering, men att sirskilja dem fran de s.k. reala kostnaderna — dvs.
produktionsbortfallet och kostnaderna for olika insatser.

* Vid sidan av detta finns en fjdrde grupp av kostnader - de uteblivna skatter och avgifter som
uppstar som en foljd av ett utanforskap. Aven dessa utgdr en finansiell kostnad eller transferering.
Till skillnad fran forsorjningskostnaderna redovisar vi i véra kalkyler mycket séllan dessa typer
av finansiella effekter trots att de i olika offentliga aktorers beslutsfattande spelar en stor roll inte
minst da det géller omfordelning av kostnadsansvar mellan stat, kommun och landsting kring
olika fragor.

I en konventionell samhéllsekonomisk analys &r man i regel intresserad av vilka effekter som uppstar av
en atgérd, for samhéllet i stort. Men samhillet dr en abstraktion. I var analys vill vi ocksa se hur denna
kostnad fordelas mellan olika aktorer i samhéllet. Det som bdrjar som ett skolproblem med kostnader for
budgetansvarig skolchef, forvandlas kanske timligen omgaende till kostnader inom socialtjénsten till
foljd av de sociala problem som uppstér som en foljd av ett skolmisslyckande. Detta i sin tur kan foljas av
effekter for barn och ungdomspsykiatrin, forsakringskassan, primérvérden polisen eller andra offentliga
aktorer, Detta beror naturligtvis helt pa hur skolmisslyckandets effekter utvecklas dver tid. Delar av dessa
effekter spiller 6ver pd samhallet i stort, i form av minskade bidrag till det gemensamma folkhushallet.
Men ocksé i form av mer subtila effekter som fordndrat samhaéllsklimat eller andra mekanismer.
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Bakom de kalkyler och siffror som redovisas hir finns ett betydande arbete som man kan ta del av t.ex.
via www.socioeknomi.se. De baseras pa ett antal principer déir sdrskilt en dr vérd att framhélla —
forsiktighetsprincipen. Vi stravar medvetet att ligga ordentlig i underkant i alla vara kalkyler for att inte
Overdriva effekterna vare sig av utanforskap eller véirdet av prevention och goda insatser.

4.2 Tva problem kring utanférskapets kostnader - kortsiktighet och stuprérsagerande

4.2.1 Bristen pa langsiktighet

Ofta fattar man i offentliga myndigheter beslut kring olika insatser utifrdn den traditionella
ettdrsbudgetens perspektiv, men insatser kring unga pa vig in i risken for ett utanforskap har i regel ett
flerérigt perspektiv.

Om vi tanker mer langsiktigt, ser vi att en insats kring en elev, Johan, pd goda grunder kan betraktas som
en social investering. Intdkten, om vi lyckas, utgors av Johans framtida produktionsforméga och alla de
vilfardskostnader som inte uppstér till £61jd av att vi lyckats bryta hans utanforskap.

Ar da t.ex. 500 000 kr ur detta perspektiv en stor investeringskostnad? Det beror pa alternativen. Tidigare
studier visar ofta att ett timligen méttligt, livslangt, utanforskap kostar cirka 10 — 15 Mkr. Tanken med ett
socialt investeringsperspektiv (som med alla investeringar) ar att man kortsiktigt tar en séker men
begridnsad kostnad for att i framtiden fa storre, men idag osékra, intékter.

Med véra tidigare resultat i ryggen vagar vi tro att en kortsiktig investeringskostnad pé 0.5 Mkr i bésta fall
kan leda till en 14ngsiktig intdktsstrom pa runt 10 - 15 Mkr. Men kan vi vara sdkra pa att den planerade
insatsen ger den Onskade effekten d&? Naturligtvis inte. S& dr det med alla investeringar; intaktssidan
kommer i framtiden och den &r osédker, oavsett om vi talar om Johan eller maskiner, fabriker, végar etc.
Om vi tanker pa ndgra av samhillets stora satsningar i infrastruktur de senaste dren sdsom tunneln genom
Hallandsisen, Oresundsbron, forbifart Stockholm eller Botniabanan sa #r detta exempel pa beslut dir
investeringskalkylen i forvig och utfallet i efterhand inte alltid, for att uttrycka sig milt, harmonierat med
varandra.

4.2.2 Den komplexa kartan och bristen pa helhetssyn

Marginalisering och utanférskap &r inte bara ett ldngsiktigt utan ocksd ett komplext fenomen som
samtidig sker i manga olika dimensioner och dér synliga symptom och underliggande orsaker i regel &r
infldtade i varandra pd ett stundtals svargenomskadligt vis.

Ofta har manga olika aktorer och professioner varit involverade i ménniskors resa mot utanforskap. I
regel utan att samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. Det &r inte ovanligt att mdnniskor som
marginaliserats har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika personer. Alla med olika perspektiv pa och
kunskap om deras problem. Det som for den ene dr ett ordningsproblem i skolan &r for den andre en
neuropsykiatrisk problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem pé ett stille ser hos en annan
aktdr ut som Overgrepp och misshandel. Polisen ser kriminalitet och bostadsforetaget stdrning och
uteblivna hyror. F4 har kunskap om eller ser helheten i dessa ménniskors liv.
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Det forsta steget for att kunna berdkna effekterna av utanforskapet &r alltsé att skapa sig en bild av det
totala effektpanorama som uppstar.

4.2.3 Konsekvenserna - osynlighet och ansvarsléshet

Kostnaderna for det utanforskap som vi hér diskuterar ar alltsd betydande och det finns heller inga tecken
pa att det kommer att fordndras till det béttre av sig sjdlv. Da maste man fraga sig; Varfor tillats detta
minskliga och ekonomiska resurssloseri att paga ar efter ar? Det 4r ju trots allt sa att i grund och
botten vill de flesta att en positiv fordndring ska kunna ske. Det finns rikligt med kloka och kompetenta
maénniskor med stort engagemang och goda avsikter i vara offentliga system. Om vi utgar frén att det &r
sd, hittar man inte primért orsakerna till sakernas tillstdind som enskilda och personliga
tillkortakommanden, man méste leta felen pa strukturniva. Vi har ovan pekat pd stuprorsproblematiken
(fragmenteringen) och kortsiktigheten som tvad centrala och strukturella forklaringar. Dessa tva
mekanismer béade bidrar till utanférskapets uppkomst och forsvarar dess reducering. Och de ligger djupt
inbdddade i vart sitt att bygga upp, styra, leda och utvérdera offentlig verksamhet.

I sévil tidigare studier som under arbetet med denna utvédrdering har vi moétt fyra stdndigt aterkommande
foljdkonsekvenser av dessa strukturproblem, som delvis ensamma men framforallt tillsammans ger en
forklaring till fragestéllningen ovan.

* Osynligheten. Utanforskapets effekter ar for de flesta beslutsfattare kraftigt underskattade eller
osynliga eftersom de inte syns mer dn hogst marginellt i vara budget- och uppf6ljningssystem.
Detta géller i all synnerhet de langsiktiga effekterna.

* Ansvarsfriheten. Ingen enskild beslutsfattare ansvarar for dessa kostnader utan ansvarar enbart
for kortsiktiga aspekter och fragment av denna totalkostnad. Detta har att gora med frdgor som
styrsystem, uppfoljningssystem och organisationsstruktur.

* Onda cirklar. Kortsiktigheten och stuprdrstinkandet gor att d& vi inom ett delsystem, kanske
skolan spar pengar ett ar. 1 ett annat delsystem kanske socialtjdnsten eller
socialforsdkringssystemet far vi okade kostnader bara nagot &r senare. Effekter licker mellan
olika delar av véra system och over tid, vilket gor att de samlade kostnaderna for detta tenderar att
oka. Kortsiktiga dtgirder (t.ex. i form av minskade forebyggande insatser) for att f4 en budget i
balans leder till langsiktiga kostnader som ndgra ar senare spricker samma budget eller andras
budget.

* Kedjebrevseffekten. Alla beslutsfattare forsoker inom ramen for sitt uppdrag nd de mal de
anvisats och hélla den budget man tilldelats. Alla beslutsfattare gor s gott de kan inom denna
ram och fattar mangder med beslut (de smé beslutens tyranni) som pa kort sikt ar positiva for den
egna verksamheten. Men beslut som pé l&ng sikt kan leda till stora odnskade konsekvenser och
kostnader for samhaéllet i stort.

Sammanfattningsvis s& ser det ut som att tvd mekanismer i vért sétt att organisera och leda offentlig
verksamhet bidrar till och forstirker utanforskapet; kortsiktighet och stuprorstinkande. Dessa tva
grundlidggande premisser aterfinns i vara organisationsstrukturer, vara resursfordelningssystem, vara
ersittningssystem och véra styr-, informations- och uppfoljningssystem. Detta inte bara bidrar till
uppkomsten av utanforskap, det forstdrker det och det forsvarar savdl goda och tidiga insatser som
framgangsrika rehabiliteringsprocesser.
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Detta i sin tur leder till att utanfoérskapets effekter i stora och vésentliga stycken blir osynliga for de som
har att fatta beslut kring dessa fragor. Man har helt enkelt inte informationssystem som ger relevant och
korrekt information om utanforskapets ekonomiska effekter. Vidare leder detta till att ingen enskild aktor
har ansvar ur ett ldngsiktigt helhetsperspektiv. Ett forhallande som létt leder till ett ”Svarte — Petterspel”
kring svéra fragor.

Dessa bdda betingelser i sin tur leder till att dyra och onddiga kedjebrevseffekter och att kostsamma
sjalvforstirkande onda cirklar uppstar. En konsekvens av detta &r att enskilda ménniskor far illa. En annan
konsekvens édr att det blir dyrt, oerhort dyrt, och leder till en ineffektiv resursanvidndning i var
gemensamma sektor. Ett férhdllande som fa eller inga dnskar.

4.3 Kostnaderna vaxer over tid

4.3.1 Utanférskapets acceleratorer

For en betydande grupp av méanniskor i utanforskap, i all synnerhet om de &r unga, tenderar situationen
tdmligen snabbt att bli kronisk. Marginaliseringen cementeras — ndgot vi sett i en ldng rad preventions-
eller rehabiliteringsprojekt. Detta leder ofta till f6ljande effekter.

Den forsta dar att minga personer utvecklar foljdproblem. Detta sker antingen som en direkt foljd av
marginaliseringen eller darfor att marginaliseringen har fungerat som en utlosare av latenta problem. Det
kan handla om allt frdn mildare form av psykisk ohilsa, att man utvecklar olika former av asocialt (eller
normbrytande) beteende, trostdtande med Overvikt som foljd, somnrubbningar, sviktande sjdlvkansla, till
missbruk i en eller annan form. P4 sikt finns det en betydande risk for 6kade behov av insatser. Vi brukar
kalla detta marginaliseringens triggerfunktion.

Den andra effekten &r att detta tenderar att accelerera. Ju ldngre man &r marginaliserad desto svagare blir
sjdlvkédnslan och férmdgan att ta hand om sig sjdlv. Man skulle nistan kunna prata om en sorts inldrd
hjalploshet!®. Vi har i flera studier!! sett att ju lingre man r till foremél for olika offentliga insatser,
desto  storre tycks behovet av  dessa insatser blir. Vi brukar kalla detta f{or
marginaliseringsaccelerationen.

Den tredje effekten ar vad vi brukar kallar marginaliseringens kedjebrevs ekonomi. Uteblivet
fordldrastod, eller segregerat bostadsbyggande kan skapa sociala effekter som dérefter far finansieras av
andra aktorer i vara vilfardssystem. DA4ligt utbyggd elevhilsa kan senare leda till kostnader for
ekonomiskt bistdnd. Man skulle kunna séga att stundtals leder uteblivna, ofta sm& och enkla tidiga
insatser, som &r tdmligen effektiva och billiga. Till stora, dyra och i virsta fall permanenta kostnader
langre fram i livet.

Det kan handla om hur uteblivna insatser, t.ex. i form av generella fordldrastodsinsatser eller dppna
forskolor, bidrar till att vissa barn kridver extra insatser for att fungera i férskolan och déarefter i skolan.
Men eftersom insatserna sillan rdcker leder detta till att de i tidig vuxendlder blir ett drende for
socialtjansten och ddrefter kanske primédrvard och psykiatrin. Inte séllan blir de sedan stamkunder &ven

10 Riviere, Meningen var ju att hjdlpa ménniskorna, inte att ta ifrin dem ansvaret, Akademeja, 1993

I En forteckning &ver dessa studier finns sist i rapporten
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hos arbetsformedling och forsékringskassan och vissa ramlar in i missbruk och kriminalitet. For varje steg
i denna kedja dndrar problemet i viss mén karaktdr — varje aktdor definierar problemet utifrdn sin
kompetens och sitt uppdrag. Det som kanske borjar som ett inldrningsproblem byter skepnad och blir ett
socialt problem som Overgér till ett forsorjningsproblem for att férvandlas till ett psykiatriskt vardproblem
for att dédrefter blir ett réttsligt problem och sedan sluta som ett missbruksproblem. En viktig podng kring
denna bild &r att varje enskild aktdr gor sd gott man kan, i regel har god kompetens och god vilja inom sitt
ansvarsomrade. Anda blir totalbilden bdde ogynnsam for den enskilde och kostsam for samhillet. Dessa
effekter innebér alltsa:

* Att for varje steg fordndras i viss mén problemets art eller beskrivningen av det.
* Att for varje steg tenderar kostnaderna att 6ka.

* Attingen enskild aktdr ser monstret eller hela kedjan och ingen enskild aktor har l&ngsiktighet
som uppdrag.

4.3.2 Sara - en ung kvinna med kognitiva funktionsnedséttningar

Pé individuell niva finns det alltsé kring utanforskapet ett antal kostnadsdrivande mekanismer som gor att
marginaliseringens kostnader tenderar att vixa over tid. Tillsammans fungerar de som utanforskapets
forstarkare eller acceleratorer. Lat oss bli mer konkreta och illustrera med exempel. Sara dr en ung kvinna
som till foljd av sin kognitiva funktionsnedséttning far bdde stora svérigheter med sitt skolarbete. Till
foljd av att detta paverkas hennes sjélvkénsla och hon utvecklar en begynnande psykisk ohélsa och borjar
umgas i1 ’fel kretsar”. Lat oss titta pa tre enkla scenarier som en foljd av detta.

I forsta steget antar vi att det skolmisslyckande som foljer pd detta “endast” leder till att hon inte kommer
i arbetslivet. Hon utvecklar inga egentliga sidoproblem. I diagrammet nedan ser vi att under en
tiodrsperiod leder detta till en samhéllskostnad pd drygt 4 Mkr. De kommunala kostnaderna for
forsorjning under denna period uppgér till drygt 700 000.

Diagram 4.1; De socioekonomiska effekterna av att under tio ars tid hamna utanfor arbetsmarknaden -
inga sidoproblem uppstar
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Men lét oss i stdllet anta att detta utanforskap fungerar som en trigger pa hennes psykiska ohilsa, pa det
sétt vi ovan beskrivit. I diagrammet nedan ser vi effekterna av detta, att de totala kostnaderna under en tio
ars period okat till ndstan 6 Mkr. Hela 6kningen &r en foljd av alla de olika insatser som maéste goras fran
samhillets sida kring hennes psykiska ohidlsa framst fran kommunens och landstingets sida. De reala
kostnaderna okar fran cirka 1.2 Mkr i det foregaende fallet till cirka 2.6 Mkr.

Diagram 4.2; De socioekonomiska effekterna av att under tio ars tid hamna utanfor arbetsmarknaden —
detta utloser mattlig psykisk ohdlsa - triggereffekten

Resultat - per komponent
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Men 1t oss vidare anta att det inte slutar hdr. Man kan ténka sig att till f6ljd av den kedjebrevseffekt vi
ovan beskrivit dvergdr denna psykiska ohidlsa, om den inte mots av rdtt behandling, i att Sara
sjdlvmedicinerar forst med alkohol och direfter narkotika-. Om detta leder till att hon utvecklas till en
blandmissbrukare stiger kostnaderna dramatiskt. I diagrammet nedan ser vi att for den ténkta
tioarsperioden uppgar de totalt till ndstan 10 Mkr. Av dessa utgdr 6.6 Mkr reala kostnader for olika
offentliga aktorer som uppstar till f61jd av Saras missbruk.
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Diagram 4.3; De socioekonomiska effekterna av att under tio ars tid hamna utanfor arbetsmarknaden —
detta utloser forst mattlig psykisk ohdlsa ddrefter missbruk - kedjebrevseffekten
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Det finns sidlunda goda skél, inte bara ménskliga och etiska utan ocksa strikt ekonomiska, att tidigt finga
upp unga méanniskor som befinner sig pa det sluttande planet, for att motverka deras resa in i ett &nnu mer
fordjupat utanforskap.

4.4 Utanforskapets prislappar

4.4.1 De kortsiktiga och enkla prislapparna

Da en ménniska hamnar i ett “enkelt och okomplicerat” utanfoérskap utan ndgon form av f6ljdproblematik,
hir definierat som att man inte kan forsorja sig med eget arbete pé en arbetsmarknad, intriffar tva typer
av effekter. Den ena idr att samhaéllet tappar i produktionsvérde, det uppstdr en sorts BNP-forlust till f61jd
av den enskilde med arbete inte bidrar till folkhushéllet. Detta dr vad vi kallar en real kostnad. Denna
kostnad ar i regel odiskutabel. I tabellen nedan ar denna skattad till 420 000 kronor pa éarsbasis (siffran ar
framréknad utifrdn en ménadslon pa 25 000 kronor och ett 16nekostnadspaslag pa 40 %). Detta &r t.ex.
kostnaden for ett ars forsenat intride pé arbetsmarknaden till foljd av svaga skolresultat under
gymnasietiden.
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Tabell 4.1; de kortsiktica socioekonomiska effekterna av olika sorters utanférskap

En person -ett ar
pl’Od:Jkthl’lS- Forso?nlngs— SJU|'<- Akassa
varde stod penning
Arbetsformedling 0 0 0 168 000
Forsakringskassa 0 0 192 000 0]
Kommun 0 84 000 0 0
Landsting 0 0 0 0
Rattsvasende 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0
Produktionsvarde 420 000 0 0 0]
Reala kostnader 0 0 0 0
Produktionsvarde 420 000 0 0 0
Finansiella kostnader 0 34 000 192 000 168 000

Till detta kommer kostnaderna for forsorjning. I regel forsorjs ménniskor som inte kan arbeta av
samhéllet i form av a-kassa, sjukpenning (ibland sjukersdttning eller aktivitetsersittning) eller
forsorjningsstdod. Kostnaderna for detta for ett ar hittar vi i tabellen ovan. Lite forenklat skulle man utifran
denna tabell kunna sédga att ett ars utanforskap, oavsett anledning, och om detta utanforskap inte ar
forknippat med ndgon som helst f6ljd- eller sidoproblematik som krédver insatser frdn sambhéllets sida,
kostar mellan 500 000 och 600 000 kronor inklusive de forsorjningskostnader for den enskilde som
uppstér. Detta kan vara virt att tinka pd dd man resonerar kring de skolmisslyckanden som leder till ett
ars forsenat intrdde péd arbetsmarknaden. Prislappen for detta ligger alltsé kring en halv miljon kronor.

4.4.2 De langsiktiga och sammansatta prislapparna

Men utanforskapet ar ocksé ofta forknippat med att ett antal olika foljdkomplikationer uppstir. Har man
druckit en del innan, kanske man dricker mer. Har man varit nedstimd kanske man utvecklar en
depression. Har man déliga kostvanor kanske man utvecklar dvervikt eller sjalvsvélt. Vi har i foregdende
avsnitt pratat om detta som utanférskapets acceleratorer.

Allt detta leder till kostnader for olika insatser frdn samhéllet sida. I tabellen nedan har vi listat ett antal
(noga riknat 18 stycken!?) olika utanférskapsmonster vi mott under de senaste 10 — 20 dren i vart arbete.
Vi har grupperat dem i olika undergrupper och for varje grupp identifierat de kostnader som uppstar pa
fyra érs sikt och pd 30 ars sikt.

Den forsta gruppen av kostnader handlar om de som kommer in pd arbetsmarknaden men som till f6ljd av
t.ex. ddliga skolresultat (kanske beroende pd dyslexi) eller diskriminering pd arbetsmarknaden (en

120 var kalkylmodell ger mojlighet att studera och sétta ekonomiskt vardet pa praktiskt taget varje form och varje kombination

av utanforskap — vi har hér av 6verskadlighetsskal valt att begrénsa oss till 18 olika kategorier
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invandrare som dr disputerad mikrobiolog men som far jobb som lokalvardare) féar ett arbete utifrén en
lagre kompetensniva (las produktivitetsnivd) dn vad som skulle vara mojligt om hela denna persons
kompetens tillvaratogs. Privat kommer detta att speglas som ldgre 16n. Ur ett samhaéllsperspektiv gor vi en
kollektiv produktivitetsforlust. Vi illustrerar detta ur nagra olika tidsperspektiv. Vi ser att om detta blir
livslangt kan kostnaderna uppgé till ett par miljoner kronor per person.

Nésta undergrupp dr de som av olika skél far ett forsenat intrdde pd arbetsmarknaden utan ndgon form av
foljdproblematik. For unga kanske till f61jd av ofullstindiga skolbetyg, fér invandrare kanske pé grund av
en misslyckad integrationspolitik. Det vi ser i tabellen nedan &r kostnaden for produktionsforluster och
forsorjningskostnader for tre olika tidsperioder. Vi ser dé att ett forsenat intrdde pa arbetsmarknaden med
fem &r (vi vet t.ex. att det tar mellan 7 och 9 &r for flyktingar att komma in i arbetslivet) innebér en
kostnad pa strax under 2 Mkr.

Den tredje undergruppen &r ett antal olika varianter pd perioder av utanforskap pa arbetsmarknaden av
kortare eller ldngre slag, med olika former av forsérjningskostnader och med olika former av palagringar
sdsom psykisk ohdlsa eller missbruk. Kostnaderna varierar har starkt utifrdn de olika antaganden vi gor.
Alltifran ndgon enstaka miljon upp till ndstan 20 Mkr.

Tabell 4.2; De langsiktica socioekonomiska effekterna av olika sorters utanforskap — fordelade pa olika
kostnadsslag

4ar 30ar
Reala Produktions- Finansiella | [Reala Produktions- Finansiella
kostnader |varde kostnader kostnader |vdrde kostnader
20% lagre lon 10 ar 0 317108 0 0 708 568 0
15% lagre 16n 30 ar 0] 221975 0 0 1057442 0
30% lagre lon 30 ar 0 475 661 0 0| 2265948 0
1ar Forsenat intrade + Fstod 0] 420000 84000 0 420000 84000
2 ar forsenat intrade + Fstod 0] 823846] 164769 0] 823846] 164769
5 ar forsenat intréde + Fstod 0] 1585538] 317108 0] 1944556 388911
Produktionsforlust + Akassa vart 4:e ari 30 ar 0] 373378] 149351 0] 1713997] 685599
Produktionsforlust/Sjukpening 10 &r under 30 ar 0 388314 177515 0] 2419644| 1106123
Produktionsforlust + omvaxlande Sjukpenning/Akassa var 3:e ar i 30 ar 0 388314) 177515 0] 2419644| 1041053
5 ars sent intrade (med Fstod) + 10 ars arbetsl/sjukskr under resterande 25 a 0| 1585538 317108 0] 4199683 1352868
20 ars produktionsforlust+Fstdd - ingen palaga 0] 1585538] 317108 0 5443445 1088689
20 ars produktionsforlust+Fstdd - palaga - Man Psyk Kort 845243| 1585538 317108 4026554 5443445 1088 689
20 ars produktionsforlust+Fstod - palaga - Missbruk (12.8-mix) 2821698 1585538| 317108 | 13441957) 5443445 1088689
30 ars Produktionsforlust 0] 1585538 0 0 7553160 0
30 ars Forsorjningsstod 0 0] 317108 0 0 1510632
30 ars produktionsforlust + Fstod 0] 1585538 317108 0] 7553160] 1510632
30 ars produktionsforlust + Fstod - palaga: Psyk Man Kort 845243| 1585538 317108 4026554 7553160 1510632
30 ars produktionsforlust + Fstod - palaga: Missbruk Amfetamin 5365361| 1585538] 317108 | 25559414 7553160] 1510632

Slutligen har vi en fjdrde grupp som illustrerar ett mer eller mindre livslangt utanférskap — 30 &r eller
perioden 20 - 50 ar. Vi ser d att beroende pd om utanforskapets art och beroende pd om vi bara far
produktionsforluster, forsdrjningskostnader for individen eller det handlar om ett utvecklat missbruk, kan
handla om allt mellan strax under 10 Mkr till mer dn 30 Mkr.

Med detta vill vi visa ndgra saker. Den ena &r att utanforskapets kostnader ofta dr hoga, mycket hoga. Den
andra dr att de varierar starkt beroende pd vilken form av utanforskap vi avser. Den tredje dr att
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kostnadernas fordelning mellan olika kostnadsslag varierar strakt. En fjirde faktor, som inte syns i
tabellen ovan, dr att dessa kostnader drabbar vildigt olika aktorer beroende pa utanforskapets art.
Kriminalitet drabbar rittsvdsendet hért, missbruk ofta landstiget, medan social problematik ofta hamnar
hos kommunen.

4.5 Ett antal individscenarios kring utanférskap

Vi har ovan oversiktligt skildrat utanforskapets kostnader for ett stort antal olika kategorier av livsforlopp.
Vi gér vidare med att presentera ndgra sddana scenarios mer i detalj.

4.5.1 Perioder av sjukskrivning eller arbetsléshet tillsammans med mattlig psykisk ohélsa -
Patrik

Patriks skolmisslyckanden leder inte till s& dramatiska konsekvenser. Han kommer in pé arbetsmarknaden
som alla andra i sin &rskull och han nar ocksd upp till den forvintade arslonen som motsvarar hans
utbildning och kompetens. Men till f6ljd av den funktionsnedséttning han bér med sig har han en 6kad
skorhet pd arbetsmarknaden som leder till fler perioder av kortvarigt utanforskap 4n den genomsnittliga
arbetskraften. Under dessa perioder kan han inte bidra med arbete till BNP och han behdver ocksa
forsorjas. Liksom att han behdver en del insatser i form av stdod, vlrd och rehabilitering frn olika
offentliga aktorer.

I diagrammet nedan ser vi att de langsiktiga kostnaderna for detta uppgér till 3 Mkr. Merparten dven hér
utgdrs av produktionsforluster, knappt 2 Mkr. Forsorjningskostnaderna uppgér for perioden till cirka 800
000 kronor. Kostnaderna for de reala insatserna blir tiotal cirka 350 000 kronor.

Diagram 4.4; De socioekonomiska effekterna under trettio ar till folid av aterkommande perioder av
sjukskrivning och arbetsloshet kopplad till viss sidoproblematik
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4.5.2 Fullt och langvarigt utanférskap med en féljdproblematik — Gabriel

Gabriel — en annan ung person med kognitiva funktionsnedséttningar - kommer aldrig in pé
arbetsmarknaden, han skolmisslyckanden gjorde att han aldrig kom in i arbetslivet. Vid sidan av hans
l&ngvariga utanforskap pd arbetsmarknaden har han dver aren utvecklat en del f6ljdproblematik. Han lider
av psykisk ohélsa (depression). Han brottas med somatiska problem och han dricker mer alkohol &n vad
som dr nyttigt. Allt detta leder till kraftigt forhdjd vardkonsumtion av olika slag. Han blir foremal for en
maéngd olika insatser fran de olika aktorerna pa arbetsmarknaden. Insatser som aldrig leder till resultat.

I diagrammet nedan ser vi att de totala kostnaderna under trettiodrsperioden uppgar till cirka 11.5 Mkr. De
reala kostnaderna i form av olika insatser kring Gabriel uppgér till cirka 2.5 Mkr. Men den alldeles
dominerande posten utgors av de produktionsforluster (BNP-bidrag) som uppstér.

Intressant kan vara att den frdga som ofta upptar beslutsfattare kring kostnader for utanforskap pa
arbetsmarknaden — kostnader for forsorjning t.ex. i form av forsérjningsstdd - utgdr en ganska liten andel
i detta fall eller cirka 1.7 Mkr.

Diagram 4.5; De socioekonomiska effekterna under trettio dars av utanforskap pa arbetsmarknaden i
kombination med en viss (mattlig) folidproblematik
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Kommun och landsting &r de stora kostnadsbdrarna vilket &r ett uttryck for olika former av vardinsatser
och forsorjning. Arbetsformedlingens och forsékringskassan kostnader handlar bl.a. om kostnader for
olika rehabiliteringsinsatser.
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5. ATT INVESTERA SIG UR PROBLEMET

5.1 Skolframgang som en social investering

I foregdende kapitel har vi diskuterat hur ett skolmisslyckande kan leda till livsmisslyckanden och vad
prislapparna pd sddana misslyckanden kan bli. I detta kapitel vinder vi pé steken och stiller fradgan — vad
ar det virt att investera i dessa unga for att undvika ett framtida utanforskap.

5.1.1 Att sila mygg eller svélja kameler

Ytterst handlar denna frdga om man ska ta en méttlig men tidig social investeringskostnad i skolsystemet.
Eller om man ska avstd fran detta, t.ex. darfor att det &r ett viktigare verksamhetsmal att halla budget 4n
att reducera andelen skolmisslyckanden. Konsekvenserna av detta kan bli att samhillet drabbas av
betydande och ldngvariga kostnader som drabbar helt andra aktorer senare under den unges uppvéxt och
vuxenliv. Det kanske, vid en noggrannare ekonomisk analys visar sig vara en riktigt dalig affdr att spara
tidigt kring den unge, for att senare dra pa sig betydligt hogre kostnader — kanske som att sila mygg och
svilja kameler. Eller for att anvénda en sliten metafor, kanske &dr det béttre att stimma i backen én i an.

sociaL ATT STAMMA | BACKEN, ELLER?

INVESTERINGSKOSTNAD
TEKNISKA HJALPMEDEL
SAMVERKAN

KOSTNAD FOR
SKOLMISSLYCKANDEN
OCH
ARBETSMARKNADS-
MISSLYCKANDEN

For att analytiskt ndrma sig detta finns det alltsa skal att forst stilla sig fragan; Vilka dr de ekonomiska
konsekvenserna av att unga misslyckas forst i skolan och senare i arbetslivet? D.v.s. kostnaderna for ett
"business as usual" scenario. Denna frga har vi redan diskuterat i foregdende kapitel.

Vidare maste vi ta stéllning till vilka sociala investeringskostnader som &r forknippade med att forsdka
forhindra eller reducera ett sddant skolmisslyckande. Hér tittar vi pa tvd sddana investeringar. Den ena
skulle vi kunna kalla tekniska investeringar syftande till att bistd den unge med sitt skolarbete. Detta &r
tdmligen konkreta investeringar i form av iPad eller andra konkreta tekniska hjdlpmedel. Den andra skulle
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vi kunna kalla investering i samverkan d.v.s. att man skapar en struktur och avsitter tid {for att samverka
med olika aktorer. Att samordna, fordjupa eller fortéita insatserna kring de unga som behdver stod for att
forst lyckas i1 skolarbete och darefter i 6vergéngen till arbetslivet. Bdda dessa komponenter kostar. Och
det vi intresserar oss for &r om dessa kostnader stdr i rimlig proportion till mdjliga intdkter i form av
reducerat skolmisslyckande och utanforskap vi forvantar oss ska uppsta. Vi kommer i ett senare kapitel att
ge exempel pa de nyskapade samhillsvirden som &r en tinkbar foljd av de tvéd hir studerade projekten.

5.1.2 Attinvestera i teknik

Lat oss borja med att diskutera kostnaderna for insatsen “tekniska hjdlpmedel”. Dessa kostnader kan
fordelas pé tvd huvudgrupper. Den ena ir projektgemensamma kostnader, d v s sddana kostnader som inte
gdr att direkt knyta till den enskilde eleven. Det kan handla om allt fr&n ledning av projektet, information,
utbildning, marknadsforing till larare och inte minst upptiackt och identifiering av de elever som behover
stod. Den andra delen utgdrs av kostnader som direkt gar att knyta till den enskilde eleven. Dessa
kostnader bestdr i sin tur av tva delar. Den ena, formodligen den mindre delen, dr de rent konkreta
kostnaderna for inkdp av det tekniska hjdlpmedlet. Den andra delen utgors av alla hanteringskostnader
som dr forknippade med detta, allt fran identifiering av elev via behovsanalys och utprévning av
hjélpmedlet, ungefir som skildras i figuren nedan. Aven i denna del av kostnaderna ingér en viss form av
utbildning, den utbildning som ar nddvandig for att & hjalpmedlet att fungera i klassrummet.

Investeringskostnader for tekniska
hjalpmedel

STRUKTUR - INDIVIDBASERADE
KOSTNADER KOSTNADER
SKAPA & LEDA STRUKTUR HJALPMEDEL
UTBILDA BEHOVSANALYS
ATTITYDPAVERKA UTPROVNING
UPPFOLINING

P& annat vis kan man, med utgéngspunkt i figuren nedan séga att kostnaden for sjdlva hjdlpmedlet dr den
forsta del kostnaden. Till detta kommer kostnader for introduktion, utbildning och kompetensutveckling
for att anpassa och anvédnda hjdlpmedlet. Dértill kommer pa lite sikt kostnader for ldngsiktig drift och
underhall. Slutligen kommer de indirekta kostnaderna. I detta ingdr systemkostnaderna” for att hélla
igdng och driva hela denna verksambhet.

En forsta dverslagsberdkning av kostnaderna for dessa hjélpmedel ér att utgd fran de 10.5 Mkr som fanns
for projektet “Teknikstdd i skolans” lokala del och dela med de cirka 420 elever som finns inrapporterade
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i den uppfoljning som skett. Detta ger en genomsnittskostnad per elev i projektet pa cirka 25 000 kronor.
Men denna kostnad inkluderar d4 alla de merkostnader i projektet som &r en f6ljd av att man &ar ett
forsoks-, pilot- och utvecklingsprojekt. Det &r ingen orimlig tanke att 20-30 % av de totala lokala
projektkostnaderna skulle kunna vara sddana kostnader. I sa fall blir den genomsnittliga kostnaden per
deltagande elev cirka 20 000 kronor.

Ett annat sétt dr att se vilka arbetssteg som ingdr i processen kring eleven och tidsétta varje sddant steg. I
intervjuer har vi pa olika vis gjort detta vilket illustreras i figuren nedan. Tidsdtgangen avser en
normalelev utan alltfor stora komplikationer. Vi har har gjort antaganden om timkostnaden for insatser av
IT - tekniker och arbetsterapeut som bygger pd vad denna typ av tjénster kostar pa en 6ppen marknad.

Vi finner d4 att den elevbundna kostnaden uppgar till 10 000 - 12 000 Skr. Till detta ska ldggas kostnader
av generell natur som bor utférdelas pa varje elev i projekt. Detta ger en genomsnittskostnad pa cirka
15 000 Skr vilket stimmer ganska vil med de kostnader vi tidigare fatt for Kalmardelen av projektet.

Uppfoélining
Revidering 2tim
Bas 2
Utprovning
Anpassning 2-4 tim
Utbildning
Inkép 5.000 -
7.000kr
Bas1
Behovsanalys 2-3 tim
Inledande
intervju 1-2tim
Identifiera
Etablera 1-2tim
kontakt
Summa

10 -14 tim=5.000—- 6.000
Ink&ép=5.000—-6.000
Totalt 10.000—12.000

I véra kalkyler har vi av forsiktighetsskal (d v s vi vill inte underskatta kostnaden for insatsen) utgétt fran
kostnaden 21 000 kronor per deltagande elev i projektet.

5.1.3 Investeringskostnaden fér samverkan

Aven samverkan kostar — frimst i form av tid och insatser. Fér att en fungerande samverkan ska kunna
finnas maste man bygga nagon form av struktur for samverkan och denna struktur méste vidmakthallas
genom ett aktivt ledningsarbete av ett eller annat slag. Till detta kommer kostnader for att utvirdera
effekterna av denna samverkan — blev det vad vi hade ténkt oss.

Detta i sin tur leder till att det uppstar ett antal kostnader pa individniva for detta. Till att borja med méste
man ha ett system fOr att hitta de elever det géller — ndgon form av screeningprocess. Dérefter behdovs en
struktur for att pd olika vis bedoma elevens behov — dels kanske i form av ett skattningsinstrument (som
hidr BAS) men kanske ocksd en samlad allsidig bedomning i ndgon form av samverkansgrupp. Till detta
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kommer insatserna som kanske blir fler eller ldngre &n vad de annars skulle bli och kanske mer
sammansatta vilket ocksd kréver tid.

Samverkansinvestering - kostnader

STRUKTUR- INSATS-
KOSTNADER KOSTNADER
SKAPA STRUKTUR SCREENINGKOSTNAD
BEDOMNINGSKOSTNAD
LEDA STRUKTUR INSATSKOSTNAD
A) MER
UTVARDERA STRUKTUR B) LANGRE
C) SAMMANSATT

OMFORDELNINGSKOSTNADER

MELLAN AKTORER
OVER TID

Till detta kommer en annan form av kostnader. Kostnaden fér omfordelning mellan olika aktorer. Detta &r
i grund och botten inte en kostnad utan snarare en omfordelning av kostnader men de upplevs i regel av
”forlorarna” som en kostnad. Kostnad for att en insats forflyttas frdn en aktor (skolan) till en annan
(BUP). Eller kostnaden for att en insats forskjuts i tid — man tar en maéttlig kostnad nu vilket paverkar
arets budget, for att undvika en betydligt storre kostnad langre fram.

Alla dessa kostnader &r svara att skatta och de varierar dessutom fran elev till elev. Samordningsférbundet
RAR i S6rmland'3 har 1atit gora en studie for att skatta dessa effekter i form av samverkanskostnader for
maélgrupper som har vissa likheter med de som ingér i projektet'4. Man finner dé att kostnaderna for en
samverkansprocess, naturligtvis beroende pd drendets komplexitet, varierar mellan drygt 4 000 och 17
000 kronor. Omréknat till bedomd total arbetstid for de tva alternativen handlar det om mellan 8 timmar
och 32 timmar per drende. Det kan kanske 14ta mycket med 14t oss blir mer konkreta. Vi tar en elev som
har en tdmligen mattlig problematik.

* Identifiering av eleven 1-2 tim
* Forsta traff samt eventuellt BAS 2-3 tim
* Traff samverkansgrupp 6 pers., 30 min 3 tim
* Handlingsplan och kontakt med olika myndigheter 2 tim

13 Resultat av samverkan, RAR & Payoff, 2012-10-19

14 Den tidsdtgang vi hdr beskriver forefaller vil 6verensstimma med erfarenheterna fran projektet Végar till arbete
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* Uppfoljning & revidering, eventuellt BAS 2 2 tim

e Summa 10— 12 tim

Till detta kommer strukturkostnaderna for att skapa denna mdjlighet som &r all den ledningstid som gér &t
for att pd chefsnivd skapa och leda denna typ av process. Om vi tdnker oss att det krdvs en
ledningsfunktion med 6 personer som forst under tre tva timmarstraffar ska skapa denna
verksamhet och direfter under ett ar tréffas varje kvartal for att samverkansprocessen ska fungera.
Detta ger oss en kostnad pd 6* 2*7 = 84 timmar till en skattad timkostnad pa 800 kronor d.v.s.
totalt 67 200 kronor. Om vi tinker oss att denna kostnad ska fordelas ut pd 50 elever blir
kostnaden per elev drygt 1 300 kronor per elev.

Till detta kommer de insatser som denna process ger upphov till for eleven, vilket kan vara starkt
varierande. Vi kan d se att denna typ av samverkansprocesser for den relativt okomplicerade eleven
sannolikt kommer att kosta ndgonstans i intervallet 6 000 — 8 000 kronor. For elever med mer speciell
problematik dr det ldtt att forestdlla sig att beredningstegen ovan innan man kommer till insats kan
komma att kosta 15 000 — 20 000 kronor eller mer.

Samverkan kostar alltsd. Men tanken &r att genom att ta denna kostnad ska man dels minska kostnader i
framtiden och dels genom den allsidighet i bedomningen som uppstir som en foljd av insatsen ska
traffsdkerheten i dtgarder bli hogre och ddrmed mera effektiv.

5.1.4 Intédktssidan

Intéktssidan frén en social investering bestar av de kostnader som upphor eller reduceras och de intékter
som tillkommer. En del av vinsterna dr utomordentlig direkta, konkreta och tydliga. Andra vinster dr mer
subtila, indirekta och kanske svérfingade.

Lat oss borja med de direkta intikterna i form av reducerade kostnader. Det handlar hér frimst om tva
typer av kostnader som upphdr. Den forsta och den mest synliga dr kostnaderna for dessa personers
forsorjning, i regel forsorjningsstdd fran kommunen. Den andra &r alla de andra offentliga (ofta osynliga)
kostnader som finns f6r en mélgrupp som denna. Den intékt som tillkommer &r de produktionsvirden som
uppstér da personer gar fran passiv forsorjning till att aktivt bidra till folkhushallet, det som man kan kalla
BNP-bidrag.

De indirekta effekterna av denna typ av social investering dr mycket mer svirfangade. En effekt ar att
man i de offentliga systemen ldr sig och blir béttre pd arbetsrehabilitering — en sorts produktivitetsvinst i
det offentliga arbetet. En annan vinst som uppstér ar forbéttrad samverkan mellan de offentliga systemen
och nédringslivet med samhéllsvinster som f6ljd. Men den kanske storsta indirekta vinsten uppstér i form
av reducerat utanforskap, mindre sociala motsattningar i samhéllet och béttre samhillsklimat vilket bade
direkt och indirekt kan ge bdde sociala och ekonomiska vinster. I detta ligger fenomen som stolthet, hopp,
framtidstro och andra svarmédtbara men utomordentligt viktiga vinster for ett fungerande
vilfardssamhille.
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Minskade kostnader for
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forsorjning

OMFORDELNINGSEFFEKTER
MELLAN AKTORER
OVER TID
FINANSIELLT - REALT

Vid sidan av detta leder denna typ av étgérder till betydande omférdelningseffekter mellan framforallt
olika offentliga aktorer.

5.2 De mobjliga effekterna av en social investering

5.2.1 Eleveffekter

D4a man satsar pd barn och unga med skolproblem dr naturligtvis de effekter som uppstér for den enskilde
eleven de mest avgorande. I de tvd studier vi hér foljt har elev reaktionerna genomgaende varit mycket
positiva. S4 hdr skriver man i Halmstadsdelrapport fran projektet “Teknikstod i skolan”.

"En elev dr kallad pd elevvdrdskonferens p.g.a. hog franvaro och stor risk for icke godkdnda betyg
i samtliga kurser forutom arbetsplatsforlagd utbildning (ddr hen gor strdlande ifrdn sig). Rektors
bedomning dr att eleven mdste ldsa om en hel drskurs, alternativt byta inviktning pd sin utbildning
(till ldrlingsutbildning). Det viktiga, menar rektor, dr att eleven inte far fortsdtta att misslyckas.
Eleven och hens fordldrar dr uppgivna och villrddiga. Eleven sdger att hen dr orolig i kroppen,
inte kan koncentrera sig ldngre stunder och inte orkar géra inldmningar (for det dr sd jobbigt att
komma igdng sd jag struntar i det helt och hdllet). Fordldrarna sdger att eleven kanske dr lite
ovanligt trétt och arg men sd dr ju tondringar. Egentligen vet bdde eleven och fordldrarna med sig
att hen dr pd rdtt program och borde kunna visa att hen ocksd kan mer dn det som faktiskt syns.
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Rektor far en kinsla av att nagonting fattas i bilden av eleven, men vet inte riktigt vad. I forbifarten
frdgar rektor om eleven och hens fordldrar skulle kunna tinka sig att triffa arbetsterapeuten pd
skolan (som just nu arbetar med elever i behov av “speciellt” stod). Sd triffas de. Arbetsterapeuten
far rektor att vila pa sitt beslut 6ver sommaren och ge eleven en chans att visa att hen "visst kan”.
Ndr rektor triffar eleven och hens fordldrar moter hon en helt annan treklover. Eleven har med
stottning av arbetsterapeuten dels gjort en psykologutredning (som visar pd
koncentrationssvarigheter) dels bérjat anvdinda iPad som teknikstéd i skolan (framst struktur,
inldmningar, tidtagare). Eleven dr betydligt gladare liksom hens tacksamma fordldrar. Resultatet
av motet (eftersom rektor fdtt veta att eleven gor bra ifrdn sig med skolarbetet) blev att eleven
fortsdtter sin utbildning pd samma program, i samma klass.”

S& hér beskriver en ung man i Kungélv som fétt stdd i projektet “Vigar till arbete” betydelsen av denna
insats.

”I och med all hjdlp och stod jag fdtt fran Ewa och programmet sd kdnner jag mig hemma i skolan,
en student och en som dr ddr for att plugga och ldra sig saker. Dom har tagit bort mina grdnser
jag satt for mig sjdlv och visat att jag kan sd mycket mer dn jag tror. Jag vdagar nu tinka pa min
framtid pd ett annat sdtt. Hade jag skrivit detta for ett dr sen hade det ldtit helt annorlunda. Jag
kédnde mig inte hemma i skolan, jag hade dngest och var bara obekvdm.

Men efter ett av de kanske viktigaste dren i mitt liv har jag trdffat sd underbara personer som
kdmpar for min framtid, mina kdnslor. Jag har fdtt borja praktisera och testa pd mycket roliga
saker och arbeten. Jag har ldrt mig att ta ansvar och vad ett jobb faktiskt innebdr. Fick testa pd
pldtslageri, ett jobb som jag faktiskt tyckte om vdildigt mycket, vara ute och anvinda kroppen. Det
var sd roligt att jag har borjat kolla utbildningar och skolor for att i framtiden ha detta som yrke.

Ewa och ovriga kdnde jag att vi kom vdldigt bra kontakt med dven pa ett personligt plan. Har
pratat mycket med dem om allt méjligt och det kinns vildigt bra att man har triffat personer som
Jaktiskt bryr sig, onskar fler skulle kunna fa samma chans som jag har fatt. Jag har alltid haft lite
problem med att komma ihdg saker, ldsa bécker och sémnen i mdnga dr nu. Jag pratade med Ewa
om detta och fick testa pa massa roliga grejer. Hon hjdlpte mig fd korkortsboken pd ljudbok som dr
en otrolig ldttnad. Jag har fdtt testa pda massa appar som t.ex. kalendrar, Time Timer och saker
som underldttar min vardag.”

5.2.2 Fran livslangt till partiellt utanférskap

Men de ekonomiska konsekvenserna av en framgangsrik insats dr ocksé betydande. Lat oss borja med ett
individuellt exempel. Robin dr en ung man med stora problem av neuropsykiatrisk natur. Utan sérskilda
insatser skulle han sannolikt hamna i ett livsldngt utanférskap. Vart grundscenario i denna kalkyl. Till
foljd av de insatser som sker under skoltiden i form av t.ex. teknikstdd, samt de samverkansinsatser som
sker vid hans 6vergang till vuxenlivet och arbetsmarknaden, reduceras emellertid effekterna av detta pa sa
vis att han lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden. Men han har till f6ljd av sitt funktionshinder svérigheter
att hélla sig kvar dar hela tiden. S&lunda far han under hela sitt vuxenliv perioder av arbetsldshet och
sjukskrivning. Men skillnaden mot referensalternativet — livslangt utanférskap — ar betydande, vilket vi
kan se i tabellen nedan. Vi ser dér att i ett trettiodrigt perspektiv uppgér den totala samhillsvinsten av
denna forandring till cirka 7.5 Mkr.

Den stora vinsten av insatsen kring Robin dr de produktionsvdrden som uppstdr under de trots allt
betydande perioder Robin &r aktiv pd arbetsmarknaden. Kommunen &r den aktér som har mest att vinna
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pa en fordndring av detta slag. Kommunens totala vinst uppgar under de 30 &ren till ndstan 3 Mkr — till
stor del beroende pd minskade kostnader for forsorjning och andra kommunala insatser kring Robin.
Aven landstinget #r en vinnare — en foljd av Robins forbittrade hilsa (bade psykiskt och somatiskt) och
didrmed minskad vdrdkonsumtion.

For arbetsformedlingen dr detta ett “forlustscenario” — en f6ljd av att Robin i detta scenario blir till
foremal for arbetsmarknadspolitiska &tgédrder. En helt naturlig — och godartad — konsekvens av
arbetsformedlingens uppdrag. Forsikringskassans forlust dr en spegling av att Robin i detta insatsscenario
under perioder &dr berdttigad till sjukpenning i stdllet for ekonomiskt bistdnd vilket han inte &ar i
referensscenariot.

Tabell 5.1 De socioekonomiska effekterna under trettio ars tid fordelat pa aktorer och tidpunkter av att
livslangt totalt utanforskap forvandlas till ett partiellt utanforskap med perioder av utanforskap

Netto allt 1 4 8 12 30
Arbetsformedling 12 029 18739 | -82076| -158500 | -309 052
Forsakringskassa 10 805 19226 | 171157 -152313 | -336611
Kommun 188998 | 673481 | 1210709 | 1699165 | 2950267
Landsting 74443 | 238787 402285 572911 1023046
Rattsvasende 31040 [ 115031 211294 295149 | 542159
Ovriga 19479 68794 | 123041 | 172876| 314872
Produktionsvarde 285600 [ 824269 | 1284725( 1863845| 3382338
Summa 622394 | 1859875 2978820 [ 4293132 | 7567019

5.2.3 Ett skift fran ett pessimistiskt till ett optimistiskt scenario

Men man kan ocksa studera de mdjliga effekterna av projekten pa gruppniva. I nedanstdende exempel har
vi tdnkt oss att 90 elever startar i det mest pessimistiska scenariot kring framtida utanférskap pa
arbetsmarknaden men att teknikstods interventionen leder till att man fortfarande drabbas av ett visst, men
mildare form av utanférskap. Kollektivt rér man sig till det mer optimistiska scenariot. Vi ser da i
diagrammet nedan att den langsiktiga vinsten av detta uppgér till cirka 650 Mkr och att den kommunala
delen av denna vinst uppgar till cirka 150 Mkr.
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Diagram 5.1 De samhdllsekonomiska effekterna av att utanforskapet for 90 elever som tidigare
misslyckats i skolan reduceras fran ett omfattande till ett mattligt utanforskap
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5.3 Omférdelningsproblemet

5.3.1 Att sila mygg och svélja kameler

Det gér alltsa timligen enkelt att se att en social investering i form av tidiga insatser for att forhindra
senare utanforskap med stor sannolikhet leder till betydande samhéllsvinster. Man behdver inte vara
sédrskilt framgéngsrik for att betydande samhéllsvinster ska uppstd. Men samhiéllet 4&r som begrepp en
abstraktion som bestar av ett stort antal aktorer. Ett grundldggande problem ir att vinster och kostnader
kring en social investering néstan alltid 4r ojdmnt férdelade mellan olika aktdrer.

For en ung ménniska med kognitiva funktionsnedséttningar som leder till skolmisslyckanden s& sker den
sociala investeringen i skolan, i bésta fall i tidig dlder. Kostnaderna for detta belastar i forsta hand den
aktdr som &r ansvarig for grundskolans budget. Om vi ddremot inte agerar under grundskoletiden sa
kommer kostnaderna for detta att bestd av stora kostnader for skolan under gymnasietiden. Till detta
kommer alla de kostnader som uppstér for socialtjinsten bade under skoltiden men framforallt senare i
livet. Vid sidan av detta uppstir kostnader lingre fram i livet for det sannolika utanforskapet pa
arbetsmarknaden som kan uppstd for ett stort antal offentliga aktorer (landsting, fOrsdkringskassa,
arbetsformedling, rattsvisendet etc.) liksom for samhallet i stort.

Bilden ér i de flesta fall mycket tydlig — den aktor som tidigt tar den sociala investeringskostnaden far
séllan del av vinsten och de som inre tar ndgon kostnad alls kan f4 stora sociala investeringsvinster. Detta
leder naturligtvis till ett incitamentsproblem — det lonar sig séllan kortsiktigt for en enskild aktor att
socialt investera for att forhindra utanforskap. Sdlunda méste man for att skapa en gynnsammare situation
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kring detta fordndra incitamentsstruktur och kanske styr- och uppfoljningssystem (frén kortsiktighet till
l&ngsiktighet) och organisationsstruktur (frén stuprorstankande till helhetssyn).

5.3.2 Sociala investeringar och "free-rider" problemet

Lat oss som illustration av detta ga tillbaka till exemplet med de 90 eleverna ovan. I tabellen nedan
skildrar vi vilka ekonomiska effekter som skulle intrdffa om man for de 90 elever som ingar i kalkylen
ovan lyckades bromsa effekterna av deras utanforskap pa ett sddant vis att de kollektivt rorde sig frén det
pessimistiska till det mer optimistiska scenariot. Scenariot bygger alltsd inte pé att deras utanforskap
elimineras utan pa att effekterna av det reduceras och blir mildare. De gér si att sdga frén ett "worst case"
till ett "best case" men fortfarande i ndgon form utanforskap.

Tabell 5.2 De samhdllsekonomiska effekterna av att utanforskapet for 90 elever som tidigare misslyckats i
skolan reduceras fran ett omfattande till ett mattligt utanforskap

1 4 8 10 20 30
Arbetsférmedling | -1 058 400 1039 569 6 778 056 6 535 849 13 958 008 16 444 090
Forsakringskassa 806 400 2205476 3355016 3847928 8 187 487 11 157 894
Kommun 7968480 | 34710449 56033326 | 71169419 (115046239 | 151554621
Landsting 4242000 | 16013936 26146369 | 32226330 | 51453341 66096 095
Rattsvasende 63 000 237 831 388 312 478 609 764 159 981 625
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde | 12 483 072 78 650 656 | 137661954 | 173 135 328 | 301 582 498 | 403 224 223
Summa 24 504 552 | 132857917 | 230363 034 | 287 393 463 | 490991 731 | 649 458 547

L4t oss till att borja med konstatera att den kommunala vinsten av detta dr betydande allt fran cirka 8 Mkr
forsta aret till totalt sett 151 Mkr. Men denna siffra doljer det faktum att det &r skolan som gor
investeringen. I det hér fallet handlar det om de 3.5 Mkr som &r den projektkostnad vi utgar fran!3. Och
sett ur detta perspektiv dr avkastningen pd 30 &r god, 43 ganger pengarna. Men detta doljer det
forhéllandet att det i allt vésentligt 4r skolan som gor investeringen och merparten for att inte sdga
praktiskt taget hela vinsten av detta tillfaller socialtjidnsten i form av framtida uteblivna insatser.

P& motsvarande vis ser vi att det sker betydande omférdelningar inom den offentliga sektorn. Den
kommunala investeringen pa 3.5 Mkr ger landstinget en 18ngsiktig vinst pd 66 Mkr. P4 motsvarande sétt
ger detta staten en avkastning pd 28 Mkr i form av minskade kostnader. Av detta kan man dra slutsatsen
att om staten subventionerade denna typ av insatser fullt ut skulle det andd ge en ldngsiktig nettoeffekt pa
atta ganger pengarna. Men vi ser ocksd att det samlade nettot for den offentliga sektorn under en
mandatperiod uppgér till 54 Mkr eller 15 génger ursprungsinsatsen.

En intressant aspekt dr att den enda forlusten som uppstér dr det som drabbar arbetsférmedlingen under
kalkylperiodens forsta del. Underskottet eller forlusten pé drygt 1 Mkr ar ett uttryck for olika former av
arbetsmarknadspolitiska insatser, kanske frdmst olika former av l6nesubventioner, som uppstar da delar
av malgruppen gr frdn passivt utanforskap som forsorjda, till personer som aktiveras pd vig in pa
arbetsmarknaden. En helt rimlig kostnad som ingar i arbetsférmedlingens uppdrag.

15 Exemplet dr hamtat fran projekt “Teknikstdd i skolan”
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Detta vicker ocksa frdgan om “freee riders” eller det man pé svenska skulle kalla de som aker sndlskjuts
pa insatsen. I detta exempel ser vi att landsting och statliga aktdrerna dr stora vinnare i en process dér de
inte bidragit till de ursprungliga investeringskostnaderna. Man vinner utan att satsa.

5.3.3 Omférdelningens dynamik

Utanforskap leder néstan alltid till betydande kostnader for samhaéllet och dess olika aktdrer. Kostnaderna
ar séllan stabila utan fordndras i takt med att situationen fordndras. Och d& sker ndstan alltid olika
omfordelningar av dessa kostnader. Orsakerna till detta kan variera.

*  Omf6rdelning till f6ljd av fordjupat utanforskap — det som inledningsvis sdg ut som en enkel
specialpedagogisk insats forvandlades till f6ljd av det fordjupade utanforskapet till vistelse pa ett
HVB-hem.

*  Omfordelning till f6ljd av de spelregler som finns i samhéllet — d4 den unge som behdver stod i
och utanfor skolan passerar vissa &ldersgrinser (t.ex. 18-arsgransen) forflyttas samhaéllsansvaret
och darmed kostnaderna till nya aktdrer.

*  Omf6rdelning till f6ljd av forindrad problemdefinition — d& den unges problem omdefinieras
frén ett inldrningsproblem till ett socialt problem Overtas kostnadsansvaret av en ny aktor.

*  Omf6rdelning till f6ljd av forhandlingsskicklighet — vissa aktorer dr skickligare &n andra i det
offentliga spelet att skjuta frén sig ansvaret for unga med sammansatt problematik utifran ett ’inte
mitt bord perspektiv”.

Sarskilt tydlig blir denna dynamik d& man gor ndgon form av social investering for att forhindra eller
reducera utanforskapet. En sddan investering betyder ju att ndgon aktor tidigt tar en sdker méttlig kostnad
med avsikten att lingre fram kunna plocka hem en betydande men osédker vinst. Detta agerande leder till
fyra mojliga omfordelningseffekter illustrerade i figuren nedan.

Omfordelningseffekter av sociala
investeringar
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Den forsta av dessa effekter 4r omfordelningen mellan olika aktérer. Denna effekt leder till att det
uppstar vinnare och forlorare och all erfarenhet visar att forlorarna har en benégenhet att blockera eller 1
varje fall inte stodja beslut som gér i denna riktning. Detta foder frdgan om hur man forst kan registrerar
dessa effekter!'® och direfter kompensera fér dem sa att vinnarna tar del av sin vinst for att kompensera
forlorarna. Inte helt enkelt men trots allt mdjligt — kompensationsproblemet.

Den andra effekten dr omfordelningen déver tid — man tar tidigt en investeringskostnad for att senare
plocka hem en stor vinst. Situationen &r ofta sddan att kostnaden for detta intrédffar under innevarande
budgetir medan intdkterna kommer att intrdffa i framtiden. Detta i en védrld som styrs utifrdn
ettdrsbudgetens perspektiv — kortsiktighetsproblemet.

Den tredje effekten - kopplad till den andra — &r osdkerheten. Omfordelningen mellan séikra kostnader
och osiikra vinster Kostnaderna for den sociala investeringen 4r sidkra och kdnda medan intdkterna &r
osdkra och ligger langt fram i tid. Man vet inte alltid om den avsedda effekten uppstér och i sa fall nér.
Detta leder till genuin osékerhet — riskhanteringsproblemet.

Den fjarde effekten innebér att det kan ske en omfordelning mellan reala och finansiella kostnader.
Man kanske tar en finansiell kostnad t.ex. inom arbetsmarknadspolitikens omrdde i form av
lonesubventioner som leder till stora reala besparingar. Man omvandlar en utgift i form av en
transferering till en real kostnad eller intdkt — transfereringsproblemet.

All erfarenhet siger att om vi inte pd ett klokt satt hittar metoder att hantera dessa omfordelningseffekter
finns det en stor risk att de aktdrer som uppfattar sig som forlorare inte vill medverka i det sociala

investeringsarbete och i virsta fall direkt motarbeta det — hur klokt det &n verkar och hur stora de
gemensamma samhéllsvinsterna dn kan vara.

5.4 Slutsatser
Utifran detta kan man sammanfatta och dra ett antal slutsatser:
* Utanforskapet ér stort, dyrt och véixande.

* Delar av detta dr onddigt och gér att undvika genom tidiga och kloka sociala investeringar Dessa
investeringar ar i regel utomordentligt lonsamma — ju tidigare desto béttre och desto mera lonsamt

* En utmaning som uppstir d& man gor detta &r ett antal olika omfordelningseffekter mellan olika
aktorer, olika tidpunkter och olika kostnadsslag.

* For att kunna hantera detta krévs att man agerar l&ngsiktigt och har helhetssyn kring den enskilde
och mera konkret samverkar bade kring insatser och resursanvindning — ett tvirsektoriellt
agerande och ett investeringsperspektiv.

* Vi har hir — med utgdngspunkt i hjadlpmedelsinstitutets projekt - studerat tvd investeringsformer —
att investera i tekniska hjdlpmedel och att investera i samverkan.

16 Denna typ av effekter dr vad vi brukar registrera i det vi kallar socioekonomiska bokslut — SE FRYSHUSET ELLER
TELGE
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6. EFFEKTERNA AV DE TVA PROJEKTEN

6.1 Utvarderingsutmaningen

De tvé hér redovisade projekten syftar till att dels underlitta arbetet i skolan for elever med olika former
av frimst kognitiva funktionsnedséttningar och dels underlétta intrddet pd arbetsmarknaden i vuxen alder.
Utmaningen med detta dr tvdfaldig. For det forsta dr att utvarderingen gors sa ndra genomforandeperioden
i tid att inga resultat av detta slag (t.ex. hdjda betyg for malgruppen och 4n mindre data kring intrdde pa
arbetsmarknaden) dnnu finns att redovisa. Den andra &r att de utvédrderingar som skett i forsta hand har
varit av kvalitativ natur. T.ex. hur eleverna uppfattat det stoéd man fatt och den samverkan som skett.

Ur detta senare perspektiv dr det tveklost sd att de badda projekten dr framgéangsrika, ja rentav mycket
framgangsrika. Men att dversitta detta till ekonomiska maétt later sig inte enkelt goras. Darfor redovisar
resultaten hér i termer av nigra exempel eller rimligt hypotetiska kalkyler utifrdn de kunskaper man har
om projektet effekter pé eleverna.

Ur ett investeringsperspektiv vet vi ganska vél storleken pa de ursprungliga investeringskostnaderna i de
bada projekten bade pa elevnivéd och for projekt i sin helhet. Vilket vi redovisat i ett tidigare kapitel. Det
ar intdktssidan som &r otydlig. Intdkter som dels bestar av minskade samhéllskostnader och dels av 6kade
samhallsintakter.

6.2 Vad kréavs for att finansiera insatsen kring en elev

Ett sdtt att hantera denna situation d& man kénner den sociala investeringskostnaden men inte effekten
annat dn i kvalitativa termer &r att stdlla sig frdgan; hur duktig behover jag vara for att passera “break-
even”.

Vi vet fran de tva projekten att teknikstdd for en elev inklusive kostnaderna for att upptdcka denna elev,
inforskaffa och utprova detta hjdlpmedel eller kostnader for samverkan uppgar till en kostnad i intervallet
15 000 — 25 000 kronor. Om vi tinker oss att detta leder till att elevens skoltid 16per med férre friktioner
och forseningar — hur mycket motsvarar detta i termer av en reduktion av ett forsenat intrdde i arbetslivet?
I bilden nedan har vi svaret. Detta motsvarar cirka en minad. Annorlunda uttryckt om teknikstddet leder
till att eleven, till foljd av uteblivna skolmisslyckanden, undviker en forsenad arbetslivsstart med en
manad har projektet betalt sig.
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VARDET AV ATT
. REDUCERA DENNA
KOSTNAD FOR ELEVS SENA INTRADE
EN ELEVS HALPMEDEL PA
ELLER SAMVERKAN ARBETSMARKNADEN
MED EN MANAD

6.3 Vagar till arbete - att korta tiden for en elevs intrade pa arbetsmarknaden

En del av kédrnan i ”Vigar till arbete”, ar att forkorta denna tid just genom samverkansinsatser. Dels
mellan olika aktérer inom skolan, dels mellan skolan och andra offentliga aktérer och del med
ndringslivet (blivande arbetsgivare). Den utvérdering som gjorts visar tydligt att sidana effekter uppstatt.
Man kan séga att man bdde tagit steget frin att inte fa till att f4 arbete, men ockséd fran att fa arbete
tidigare i stéllet for senare. Man sédger; Samverkan har lett till att eleverna kommit ut i arbetslivet relativt
snabbt efter studenten!” Vad &r da detta vért? Svaret finns i tabellen nedan.

Tabell 6.1; Samhdllsvinsten av projektet "Vigar till arbete” for en elev om projektet leder till forkortad
introduktion till arbetslivet med ett visst antal manader

1 2 3 4 5 1 18 U
intakt 30800k 61600kr  9400kr  123200kr  154000kr  369600kr 554400k 739200k
kostnad ~ 30000kr  30000kr 30000k 30000kr  30000kr 30000k 30000k 30000k
vinst 800kr  31600kr  62400kr  93200kr  124000kr  339600kr 524400k 709200kr

Vi ser d& att en manads forkortning av tiden in i arbetslivet i grova drag motsvarar kostnaden for
samverkansinvesteringen. Skulle samverkansprocessen leda till att denna introduktionstid, mera realistiskt
forkortas med ett halvir leder detta till en sambhéllsvinst pd cirka 150 000 kronor per elev.
Sambhéllsvinsten bestar av tillkommande produktionsvérden och uteblivna forsorjningskostnader.

17" Dahlin, Det gick snabbt i 6vergangen, Myndigheten for delaktighet, 2014
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6.4 Teknikstdd i skolan - att minska andelen elever i framtida utanférskap

Vid den utvérdering som ar gjord av "Teknikstdd i skolan” dr ndjdheten med detta stéd mycket hog béde
bland elever och de professionella. 84 % av eleverna ar ndjda med stodet och 87 % tdnker fortsitta
anvinda det efter skoltiden. Néistan 80 % anvinder sitt hjdlpmedel inte bara i skolan utan under resten av
dagen. Da man fragat eleverna anger tva tredjedelar eller 67 % att detta bidragit till forbattrat eller mycket
forbattrat studieresultat.

Vid den behovsanalys (BAS) som gjorts innan denna intervention uppger en mycket stor majoritet,
ungefir 70 -80% KOLLA EXAKTA SIFFRAN att de haft behov av stod dd det géller att skriva, ldsa eller
rakna. Efter intervention foreligger fortfarande stora behov men de ér i allt vésentligt, till 70 — 80 %
KOLLA EXAKTA SIFFRAN tillgodosedda. En dramatiskt annorlunda situation som tydligt indikerar att
insatsen dr meningsfull och traffar rtt.

Diagram 6.1; Behov av anpassning i skolsituationen efter intervention fran Teknikstod i skolan

Behov av anpassning efter intervention
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Lat oss med detta som utgdngspunkt tdnka oss en gymnasieskola med cirka 1 000 elever. P4 denna skola
finns sannolikt minst 100 elever med den typen av kognitiva problem som denna rapport beskriver. Lat
oss vidare tdnka att vi satsar pa ett projekt likt "Teknikstod i skolan” och stéller oss frdgan vilka tinkbara
ekonomiska effekter kan detta ge. Kommer det ur kommunens och samhillets perspektiv att 16na sig dven
om man inte &r sdrskilt framgangsrik. Lat oss darfor gora en mycket forsiktig kalkyl kring detta for att {a
en kénsla for storleksordningar.

Utgangspunkten r att vi satsar pd metoden “Teknikstdd i skolan” for 100 elever. Var hypotes ar mycket
forsiktig. Den innebdr inte att vi rdknar med att man utplénar utanforskapet for gruppen eller ens delar av
den. Vér enda hypotes ar att den forkortar tiden i utanforskap — tiden for att lésa upp betyg s att man kan
komma in pa arbetsmarknaden, med ett eller flera r. Och att detta endast hidnder fem av de hundra
eleverna. For ovriga 95 uppstar ingen effekt alls. Man kan lugnt sidga att i forhdllande till faktiska resultat
i projekt ligger vi ordentligt i underkant med vér hypotes. Kostnaden for detta dr, precis som vi visat i ett
foregdende kapitel, 21 000 per elever eller 2.1 Mkr for gruppen om hundra elever. Som en referenspunkt
kan vi erinra oss att studier frdn t.ex. SKL och Ungdomsstyrelsen visar att scenariot med att inte ha
fullstdndiga betyg efter tre &r i gymnasieskolan &r aktuellt for ungefédr en fjardedel av en &rskull, dvs. i
vart tinkta skolscenario 250 elever.
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I diagrammet nedan ser vi effekterna av detta ingripande beroende p& hur manga ar man forkortar
utanforskapet, Vi ser da att om det handlar om ett ars forkortat utanforskap (t.ex. ett fjairde gymnasieér) sé
blir de samlade ekonomiska effekterna ett svagt plus, d.v.s. sedan investeringskostnaderna for hela
elevgruppen &r betald sd ger dessa fem elevers ett ars forkortad utanforskapsvinst cirka 70 000 kronor.
Om det &r andra sidan handlar om 3 - 4 &r 4r vinsten 6 - 7 Mkr.

Diagram 8.2, Samhdllseffekter (netto) av forkortad utanforskaps tid for fem elever beroende pa hur
manga ar utanforskapet forkortas
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Med andra ord; om vi satsar pa 100 elever och den enda effekten dr att for fem av dem leder insatsen till
att deras skolresultat forbattras s mycket att deras tid i utanforskap (for att 14sa upp sina betyg) reduceras
med ett ar. Ar hela investeringskostnaden for alla hundra elever betald och det kvarstar en vinst pa 70 000
kronor. Men som sd ofta kring skolan blir frdgan hur det ser ut for kommunens del - svaret finns i tabellen
nedan. Vi ser d4 att ur ett kommunalt perspektiv krdvs att insatsen leder till att utanférskapstiden forkortas
med 3 - 4 ar for de fem aktuella eleverna. Det vi inte ser i denna tabell &r att denna effekt leder till en
inomkommunal omf6rdelning av kostnader. Kostnader for insatsen drabbar skolans budget men vinsterna
av insatsen gynnar socialtjdnsten budget.

Tabell 8.2, Samhillseffekter (netto) av forkortad utanforskaps tid for fem elever beroende pa hur manga
ar utanforskapet forkortas fordelat pa olika aktorer

Netto allt 1 2 3 4 8
Arbetsformedling 46 875 91 947 135 286 176 957 328 221
Forsakringskassa 4 688 9195 13 529 17 696 32822
Kommun -1712 438 -955 166 -227 020 473120 | 3014 556
Landsting 205719 403 525 593 724 776 607 | 1440454
Rattsvasende 11 875 23293 34 272 44 829 83 149
Ovriga 10 000 19615 28 861 37 751 70021
Produktionsvarde 1512000 | 2965846 | 4363775 5707938 ]| 10587 107
Summa 78719 2558256 | 4942426 | 7234898 | 15556 330
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7. DEN FRAMTIDA UTMANINGEN - FORFATTARNAS TANKAR

7.1 Sociala investeringar en véag

Utanforskapet dr alltsd bdde omfattande, védxande och dyrt. Pddrivande faktorer &r bland annat
kortsiktigheten och fragmenteringen (stuprdren) i var resursanvindning. Detta leder i sin tur till ménskligt
lidande och ekonomisk ineffektivitet. Ett slseri med resurser som vi béttre kunde anvént till annat. Detta
gdr naturligtvis att hantera pd maénga olika sdtt. Dessa olika tdnkbara losningar har dock en sak
gemensamt. De bor rimligtvis baseras pd begrepp som tidiga insatser, langsiktighet, uthallighet och
helhetssyn.

For att kunna agera tidigt, ldngsiktigt och utifran helhetssyn behdvs kapital. Kapital som inte 4r bundet i
den géingse budgetprocessen, som i regel dr baserad pé just kortsiktighet och stuprérsagerande. Mer parten
av alla resurser i de offentliga systemen dr starkt bundna. Kanske inte i forsta hand av behov, utan av att
de redan &r nerpldjda i verksamheter varifrdn de ofta dr svéra (stundtals omojliga) att frigdra. Kanske inte
frimst av ekonomiska skél utan av politiska (eller populistiska) skél. Detta vet varje beslutsfattare som
forsokt stanga en forskoleavdelning, landsbygdsskola eller vardavdelning. Och de resurser som mojligtvis
ar frigjorda dr ofta bundna till olika delarna av en organisation (stuprdrsperspektivet), inte till en
malgrupp eller en problemstillning. Vidare vérderas néstan alltid de insatser som gors med traditionella
budgetmedel, utifrdn ett kostnadssdnkande med ett ettirsperspektiv. Déarfor behovs det ndgon form av
kapital for att kunna agera utifrdn begreppen ldngsiktighet och helhetssyn.

Att frigdra kapital for ett socialt investeringsperspektiv krdver formodligen nagon form av
insiktsgenombrott och perspektivskifte kring dessa frdgor. Insikten om att kortsiktigheten leder till
ineffektiv resursanvindning och ett perspektivskifte som goér att man ser dessa frdgor mer som
investeringsfrdgor 4n som kostnadsfragor. Man behover ocksd ndgon form av berdknings-, kalkyl- eller
analysmodell med vars hjédlp man kan berdkna effekterna av ett investeringsbeslut. Det leder ocksd med
en viss automatik till att man madste borja stilla sig frdgor kring hur nuvarande sitt att organisera
verksamheten  (stuprdrsproblemet), styr- och  uppfoljningssystem samt ersdttnings- och
resursfordelningssystem systematiskt kan bidra till en ineffektiv resursanvandning.

Detta i sin tur skapar dnnu en utmaning. Vér bild 4r att man pd ménga hall i landet!® har tagit beslut om
att avsitta medel for ett socialt investeringskapital och ddrmed ocksa lite grand slagit sig till ro och tycker
att man gjort ndgot viktigt och epokgdrande kring férebyggande arbete. Det har man ocksa gjort men man
har inte nétt slutpunkten. Man har egentligen bara monterat startblocken eller byggt en plattform utifrdn
vilken man kan borja arbeta med dessa fragor utifrén ett strategiskt perspektiv. Man har bytt perspektiv
och skiftat synsétt kring férebyggande arbete, men bara just satt igdng arbetet.

Vad det i sjidlva verket handlar om é&r att inse att de egentliga orsakerna till sakernas till beror pé tre
grundldggande forhéllanden; véra styr- och uppfdljningssystem i offentlig sektor, sittet pa vilket vi
organiserar oss och sittet pa vilket vi fordelar resurser och beldnar insatser (erséttningssystemen).

I8 | skrivandets stund, vintern 2014/15, ser det ut som att mellan 60 och 80 kommuner, regioner och landsting tagit beslut om

att skapa sociala investeringsfonder
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Med vért synsitt skulle man kunna sdga; att skapa ett socialt investeringskapital dr bra, men det &r inget
mal i sig. Det forefaller alltsi som om det finns tvd fundamentalt olika sitt att hantera detta i de
kommuner som skapat sociala investeringsfonder. Det ena séttet ar att se det sociala
investeringskapitalet som en sorts operativa medel for att forverkliga eller genomfora ett antal olika
punktinsatser av forebyggande eller preventiv natur. Med detta synsétt blir sociala investeringar i grund
och botten inte ndgot annat dn vilka tillfdlliga projektmedel som helst. Tillimpat pd detta vis kommer den
sociala investeringstrenden formodligen att ganska snart ga dver. Och allt &tergér till det gamla vanliga.

Det andra, fundamentalt annorlunda séttet att se pd dessa medel &r att placera in dem i ett strategiskt
sammanhang. Med detta synsitt blir de sociala investeringarna nirmast en sorts strategiskt
fordndringsutlosande katalysator kring fenomen som fragmentering och kortsiktighet. Med detta
synsitt blir de sociala investeringarna borjan pa en process som kan utlosa strukturella férdndringar av det
slag vi diskuterat ovan.

Ser man sociala investeringar pd detta senare vis sd innebdr de forst och framst impulsen till ett
avgorande perspektivskifte kring fenomen som prevention, tidiga insatser och rehabilitering. Skiftet
frén att se detta som kostnader till just begreppets motsats investeringar. Ett sddant perspektivskifte leder
med nodvéndighet till viktiga omprévningar kring véra styr och uppféljningssystem — ger de korrekt
och adekvat information till vdra beslutsfattare? Men ocksé till omprévningar av organisationsformer,
resursfordelningssystem och erséttningssystem — gynnar de 1dngsiktighet och helhetssyn eller inte?

Men det gér ocksd att se att med detta strategiska perspektiv blir uppféljning, utvirdering och
organisatoriskt lirande centrala inslag i arbetet. D4 blir de sociala investeringarna en sorts
indikatorer pa de systemfel som leder till och skapar ineffektiv resursanvéndning. De sociala
investeringsinsatserna blir en sorts foregdngare i metodutveckling samt resursfordelning, styrning och
ledning utifrdn begreppen langsiktighet och helhetssyn.

Men &dven detta strategiska spér kring sociala investeringar kan se ut pa tva helt skilda vis. Det ena sittet
ar att initiativ och forslag till objekt som ska bli till foremal for sociala investeringar tas ute i de berdrda
organisationerna och den strategiska ledningens roll blir att reagera pd och ta stdllning till om dessa
forslag passar in i den strategiska mélbilden — en reaktiv modell. Det andra sittet dr att man kring de
sociala investeringarna, precis som kring fysiska investeringar, har en sorts langsiktig planméssighet som
gOr att man agerar pd ett proaktivt och planmissigt vis.

Det som d& hinder dr att man skapar sig en mdjlighet att anldgga samma langsiktighet i tinkandet pé
humankapitalet och det sociala kapitalet (d.v.s. minniskor och relationer) som det fysiska kapitalet. Man
gor de olika kapitalslagen mer jimlika och jambdrdiga i beslutsprocessen. Detta forutsétter att man i den
berdrda kommunen anldgger ett strategiskt planperspektiv pd de sociala investeringarna. Ur vart
perspektiv ér det tydligt att om sociala investeringar ska fa ndgot genomslag av mer permanent betydelse
bor de genomféras med ett, vad vi hdr kallar, strategiskt syfte annars &r risken att detta blir dnnu en
modevag i offentlig styrning som om ndgot &r kommer att ebba ut och forsvinna.

Sociala investeringar kan ses som en social innovation som med Schumpeters klassiska formulering
bereder mark for kreativ destruktion. Tanken skulle kunna vara att de sociala investeringarna utgor en
sorts lackmuspapper eller indikatorer som synliggdr systembrister som gor att resursanviandningen blir
ineffektiv i den offentliga sektorn. Utifrdn ett logiskt perspektiv borde sociala investeringar inte vara
nddvéndiga om resursanvdndning redan fran borjan vore effektiv.

Detta ger d& mgjlighet att ta stillning till om sociala investeringar i huvudsak ska vara ett instrument for
att 16sa ett konkret problem kring en konkret malgrupp — barn med dyslexi som inte far stdd i skolan,
nyanldnda akademiker som inte kommer in pd arbetsmarknaden. Med detta, operativa och



49

systemsmorjande perspektiv, blir de sociala investeringarna ett instrument for att hantera, l6sa och i viss
man dirmed dolja eller osynliga de systemfel som leder till en ineffektiv resursanvdndning. Man
anvinder det sociala investeringskapitalet for att 16sa akuta och konkreta problem. Och nédr man 16st det
for en viss malgrupp eller arsklass, s& kommer det strax darefter en ny, eftersom grundproblemen kvarstar

Den andra méjligheten dr anvdnda de sociala investeringarna som en katalysator for systemfordndrande
atgirder. Om dyslexibarnet inte far adekvat stdd blir kanske inte 16sningen enbart att hantera det med
hjdlp av ett socialt investeringskapital. Utan att dessutom anvdnda detta kapital for att inleda en
systemfordndring (t.ex. av styrsystem, uppfoljningssystem eller organisationsstruktur) for att forhindra att
nya arskullar av barn hamnar i samma sits ndgot ar senare. Detta leder d4 med en viss automatik till den
kreativa destruktion Schumpeter talar om — for att nya strukturer ska kunna fodas méste gamla d6. En
sorts organisatorisk reinkarnationsteori skulle man kunna sédga.

Viér erfarenhet dr att detta dr ett avgorande védgval dd man ska ta stdllning till bdde hur man tillskapar
socialt investeringskapital och i &n hogre grad till vad det ska anvéndas. Detta dr naturligtvis en frdga som
gér hand 1 hand med frdgan om huruvida man fokuserar pd att med hjilp av sociala investeringar skapa
strategisk eller endast operativ effektivitet. Badda stegen utgor en forbéttring i forhallande till idag. Men
det strategiska systemfordndrande synsdttet dr det som péd allvar kan skapa ett perspektiv- och
paradigmskifte.

7.2 Nagra andra konkreta idéer

Avsikten med denna rapport dr inte att ge ett fullstdndigt recept pd hur utanférskap skulle kunna undvikas
eller att en géng for alla 16sa frdgan om hur langsiktighet och samordning kan vara bidrag for att reducera
utanforskapet i samhéllet. Vi har ovan diskuterat hur man med sociala investeringar kan komma en bit pa
vig. Vi vill avrunda detta kapitel genom att peka pé ndgra konkreta idéer hur man lokalt, regionalt och
nationellt kan komma vidare kring dessa frdgor. Se véra tankar snarare som exempel pd fardriktningar dn
fardiga 16sningar.

7.2.1 Statens val mellan morot och piska — en kémiljard fér sociala investeringar

Det pédgér stindigt en dragkamp mellan kommun, landsting och stat kring hur férdelningen for olika
samhaéllskostnader ska ske. Det pratas ofta om Overvaltringseffekter av ena eller andra slaget. Bristen pa
helhetssyn och langsiktighet gor att incitamenten av spela ”Svarte — Petter” kring olika kostnader &r stor.
Staten pdstds overviltra kostnader for sjukdom och arbetsloshet genom fordndrade regelsystem sé att
notan sd sméiningom hamnar i kommunernas budgetar for ekonomiskt bistdnd. Landsting pdstas
Overviltra kostnader for psykisk ohélsa, missbruk eller dldre sjuka genom missbruk av begreppet
mediciniskt fardigbehandlade. Ménga génger upplever kommunerna sig som huvudsaklig slutmottagare
av dessa “Svarte — Pettrar”. I sjilva verket dr det sd att kostnader for misslyckad prevention under
barndomen och ungdomstiden senare i livet i huvudsak blir en statlig kostnad. Nir Patrik med en
obehandlad ADHD i vuxenlivet inte kommer in pa arbetsmarknaden, blir sjukskriven eller kanske blir
kriminell &r det staten och landstinget som fér std for notan. Nir Lisa inte lyckas knicka ldskoden i
tredjeklass och till f6ljd av sin dyslexi i vuxenlivet blir arbetslds och deprimerad blir 4ven hér staten och
landstinget mottagare av notan.

Mot denna bakgrund finns det ganska goda grunder for att hdvda att kommunen i detta fall véltrar dver
kostnaderna for utebliven prevention pa landsting och stat. Lite tillspetsat kan man sdga att det ar
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frinvaron av prevention och ett socialt investeringsperspektiv i kommunen som leder till denna
”framtida” kostnadsoverviltring.

Nér vi kommit sd hidr ldngt infinner sig, i varje fall ur statens perspektiv, tvd olika alternativa
handlingsvéigar; morotens eller piskans vig. Morotens védg handlar om att pa olika vis skapa incitament
och stimulans for kommunerna att arbeta mer preventivt och med tidiga insatser. Ungefdar som man har
gjort med landstinget i form av den sa kallade komiljarden inom vardomrddet. Man skulle mycket vil,
vilket vi fOreslagit i andra sammanhang, kunna tidnka sig att staten gér in med statliga sociala
investeringsfonder som ett instrument for att stimulera prevention syftandes till att ett framtida
utanforskap kan undvikas. Det finns skél som talar for att en s&dan statlig social investeringsfond redan pa
ganska kort sikt skulle visa sig vara en betydligt béttre investering med hdgre avkastning dn mer
traditionella infrastruktur satsningar som till exempel bygget av en bana for hoghastighetstag.

7.2.2 Statlig investeringsbank fér sociala investeringar

Ett alternativt sdtt for staten att agera om man inte anser att sociala investeringsfonder ar rétt vig vore att
skapa en sorts statlig investeringsbank for sociala investeringar. Idén &r ganska enkel. Kommuner och
landsting erbjuds att hos denna bank l&na medel for tidiga och preventiva atgérder t.ex. kring barn och
unga. Man anger som kriterium att insatserna ska vara av l&ngsiktig och samverkande natur och att de ska
analyseras och utvirderas t.ex. genom socioekonomiska for- och efterkalkyler. Visar det sig att de objekt
man investerar i ger en nettovinst for staten som (inom en viss vildefinierad tidsperiod) uppgar till minst
den investeringskostnad man 18nat pengar till avskrivs lanet. Bada parter blir vinnare i detta.

Man skapar hirigenom ett incitament frdn statens sida att undvika framtida utanforskap och dédrmed
framtida statliga kostnader. Denna typ av incitament har statens gjort tidigare t.ex. kring ddelreformen och
psykiatrireformen sd modeller finns. Hir skulle man i stillet kunna ténka sig att fokusera mot skolan och
psykisk ohélsa bland barn och unga. Modellen paminner i vissa stycken om det som i andra sammanhang
kallas Social Investment Bonds.

7.2.3 Ett samordningsférbund f6r barn och unga

Ett annat sitt att ta sig fram vore att skapa starka permanenta samverkanstrukturer t.ex. mellan kommun
och landsting/region kring barn och unga. Fordelen med en sddan 16sning &r att man inte dr beroende av
att staten fattar stora och dvergripande beslut. Rétten att fatta sddana beslut foreligger redan pd kommunal
och landstingskommunal niva. En sddan dr de samordningsforbund for vuxna i utanforskap som redan
idag existerar och som skulle kunna vara en forebild for samordningsforbund f6r barn och unga.

Darfor ligger det i logikens riktning att instifta en form av samordningsforbund fér barn och unga med
utgdngspunkt i samma idéer. Sjédlvklara aktdrer dr naturligtvis kommun och landsting. Men &ven
kriminalvard, polis, forsdkringskassa och arbetsformedling som alla &r aktorer som fér std for notan dé det
forebyggande och tidigt intervenerande arbetet misslyckas.

Ett sddant samordningsférbund skulle kunna vara ett konkret uttryck for tanken att det &r béttre att
stimma i backen &n i dn. Det skulle ocksa kunna vara ett uttryck for att finga de omfordelningseffekter
som uppstar i det vi kallar marginaliseringens kedjebrevsekonomi. Formodligen finns det fa sa l6nsamma
investeringar for kriminalvirden som att bidra till att ADHD-barnen fér ritt stdd i skolan for att inte som
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vuxna framleva sitt liv som permanent kriminella. Det kanske ocksa skulle vara en 16nsam affdr for
forsakringskassan att investera i god elevhélsovard for att forhindra framtida fortidspensioneringar.

Det finns heller inget som hindrar att man tilldelar ett sddant samordningsforbund resurser i form av en
budget och styrning i form av en styrelse bestdende, antingen av fortroendevalda eller av tjansteméin, som
gor att de hogst aktivt fir mojlighet att arbeta ytterst konkret med olika fragor, problem och mélgrupper.
Steg 1 denna riktning har man redan tagit pd Gotland.

Det intressanta dr inte bara att man har en samverkansstruktur for att arbeta kring barnfrdgor ur ett
helhetsperspektiv utan att dessutom &r en verksamhet som har en egen budget — ett forsta steg mot ett
samordningsforbund for barn och unga. Nu &r det naturligtvis enklare att genomfora detta pd Gotland dér
kommun och landsting sammanfaller organisatoriskt. Men rent principiellt skulle man kunna gora pd
precis samma sétt med stod av ett bindande samverkansavtal i vilken del av Sverige som helst. Redan
idag finns det samordningsférbund som ser detta behov och har borjat skapa 16sningar f{or
ungdomsgruppen. Ett exempel pd detta d&r de ungdomsverksamheter (for malgruppen 16-24 &r) som
startats inom ramen for samordningsférbund Sédertérn!®.

Overhuvudtaget skulle den struktur i form av samordningsforbund som finns idag kunna anvindas
mycket mera offensivt dn i dag. Dels skulle man, som man borjat pd ndgra hall kunna anvinda denna
struktur for yngre malgrupper, ner till 16 ar. D4 det géller de &nnu yngre kan man utgd frdn den
lagstiftning som finns och sedan, vid behov, skapa en egen struktur enbart bestdende av kommun och
landsting. Det finns i grund och botten inga hinder alls for detta.

Dessutom &r man i samordningsforbunden inte alls bundna till samma kortsiktighet d& det géller
resurshantering vilket Oppnar upp for en betydligt mera langtgdende langsiktighet i styrning och
uppfoljning av verksamheten. Hér har vi med andra ord en given plattform for de tvd begreppen
helhetssyn och langsiktighet.

9 se http://www.samordningsforbundethaninge.se/web/page.aspx?refid=231



